Recurso de Revision N°; 02400/INFOEM/IP/RR/2017.

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
T rm— S s Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
numero 02400/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C. . en
lo sucesivo la recurrente, en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento
de Texcaltitlan en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacién.
Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete, la recurrente, presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante El Sujeto

Obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el ntimero

de Folio 00134/TEXCALTI/IP/2017, mediante la cual solicité lo siguiente:

“SOLICITO INFORMACION DE DONDE SE HACEN PUBLICAS LAS
LICITACIONES PARA PARTICIPAR EN ELLAS.” [Sic]

Haciéndose constar que la recurrente eligié como modalidad de entrega de la

informacion solicitada “a través del SAIMEX” .
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SEGUNDQ. De la contestacion del sujeto obligado.

En el expediente electrénico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha

seis de octubre de dos mil diecisiete el sujeto obligado remitio la siguiente respuesta:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso @ la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que: Con fundamento en los articulos
5° pérrafo décimo, décimo primero y décimo segundo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México 1, 4, 7 fraccion IV, 12 fraccion 11, 25, 32, 33, 34, 35,3738,
40, 41,41 bis, 43, 44, 45, 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios; 4.9 de su reglamento; al acta de cabildo de sesion
ordinaria, de fecha catorce de julio del 2016, mediante la cual crea la Unidad de Informacion
del Municipio de Texcaltitlin, Estado de México; corresponde a este Ayuntamiento conocer
de la presente solicitud de informacion. por tanto, adjunto al presente la informacion
solicitada” [Sic]

Adjuntando para tal efecto 2 (dos) archivos electronicos denominados “respuesta
134.pdf”, y “resolucion 134.pdf”; los cuales no se insertan en el presente apartado
por ser del conocimiento de las partes, pero de los cuales habra de hacerse el analisis

y estudio correspondiente mas adelante.

TERCERO. De la impugnacion de la respuesta.
No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, la recurrente en
fecha diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revision,

el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente numero

‘02400/INFOEM/IP/RR/2(}17, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:
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Como Acto Impugnado:

“RESPUESTA EVASIVA.”[sic]

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“TODAS LAS LICITACIONES DEBEN SER PUBLICAS, ESTAN OCULTANDO LA
INFORMACION.” [sic]

CUARTO. Del turno y admisién del recurso de revision.

En fecha diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, el medio de impugnacién le
fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema
electronico SAIMEX, por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, el veinticinco de octubre de dos mil diecisiete se dictd acuerdo por
medio del cual se admiti6 el recurso de mérito al considerarse que es procedente,
al cumplirse con los requisitos de procedencia y de procedibilidad establecidos en
los articulos 179 y 180 de la ley en la materia, los cuales si estdn contenidos en la
impugnacion, determinidndose en él, un plazo de siete dias para que las partes
manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral arriba

citado.

Pagina 3 de 23



b
1 "t aon Recurso de Revision N°: 02400/INFOEM/IP/RR/2017.
s e s s W b Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

QUINTO. De la instruccién del Recurso de Revision.

Que de los autos electrénicos que obran en los expedientes de mérito se aprecia que
el sujeto obligado fue omiso en presentar su informe justificado; asimismo, se hizo
constar que la recurrente no ofrecié pruebas ni alegatos de su parte durante el
periodo concedido para ello, de igual modo se aprecia que no se llevaron a cabo

audiencias ni diligencias entre las partes.

Por lo que una vez transcurrido el periodo otorgado alas partes de siete dias hébiles
para realizar sus manifestaciones en el acuerdo de admisién, y no habiendo prueba
pendiente por desahogar, ni que documentos que integrar al expediente electrénico,
se decret6 el cierre de instruccién con fecha nueve de noviembre de dos mil
diecisiete, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, ordenandose

turnar el expediente a la resolucion que en derecho proceday

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para COnocery
resolver el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero’y vigésimo segundo, fraccion IV

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion I,
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13, 29, 36 fracciones I y I1I, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios; 9, fracciones I 'y XXIV, 11 y 14 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisién tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 pérrafo cuarto, 194 y 195 y demés aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio
de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aiin que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su

estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revisién se advierta una
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causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia

y sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de
Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos #o se
advierte que el derecho interno desatienda los estandares que pretenden proteger
los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar
un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto
a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los
siquientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho
de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica
por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion
concreto y no entre en conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del
quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y
efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio
de garantias.

Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de

que no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:
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L. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,
a partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacién algiin recurso o medio
de defensa interpuesto por el recurrente;

HI. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o trdmite en especifico; y

VIL El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, iinicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se estd tramitando ante el
Poder Judicial Federal, no es una consulta, o trdmite en especifico, ni tampoco se
advierte que el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que
al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de

oficio, este Organo Garante se avoca al anélisis del fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asf estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en

nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, as{ como
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en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con los articulos 8 y 9 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, al referirnos al acto impugnado por el recurrente,
concatenado con los motivos o razones de inconformidad emitidos, se distingue que
se adolece, de forma toral, de la negativa de la informacion peticionada por el sujeto
obligado, actualizando con ello lo establecido en la fraccién I del articulo 179 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Dicho 1o anterior, considerando la informacién requerida por el recurrente en su
solicitud de informacién, asi como la respuesta a la misma, se establece que la
materia de estudio se centrara en determinar si el sujeto obligado, genera, posee,
administra o archiva la informacién peticionada; por lo que es procedente establecer

y delimitar a la materia de la solicitud, consistente en:

“SOLICITO INFORMACION DE DONDE SE HACEN PUBLICAS _LAS
LICITACIONES PARA PARTICIPAR EN ELLAS.” [Sic]

(Enfasis afiadido)
En primer plano es preciso sefialar, que el recurrente, puede no ser un experto en la

materia, por lo tanto, este Instituto en el 4mbito de sus atribuciones debera suplir

cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
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informacién’ debiendo aplicar la suplencia de la queja a favor de la recurrente sin
cambiar los hechos expuestos?, siendo asi que este Organo Garante tiene a bien
interpretar la solicitud del particular para estar en posibilidades de saber lo que

realmente se requirio.

Por lo que, se procede a realizar una interpretacion de la solicitud de informacién
hecha por la recurrente, en ese entendido, el mismo sefiala “donde® se hacen
publicas las licitaciones”, al hacer uso del adverbio interrogativo ddnde, el cual
refiere a conocer el lugar, por lo que en el presente recurso la recurrente, solicita lo

siguiente:

1. Saber el lugar en los cuales se ptiblica una licitacién publica, por parte del

Ayuntamiento de Texcaltitlan.

Una vez delimitada la solicitud de informacién del recurrente, el sujeto obligado en
fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, dio respuesta, a través de los oficios
“respuesta 134.pdf” y “resolucion 134.pdf”, de cuyo contenido se advierte lo

siguiente:

* Articulo 13.El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, debera suplir cualquier deficiencia para
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

2 Articulo 181...

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de |a queja a favor del recurrente, sin cambiar los
hechos expuestos...

* DONDE: 1. adv. interrog. En qué lugar.

Pagina 9 de 23



%

e
By »
LR .

R - 4

B

Recurso de Revision N°; 02400/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.
Archivo “respuesta  134.pdf”, consistente ~en el  oficio

PMT/DDUyOP/001826/2017, de fecha diecisiete de octubre de dos mil
diecisiete, mediante el cual el Director de Desarrollo Urbano y Obras

Pliblicas, remite su respuesta, la cual hace valer en los siguientes términos:

“En base al Art. 51 de la Gaceta del Gobierno donde se aprueba el Presupuesto de
Egresos Ejercicio Fiscal 2017, publicado el 28 de noviembre de 2016, donde se
establecen los montos mdximos y minimos para la adjudicacion de obra, el MUNIcipio
no ha tenido ninguna licitacién piblica, ya que se rige en esta normatividad.

Archivo “resolucion 134.pdf”, consistente en el oficio UDIMT/0317/2017, de
fecha dieciocho de octubre del presente afio, por el cual el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, emite su respuesta sefialando
que le sera remitido el oficio PMT/DDUyOP/001826/2017, emitido por la

Direccion de Desarrollo.

De lo anterior, podemos concluir que el sujeto obligado, aborda de forma equivoca

la solicitud de informacién de la recurrente, ya que emite su respuesta sefialando

que no han tenido ninguna licitacion publica, ello en base a los montos maximos y

minimos establecidos en el Presupuesto de Egresos Ejercicio Fiscal 2017, publicado

el 28 de noviembre de 2016, y como ha quedado sefialado en lineas anteriores, la

recurrente, desea saber el lugar en que se realiza la publicacion de las licitaciones.

Una vez establecida la materia del presente recurso, es preciso sefialar lo que

establece el articulo 115 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; los articulos 112, 113, 122, 123, 124, 125 y 129 de la Constituciéon del
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Estado Libre y Soberano de México, 31 fraccién VII y 38 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México; 1 fraccién 111, 4,9, 18, 23 fraccién I, 26, 28, 29 y 33
dela Ley de Contratacién Ptblica del Estado de México y Municipios, 1 fraccién III,
2 fraccion XIV y 67 del Reglamento de la Ley de Contratacién Piblica del Estado de

México y Municipios, de los que se observa lo siguiente:

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115.

(..

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor...”

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Repriblica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste yel
gobierno del Estado. Los municipios del Estado, su denominacion Yy la de sus cabeceras,
seran los que sefiale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia
que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen
la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demis disposiciones legales aplicables. Los
municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios piiblicos que sefiala la fraccion IIT
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los
municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Repuiblica,
de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.
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Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desemperiarin
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio, asi
como funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de
observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirin el Bando Municipal, que sera promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada ario; los reglamentos; y todas las normas necesarias para
su organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General
de la Repiblica, de la presente Constitucion, de la Ley Orgdnica Municipal y demds
ordenamientos aplicables. En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia
sefialado, se publicard y observard el inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso: (...)

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de
los organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez,
para_cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados. Las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la_contratacion de obra se llevardn a cabo y se
adjudicardn por medio de licitaciones piiblicas mediante convocatoria publica,
para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto piblicamente, a fin de

asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.
Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para
asequrar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los
organos auténomos.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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Prnmereitn de Dales Persanalns dul Exlads e Bixeco ¥ Municinios

VIL. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y la
prestacion de servicios puiblicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con
particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacidn de la Legislatura del Estado;

Articulo 38.- La celebracion de contratos y la realizacion de obra piiblica se sujetardn a la
ley de la materia.

LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacién, ejecucion y control de la adquisicién, enajenacion y
arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

L. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado.

II. La Procuraduria General de Justicia.

II1. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos piiblicos, de caracter estatal o municipal.

V. Los tribunales administrativos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan contprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles.

II, La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa.

III. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles.

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

V. La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no
implique modificacion al bien inmueble.

VI. La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles.
VII. La contratacion de los servicios de maquila, sequros y transportacion, asi como de los
de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles.

VIIIL. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias y
estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas
fisicas bajo el régimen de honorarios. ..

Articulo 9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias,
entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion de

las funciones y programas que tienen encomendados, deberan determinarse con base en la
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planeacion racional de sus necesidades y recursos, y por lo que respecta a estos conceptos
deberin observarse las medidas que en materia de austeridad sefiale el Presupuesto de
Egresos.

Articulo 18.- Los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos Yy servicios,
que se realicen con cargo a recursos estatales, total o parcialmente, deberdn
desahogarse preferentemente por conducto del COMPRAMEX, salvo en los casos en
que asi lo determine el comité de adquisiciones y servicios. Lo mismo aplicard a los
ayuntamientos cuando se trate de actos, contratos o convenios que se celebren con cargo a
recursos municipales.

El Reglamento de la presente Ley establecerd las modalidades bajo las cuales se desahogarin
dichos procedimientos, atendiendo a la normatividad aplicable a cada uno de ellos.
Articulo 23.- Los comités de adquisiciones y de servicios tendrdn las funciones siguientes:
1. Dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcion al procedimiento de licitacion
publica.

II. Participar en los procedimientos de licitacion, invitacion restringida y adjudicacion
directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente, incluidos los que ten gan
que desahogarse bajo la modalidad de subasta inversa.

III. Emitir los dictamenes de adjudicacion.

IV. Las demds que establezca el reglamento de esta Ley.

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarin a
través de licitaciones piiblicas, mediante convocatoria puiblica.

Articulo 28.- La licitacién piiblica, conforme a los medios que se utilicen, podri ser:

I. Presencial, en la cual los licitantes exclusivamente podran presentar sus propuestas en
forma documental y por escrito, en sobre cerrado, durante el acto de presentacion y apertura
de propuestas, o bien, si asi se prevé en la convocatoria a la licitacién, mediante el uso del
servicio postal.

Bajo esta modalidad, la 0 las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y la apertura de
propuestas se realizarin de manera presencial, a los cuales podrin asistir los licitantes.

II. Electronica, en la cual exclusivamente se permitird la participacion de los licitantes a
traves de COMPRAMEX, se utilizardn wmedios de identificacion electronica, las
comunicaciones producirdn los efectos que sefiala la Ley para el Uso de Medios Electrénicos
del Estado de México.

Bajo esta modalidad, la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion, la apertura de
propuestas y el acto de fallo s6lo se realizardn a través de COMPRAMEX y sin la presencia
de los licitantes en dichos actos, y
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II1. Mixta, en la cual los licitantes, a su eleccion, podrdn participar en forma presencial o
electronica en la o las juntas de aclaraciones, en el acto de presentacion y en la apertura de
propuestas, y el acto de fallo.

Articulo 29.- En el procedimiento de licitacion publica deberin establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los licitantes.

Todo licitante que satisfaga los requisitos de la convocatoria y de las bases de la licitacion
tendrd derecho a presentar su propuesta. Las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos proporcionardan a los interesados igual acceso a la informacion relacionada
con la licitacion, a fin de evitar favorecer a algun participante.

Articulo 33.- Las convocatorias podrin referirse a la celebracion de una o mds licitaciones
puiblicas; se publicardn por una sola vez, cuando menos en uno de los diarios de
mayor circulacion en la capital del Estado y en uno de los diarios de mayor
circulacion nacional, asi como a través del COMPRAMEX, y contendrin:

L. El nombre de la convocante.

II. La descripcién genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacion, asi como la
descripcion especifica de por los menos cinco partidas o conceptos de mayor monto, de ser
el caso.

HI. La indicacion de si Ia licitacién es nacional o internacional, asi como que las propuestas
debera presentarse en idioma espariol.

IV. El origen de los recursos.

V. El lugar y plazo de entrega, asi como las condiciones de pago.

VL La indicacion de los lugares, fechas, horarios y medios electronicos en que los
interesados podran obtener las bases de licitacion y, en su caso, el costo, forma de pago y si
la licitacién serd presencial, electronica o mixta.

VIL. La fecha, hora y lugar de la o las juntas aclaratorias, en su caso.

VIIL La fecha, hora y lugar de celebracién del acto de presentacion, apertura y evaluacion
de propuestas, dictamen y fallo.

IX. En el caso de contratos abiertos, las cantidades y plazos minimos y mdximos.

X. La indicacion de las personas que estén impedidas a participar, conforme a las
disposiciones de esta Ley.

XI. La garantia que deberd otorgarse para asegurar la seriedad de la postura, tratindose de
subasta.

XII. En su caso, la garantia de defectos o vicios ocultos de los bienes segiin lo determine la
convocante, debiendo justificar dicho requisito.

XIII. Los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacién de las propuestas y
adjudicacion de los contratos.

XIV. La justificacion para no aceptar proposiciones conjuntas.
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XV. Los demds requisitos generales que deberdn cumplir los interesados, segiin las
caracteristicas y magnitud de los bienes y servicios.

En la convocatoria deberd especificarse si en la licitacion aplicard la modalidad de subasta
inversa.

La Secretaria de la Contraloria hard puiblica la informacion referente a los procedimientos
de adquisicién, a través de su portal de internet.

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones dela
Ley de Contratacién Piiblica del Estado de México y Municipios, relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y
arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios que realicen:

II1. Los municipios del Estado;

Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

XTV. Licitacion piblica: Modalidad de adquisicion de bienes y contratacion de servicios,
mediante convocatoria piiblica que realicen la Secretaria, organismos auxiliares, tribunales
administrativos o municipios, por el que se aseguran las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Articulo 67.- El procedimiento de licitacion publica comprende las siguientes fases:
I. Publicacién de la convocatoria;

I1. Venta de las bases de licitacion;

III. Visita, en su caso, al sitio donde se vayan a suministrar los bienes o a prestar los
Servicios;

IV. Junta de aclaraciones, en su caso;

V. Acto de presentacion y apertura de propuestas;

VI. Andlisis y evaluacién de propuestas;

VII. Dictamen de adjudicacion;

VIII. Fallo;

IX. Suscripcion del contrato; y

X. Suministro de los bienes o inicio de la prestacion del servicio.
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En términos de los ordenamientos invocados, se desprende que El Sujeto Obligado
tiene la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los

que estén destinados, para ello se ha dispuesto por mandato de Ley que los

contratos de obra o servicios relacionados con la misma, asi como las

adquisiciones, arrendamientos v servicios se deben adjudicar a través de

licitaciones ptiblicas, mediante convocatoria publica.

Asi mismo, es de precisar en primer lugar que el articulo 92 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica de Estado de México y Municipios,
establece las obligaciones de poner a disposicién de manera publica y permanente
la informacién sefialada en las distintas fracciones contendias en dicho articulo, de

las que se desprende la fraccién XXIX, como se observa a continuacién:

“Capitulo II De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del pitblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

XXIX. La informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacién
directa, invitacion restringida y licitacién de cualguier naturaleza, incluyendo la
version piiblica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que
deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;
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3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en su caso, Sus anexos,

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales 0 municipales, asi como
el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la
fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

Bajo ese contexto, este Organo Garante, procede a determinar si dicho sujeto
obligado, cumple con lo establecido en el ordenamiento en cuestién, por lo que lo
procedente es hacer consulta del Sistema de Informacion Publica de Oficio

Mexiquense “IPOMEX”, del que se observa lo siguiente:

Articuio 92
Rubres splicables 3l Sujeta iRarco pormative Estruchura organica Facuitades de cada area
t‘% ; cmeﬂm ' c ERECCION # c =RACCION M
AL
i Metas y objetives de las il Indicadores con termas de i ndicadores de rendicion de Dirsatorio de servidores
aFeas G interés publice o ‘ cuentas, obetivosy 05
FRACSION W trascendancia . cIom Vi
FRACCION W FRACCION Wl
Informes de resultados de i Procesos de licitscion y i\ Resultados de & Resultado de dictaminacion
Izs suditorias al efaroioio bcum:rm bpmmwsm tﬂbﬁﬁmﬁﬁ\mw
s stal ERACTION KA & .d'g._am.m dirscta FRACCION XXX
AACCION XX FRAACCION XX B
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FRACCION XXIXA horas
MARCO ANTONIC GOMEZ MEJIA FOD

N

4 Eeoscargar 231002017 1730

Totat M Descarga compieta

De las esfinges que preceden, se advierte que en el Sistema de “IPOMEX”, no se
encuentra sefialado procedimiento alguno de licitacion ptblica hecho por el sujeto
obligado, toda vez que unicamente se encuentra sefialada la modalidad de

“Invitacion restringida”.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo Garante, que el sujeto
obligado, inicamente requirié al servidor publico habilitado de la Direccién de

Obras y Desarrollo Urbano, como se aprecia a continuacion:

Folba del arna Fecha SPH  Jexto  AmhwosAdumes  Eda, Fecha Foles g0 Hespoesta Texto Aathivos Adjurine
g

SOVILTERCALTIAR 0ET §5N04 W Fgrcigrta de Haspuasia

AC Acloracian  PS - Promoga Solictada  PA . Prormoga Aulonzada PR . Prarraga Rechazada

Regiesar Huevo Tiann
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MARCO ANTONIO GOMEZ MEJIA

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO UREAND

! l.lmdad administrativa de adscnpmon
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Fecha de valldacton
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28:08'201r 1433

H

No obstante, como ha quedado establecido en los ordenamientos citados en
parrafos que anteceden, al realizar una contratacion por adquisicién, enajenacion,
arrendamiento y servicios, se adjudicaran a través de licitaciones publicas, por
consiguiente, toda vez que no solamente la Direccién de Obras Piblicas y Desarrollo
Urbano, realiza procesos de licitacion; por lo que es dable ordenar al sujeto obligado,
requiera a los diversas Direcciones que lo integran, informen en donde se publican

las licitaciones.

Por los razonamientos sefialados en parrafos que preceden, se acredita que resultan
fundados los motivos o razones de inconformidad manifestados por la recurrente,
por ello con fundamento la primera hip6tesis de la fraccion III del articulo 186 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, se REVOCA la respuesta a la solicitud de informacién publica

00134/TEXCALTI/IP/2017, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA, la respuesta emitida por parte del sujeto obligado, a la
solicitud de informacién ntimero 00134/TEXCALTI/IP/2017, por resultar fundados
los motivos de inconformidad hechos valer por la Recurrente, en términos del

considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado, en términos del considerando
CUARTO haga entrega a través del SAIMEX, de lo siguiente:

1. El o los documentos, asi como péginas electrénicas donde se publiquen las

licitaciones publicas.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, para que conforme al articulo 186 tiltimo pérrafo, 189 segundo pérrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la Recurrente.

QUINTO. Hégase del conocimiento de la recurrente, que en caso de considerar que
le causa algtin perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de
las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN
LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. ---------
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidente

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Romén Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas

A " 1nfoem

INSTITUTO DE TAAMSPAREWCLA ¥ ACCESD A LA IMFORBACKIN
DEL ESTADO DE MEDICO ¥ MUMCINIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintinueve de noviembre de dos mil

diecisiete, emitida en el Recurso de Revisién 02400/INFOEM/IP/RR/2017
OSAM/HAP

(Rubrica)
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