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Recurso de Revision N°: 01000/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente;
, Ayuntamiento de Valle de
v B et Sujeto Obligado:
Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a siete de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del 1ecu1so de revision niimero
01000/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de respdje_es}cei_"delﬁyuntamiento de Valle

de Chalco Solidaridad, en lo subsecuente ElSu]eto Q}il.‘i‘gado, se procede a dictar la

presente resolucion.
ANTECEDENTES

Primero. De la 5011c1tud de Infonﬁacmn

Con fecha vemtmno de mazo de dos mil diecisiete, El1 Recurrente, presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptiblica, registrada ba]o el niimero de

expediente 00099/VACHASO/IP/2017, mediante la cual solicitd informacién en el

7

tenor siguiente:

“SOLICITO CONOCER LOS PROGRAMAS SOCIALES QUE SE
ESTAN EJECUTANDQO EN EL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCQO,
ASI COMO LOS REQUISITOS, PARA SER BENEFICIADOS
SOLICTO EL PADRON DE BENEFICIADOS DEI PROGRAMAS

LOZA PIRME " [Sic]
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Haciéndose constar que del acuse de solicitud de informacién contenida en el
expediente' electrénico del SAIMEX, se aprecia que el hoy recurrente eligio6 COMO

modalidad de entrega de la informacidn solicitada “A través del SAIMEX” .’

Segundo. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia quez’él---_ sﬁje >, 'obli%ado omitio dar

cumplimiento a Ia solicitud de acceso a la informaci
P

Tercero. Del recurso de revision.

registrado en el con el expediente ntmero

01000/INFOEM/IP/RR/20 'g,_“e :él; Egtié.lwarguye, las siguientes manifestaciones:

“NO SE ME HA PROPORCIONADO LA INFORMACION EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA NO RESPETA LOS

SIEMPOS-ESTABLECIDOS-EN-LALE“ [sic] .

Razones o Motivos de Inconformidad:

“NO SE ME HA PROPORCIONADO LA INFORMACION EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPAREN CIA NO RESPETA LOS
"TIEMPQOS ESTABLECIDOS EN LALEY.” [sic]
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Cuarto. Del turno del recurse de revision.
En fecha veintiocho de abril de dos mil diecisiete, el medio de impugnacién le fue

turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema

electrénico SAIMEX,

Por lo que en términos del articulo 185 fraccion I de l_a Ley c..Ié;’f:ll.'ar;ﬁsparenCia y Acceso
a la informacién Publica del Estado de México Y MLII‘IICIP]OS, el ocho de mayo de dos
mil diecisiete se dict6 acuerdo por medio del cual se admltlo el recurso de mérito al

considerarse que es procedente, al cumphrse con 1 los requlsltos de procedencia y de
procedibilidad establecidos en Ios artlculos 1‘79 y 180 de la ley en la materia, los
cuales si estan contenidos en la i 1mpugnac10n determinandose en él, un plazo de siete
dias para que las partes mamfestaran Io que a su derecho corresponda en términos del

numeral arriba citado; < <

Quinto. De la etapa de instruccion.
Asi, en la etapa de instruccion, se desprende que el sujeto obligado no remitid

informacidn que colmara la solicitud de acceso a la informacion, asimismo, se advierte

’
que el recurrente no rindiéd manifestacién alguna ni ofrecié medio de prueba que

integrar al expediente, de igual modo se aprecia del expediente electronico en estudio

que no se llevaron a acabo audiencias ni diligencia alguna.
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Por lo que se decreto el cierre de instruccién en fecha veintitrés de mayo de dos mil
diecisiete, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucion definitiva del asunto y

CONSIDERANDC

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la-Informacmn Ptiblica y Proteccidn de Datos

Personales del Estado de Me*uco es- Competente para conocer y resolver el presente

recurso de revision mterpuesto por E] Recurrente conforme a lo dispuesto en los

Y de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

articulos 6, apartado A, fraccion:

Mexicanos, 5, pérrafo gé mo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de

la Constitucidn Po_ stado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién I, 13, 29,
36 fracciones 11 y I 1’76 178, 179 fraccion 1, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, 9 fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccion 1 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos

Personales del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

v
i 1
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Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que seftalan los numerales 176, 179, 181 péarrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de
México y Municipiosrvigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electronico, con la finalidad:de --lil‘épér"cit.l; :étlaiquier posible
afectacidn al derecho de acceso a la informacion pubhca y ga1 antizando el principio

rector de méxima publicidad.

TERCEROQO. De las causas de improceglehé’ié_;__--.

En el procedimiento de acceso a la .infi(‘"j'.l.:ﬁlac-it;)n y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten leCI‘SOS supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la fmahdad de dar cumphmIento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos:, en el arhculo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubhca del Estado de Meéxico y Municipios, en correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante,

De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las
— ; — — ¥

partes o que se advierta dé oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las résoluciones, més atin
que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su

estudio’'y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisidn, se advierta una
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causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisidn sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!,

Asi es que tenemos que la fraccion II del articulo lSO:’"’fﬁie aL de.}Transparencia y

Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México Muhi‘cipios, establece, entre

otros, como requisito de procedibilidad que el récutrenté.clija o sefiale la direccién o

! IMPROCEDENCIA YSOBRESEIMIENT O EN EL JUICIO DE AMPARO, LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 7¥ DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON RTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANOS

Del examen de co:rnprztzb dad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Ampare con el artfculo 25.1 de ln Conwvencidiy
Americang sobre Derechos Humanos 110 se advierte que el derecho inferno desatienda los estindares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si

legitimo, por lo que esa com}mtr’bilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
sut esercia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causns se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues ne gmpiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

. violados dentro del juicio de garantias.

_ Pagina 6 de 26
' ‘ . v



Recurso de Revision N (01000/INFOEM/IP/RR/2017

_ 1< Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de

Fﬁl‘k_ﬂ.a &7 Tr?'l;\ i(Eﬂ:ll: Azcesoa II‘ Inforradiia Pf-bk‘l y. . N
Presraeita do Detes Paciora'st tud E45126 ¢ Winien g Momipes Chalco SOlldarldad
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

contenga, por ende no es Obice para determinar una notoria improcedencia del
presente recurso de revision (independiente a la admision ya hecha), pues el propio
articulo prevé la salvedad que lo hace procedente atn y cuando no lo contenga, en
atencion a ello se dira pues, que el medio para hacerle llegar las notificaciones al
recurrente serd a través del SAIMEX, pues es el medio por el quai:_‘_h__asta el momento ha

recibido todas las notificaciones.

Por otro lado una vez que se analizé el expediente referido.al rubro, se cae en la cuenta

de que no se actualiza ninguna de las castuales ‘de’ improcedencia a continuacién

transcritas:

"Articulo 191. El recurso sem desechado por improcedente cuando:

L Sea extempordneo p@:f::'h_(ibe_f.;éi'ané'currido el plazo establecido en la presente Ley,
a partir dela {esi;.ﬁ;géta;i e |

IL. Se esté tmmztandoante él Poder Judicial de In Federacién algiin recurso o medio

de defensa interpuiesto por el recurrente;

1l No actrmlice“'alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

V. No se haya desahogado la prevencidn en los términos establecidos en la presente
¥ Ley; 3

V. Se impugne ln veracidad de la inforimacion proporcionada;

VI Se trate de una consulta, o trimite en especifico; y

VII.  El recurrente aniplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente respecto

de los nuevos contenidos.”
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Ya que no fueron interpuestos de forma extemporanea, no se acredita que se estén
tramitando ante el Poder Judicial Federal, no se impugnd la veracidad de la
informacidn proporcionada, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se
advierte que el recurrente amplie sus solicitudes en los recursos de revision, por lo que

al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni'advertidas de oficio,

siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucio Edgl__a_,s}mto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido integro

de las actuaciones qu ,obijan,ep el expediente electrdnico, para asi estar en posibilidad
este Organo Coleglad@de ictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideraci(')n. los? eiementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién

Federal, Local y demads leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados

b

internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.
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Por tal motivo es necesario hacer alusion a lo que la hoy recurrente requirio, le fuese
entregado por parte del sujeto obligado, a efecto de establecer la materia del presente
asunto, ya que de ella deriva por un lado el procedimiento de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara el recurso de
revisién ante este Organo Garante; se resalta la innegable necesi_da_d de interpretar el

texto de la solicitud, porque no se podria entender el ‘d_e:‘ré:_c'hoh”de acceso a la

informacién sin la existencia de solicitudes de informacion a la luz de su interpretacion

ya que ésta es la fuente de la materia objeto de'la‘transparencia especifica en cada

recurso de revision; es decir, no podemos éétablécei'__.=i1na materia 0 un tema como

objeto de derecho de acceso a la mformaaon si de la solicitud no se entiende o no se
precisan temas o materias ob}etlvas pcn ello ‘es de notoria importancia el trabajo de
interpretacion que se le dé a una sohc1‘rud de informacidn, ya que el sujeto obligado

puede considerar una cu‘cunstanc1a en particular diversa a la que el recurrente

objetivamente requlere.

Por ello es que resulta necesario para esta autoridad discernir la abstraccién que se
genera entre el derecho subjetivo tutelado y su ejercicio, con lo objetivo o lo

materialmente posible, [sin dejar de advertir que lo que regula la Ley en la materia es
N - 8 - ¥ ~

gl

precisamente lo objetivo y materialmente posible], esto es asi, ya que el particular
puede ejercer su derecho de acceso a la informacion [derecho subjetivo} arguyendo
silogismos o argumentos constituidos a partir de su concepcion de la realidad [pero
que de forma factica el derecho rige], que tiene por fin tltimo o consecuencia final, la

obtencién de la informacién en documentos ptblicos; es decir, elementos objetivos y
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que legalmente encuentran sustento en la correspondiente fuente obligacional y que
por ende son actos administrativos medibles, tangibles y materialmente posibles,
empero, no por ello el derecho positivo lo rige o debe regirlo asi, sino que es
responsabilidad de esta autoridad puntualizar esa abstraccién en algo que de acuerdo

a la norma es posible de hacer entrega, de ahf que resulta necesaria la fijacién, vinculo

o relacién, que se debe advertir entre lo pedido con’llo-qu rialmente puede

satisfacer su derecho.
Asi, la solicitud de informacién debe set. nalizada e interpretada desde dos
perspectivas o puntos de vista, la primera és la téxtual u objetiva, esta es la que nace a
partir de la simple lectura del texto lasmado de cuya cognicion no queda lugar a

£ 2 5 F [ . .
dudas respecto de lo que el recurrente requirid con lo materialmente posible de

entregar, de acuerdo a la fuehte obl_éigé'cional y lanormativa que rige el actuar del sujeto

obligado, como podria ser-ing ndmina, donde no se requiere de un analisis profundo

respecto de lo solicitado.eon lo que materialmente habra de hacer entrega el sujeto
obligado, porque en la propia denominacidn de lo solicitado va implicito el

conocimiento o conciencia (juicio a priori) de lo que representa o es, una némina,

3

Y la segunda forma o pefspectiva de anélisis de la solicitud de acceso a la informacién
publica es la volitiva o subjetiva, en la que se circunscribe la intencién de pedir algo,
ta voluntad de querer informacidn en especifico, en donde tanto el sujeto obligado
como este Organo Garante deben advertir la materia del asunto a partir de elementos

abstractos, no muy claros pero que de su andlisis metodico, dé como resultado el
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establecimiento de algo materialmente posible, de informacion de la que el sujeto

obligado sea capaz de entregar [segin su fuente obligacional].

Lo anterior es asi, ya que no siempre el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
enuncia de forma objetiva y concreta, el o los documentos cuya dé_nominacic’m sea clara
y entendible para aquel que la lee, prestindose a;g__mtei.ijpzl“e_:fé'(:ibnes erréneas o
parcialmente correctas, pero que no logran punl'ualizari)é. .estél..)'lé't:'ér la totalidad de lo

que el particular pidid; entonces, resulta de tal 1mportanc1a plasmar la materia u objeto

del asunto a partir de la voluntad o de Ia mtenc1on deil particular, desentrafiado la
esencia st causa de pedir con lo que mqterlalmente puede ser objeto de entrega de
informacidon; lo cual debe de establecerse desde el procedimiento de acceso a la
informacion a efecto de sefialar 1;5_31_0 lp:_j; documentos que materialmente pueden ser
entregados por parte del__suj‘:éi:(:ﬁ_-obﬁgaao, evitando ambigiiedades o imprecisiones que

vulnerasen el derecho del particular.

Ya que el planteanﬁeﬁto del problema es de toral importancia, a efecto de determinar
la intencién o voluntad del recurrente a la luz de la interpretacién de la solicitud de

informacion, y que puede generar de forma objetiva y material el sujetor obligado que
- ¥ - - - N

se relacione con esa intencion, respecto del presente asunto se realiza a continuacién.

1. Identificaciéon de la materia,

Asi, tenemos en un primer plano de estudio el texto de la solicitud de informacién, que

fue plasmada por el recurrente desde su perspectiva, los-juicios sintcticos a priori en
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los que descansa serdn materia de analisis desde el punto de vista objetivo, es decir, se
analizara la intencién de la solicitud, mas no las abstracciones que pudieron crear
aquel juicio, ello a efecto de poder determinar la materia de la solicitud de informacién

que nos ocupa, asi, el particular requiere la siguiente informacion:

“SOLICITO CONOCER LOS PROGRAMAS soc
ESTAN EJECUTANDO EN EL MUNICIPIO
CHALCO, ASI COMO LOS REQLHS :
BENEFICIADOS SOLIICTO EL :PADRON_DE BENEFICIADOS

DEL PROGRAMAS LOZA FIRME: Sié
De forma objetiva de la solicitt formacién podemos identificar los siguientes

puntos petitorios:

1.- PROGRAMAS SOéIA‘EES. QUE SE ESTAN EJECUTANDO EN EL MUNICIPIO DE

VALLE DE CHAECO, - -
2 - REQUISITOS PARA SER BENEFICIARIO,
3.- PADRON DE BENEFICIADOS DEI PROGRAMA LOZA FIRME.

I Y
T i

Por Io que hacer al punto uno y dos por cuestion de método y téenica y juridica se
analizaran de formas conjunta pues aunque de su lectura se aprecie que son premisas
completamente diferentes (independientemente a que se constituyan dentro de un
solo texto petitorio), pues la nocidn o concepcion de la naturaleza de lo descrito en ella,

3 b
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es atingente a diversas realidades atribuibles a la informacién que el sujeto obligado

en uso de sus atribuciones puede generar, administrar o poseer.

PPues no es ldgico que se analice como un todo el texto de la solicitud cuando de ella
nacen o surgen diversas concepciones o materias de estudio, que apodicticamente son

valederas para determinada normativa.

Ahora, no por ello podemos también inferir que.-son:'rﬁaferias desunidas o desligadas
y que encuentran esencia por si rrusmas, claxo_que 10, pues del modo en que estd
Constmldo el texto petitorio nos hace cae1 en Ia cuenta que el objeto da el tono de la

aplicabilidad de la norma.

Es decir, hay cualidad y obj:é"tso .en:;ula solicitud de informacién, el objeto es la materia o
lo cuantificable o Io que en el plano juridico existe fisicamente como lo son los
documentos escaneables y remlslbles por el sistema, y la cualidad la da la norma que
determina y moldea__._al objeto (que le da margenes finitos) y que segtn la fuente

obligacional y la normativa que la crea puede ser muy variado.

¥

-
As{ pues, hemos de sefialar el objeto u objetos (sujeto de los axiomas) que moldea la

forma en que la normatividad ha de aplicarse; ya que resulta de toral importancia tener
la referencia de la cualidad mediante la que se determina Ja informacion a través del
objeto mismo de estudio, asi, entonces tenemos que el recurrente requiere los

programas sociales que se estidn ejecutando en el municipio de Valle de Chalco,
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seguido de otra premisa como consecuencia de la primera en el que se solicitaron 1os
requisitos para ser beneficiario, evidentemente este segundo punto se refiere a los
requisitos para ser beneficiario de los programas que se estan ejecutando en Valle de
Chalco Solidaridad; es decir, no podemos aislar esta segunda premisa del contexto
pues nos quedaria hueca la idea y por ende la intencién o Vohmtaddel recurrente, pbr

ello es que ambos puntos seran analizados conjuntamen

g

5

Por otro lado es de referir que la recurrente ¢n-su solicitud de informacién hace
especifica mencién a programas sociales, es’de.notoria relevancia advertir ello, pues
dentro de las atribuciones y funciones que*tiene el sujeto obligado puede aplicar

programas de otra indole como lo-son.de seguridad piblica, educacién, prevencién

del delito, agricultura, mantenimienfo de aguas, imagen urbana, etc. pero en el

f;} "n . .- 7 . I -
presente caso el recurrenteide__lmg’ga la materia, a la cuestién social, como él mismo lo

refiere en su solicitid-de J@fo'i;nlacién, en que textual manifiesta: “...SOLICITO.

CONOCER LO§ - R(;RAMAS SOCIALES...", es muy claro y concreto la hoy
recurrente, no hay“en el texto ambigiiedades que lleven a interpretar cuestiones
diversas a las que de la simple lectura se derivan, como que al decir “programas sociales”

se entiende como todos los programas que ejecuta el municipio, no, claro que no, por
. - 4 - -

3
ende tal especificidad es la nota bajo la cual ha de entenderse la materia del presente

asunto.

Otra cuestion toral que hay que dejar puntualizada de forma objetiva es la cuestién

temporal, pues el hoy recurrente no hace alusién a un lapso de tiempo determinado,
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solo refiere; “...QUFE SE ESTAN E]ECUTANDO...”, elemento sin el cual no puede
entenderse la existencia de determinada informacidn a la luz del derecho de acceso a
la informacion, como derecho humano especifico, ello es asf, pues la materia de la
solicitud de informacién no sdlo reviste el documento fisico escaneado enviado por el
sistema, sino la temporalidad, en efecto, el tiempo se vuelve parte de la materia pues

ella le da forma, estableciendo un limite finito, que mdefectlblemente impacta en la

esencia de la misma informacién, pues estaria fuera .dc Iogicazco'nstituir un entero o

una unidad especifica de informacion sin una restmccmn que le dotara de definicidn o

categoria que le definiese de forma deﬁmtwa ¥y umcé es decir, la informacion
solicitada ya no sélo es atingente a los docu"meritOs donde conste la ejecucion de los
programas sociales y sus resPecEi_f}Os‘_‘ _.I:Jfa.d;'ones de beneficiarios?, sino que
apodicticamente es necesario___pi;"&;ungic;fil‘jir aquella cuestion limitrofe que crea la
materia de acceso a Ia: mforma(:lon ptiblica, ni siquiera de forma subrepticia
encontraremos ax10ma en senhdo antagodnico, pues el tiempo le da la cualidad de
existir de una forma detelmmada y que crea un todo, un entero, y que ha de ser
indivisible, pues desde su concepcién (puramente analitica), no se puede disefiar de

tal suerte que pueda omitirse el tiempo y que nos haga inferir una determinada

informacién con limites bien especificos, pues con aquel elemento es como se hard

2 Respecto a la conceptualizacion de la ejecucidn de los programas sociales y sus respectivos padrones
de beneficiarios, hemos de decir que atienden a un juicio sintético a posteriori, donde la dialéctica
pragmatica nos ha hecho concluir que nos referimos a papeles de trabajo, en los cuales se plasman los
actos administrativos de11v23dos de la gjecucién de funciones previamente establecidas, para lograr los
fines establecidos de [os mismos programas; de ello no hay lugar a dudas, pues es lo que se solicitd, no
obstante ello no tiene forma si no surge la necesidad de darle limites.
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valedera para accionar a los entes piiblicos y a este Organo Colegiado de forma

objetiva y concreta.

En esa tesitura al no haberse referido lapso temporal, se determina que la

o

informacién que habra de entregarse serd relativa a los meses inmediatos anteriores

itud’de informacién

de la voluntad del recurrente podemos apréciar.que requiere la de este afio pues el

tiempo gerundio del verbo: ”...QU : E T;;{N'EIECUTANDO...” nos hace caer en

i

cuenta de ello, pues el verbo no.esta /declinado en pretérito: ejecuté, ni en futuro:

gjecutard, que nos haga.pensar;que requiere lo de afios anteriores o lo que estd

programado para ejecutarse.en dos mil diecisiete 0 en Ja administracién municipal

hasta su conclusiéh en-dos'mil dieciocho, no, lo que el recurrente desea en cuestion de
tiempo es lo que se esta ejecutando, es decir, la que se estd llevando acabo al momento
en que realizé su solicitud de informacién, por ende es que se ordena del lapso antes

aludido.

Entrando en materia respecto de los programas sociales el sujeto obligado tiene la
inalienable obligacién de hacer ptiblicos la ejecucién de aquellos asi como los

respectivos padrones de beneficiarios, tal como establece la Ley de Transparencia y

“

A
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Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, a continuacion

inserta:

“Articulo 1. La presenle Ley es de orden piiblico ¢ interés general, es
reglamentaria de los pdrrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo
noveno del articulo 5 de la Constitucidn Polttzca del Estndo Lrbre y
Soberano de México. ‘ o

Tiene por objeto establecer los prznczpzo bnses genemles Y
procedimientos para tutelar y garantizar la. t:anspar encia y el derecho
humano de acceso a la informacion publrc‘;--__en poseswn de los sujetos
obligados. e

Asimismo, armonizar las dispoéiciones Iegtﬂes del Estado de México, con
lo sertalado por el articilo-6, npartado ‘A, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mewcanos en la materia y con lo establecido por la
Ley General de Tmnspm encm y Acceso a ln Informacion Piiblica,

Artfculo 23. ""'Sbn" éu}'etds obligados a transparentar y permitir el
acceso a s, mfor macwn y proteger los datos personales que obren en su
poder .

1V. Los ayuntamientos y lns dependencias, organismos, érganos y
entidades de la administracion municipal;

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disp%sicidn del
piiblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:
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X1V. La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos,
en el que se deberd informar respecto de los programas de transferencia,
de servicios, de infraestrictura social y de subsidio, en los que se deberd
contener lo siguiente:

) Area;

b) Denominacion del programa;
c) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

1) Poblacién beneficiada estimada; .
g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como 05 calendarzos de s
programacion presupuestal; |
) Requisitos y procedimientos de acceo,
1) Procedimiento de queja o mconfofm dad czztdadana

) Mecanisnios de exigibilidad;
k)  Mecanismos e informe
recomendaciones;
1) Indicadores con pnoj bre, deﬁmczon método de cdilculo, unidad de

&
H

medida; dimensidn, fre uenicia de medicion, nombre de las bases de datos

utilizadas paya sit.cileilo;
m) Formag-de partici yﬂczon social;

n) Ar tzculacion con otros programas sociales;

Jorlas reglas de operacién o documento equivalente;

0) Informes” per iodicos sobre la ejecucion y los resultados de las
evaluaciones realizadas; y

p) Padrén de beneficiarios mismo que deberd contener los

de et”)aluncién y seguimienfo de

siguientes datos: nombre-de-la persona fisica o-denominacién

social de las personas juridicas colectivas beneficiadas, el morto,
rectirso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas,
unidad territorial, en su caso, edad y sexo.”

Como podemos apreciar lo solicitado por el recurrente encuadra en las hipétesis

normativas antes descritas, y al ser obligacién del sujéto obligado publicar dicha
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informacidn, lo que procede es ordenar la entrega al recurrente los documentos donde
consten la denominacién del programa o programas sociales que se estan ejecutando

en el municipio asi como su respectivo padrén de beneficiarios.

Hacemos referencia al Catalogé de Programas Federales para Municipios 2017

SEGOB

ERTTARTG DF GIair 2360 s

CATALOGO DE PROGRAMAS
FEDERALES PARA MUNICIPIOS
.. 2017

—Pues-en-élse contiene el listado-de programas-que-los- municipios-han-de gjecutar,-asf

por ejemplo tenemos en materia social lo siguiente:
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Secretarfa de Desarrolla Sodial.

Programa de Estanciag nfai

Programa Segufo-de {*géz"p,, | Jfas de Familia. e 84
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Redes Ciudadanas e Interinstitucionales: Tefierds Redes para la Erradicacian de Ja Violencia contra fas Mujeres.

S w103

Secretaria de Salud............. S PR et st bt s mnsb s e ,185

Programa de Apoyos aas Personas en £5tado de Neesidad .o, .. 106

Programa de Atencion a Personas con DISCAPACHRT .o oot ecereromone e rerseseereemens 1OG
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Por lo anterior es que se considera que el sujeto obligado cuenta con la informacion
q q ]

que requiere el recurrente, es decir el documento donde conste la denominacion del

programa o programas sociales que se esta ejecutando, pues tal catalogo establece la

guia para el acceso a los programas federales.

Ahora por lo que hace a “...PADRON DE BENEFICIADOS DEL PROGRA\/IA LOZA

FIRME.”, es necesario en primer (érmino malizar lar mlench del recurrente pues la

palabra loza puede ser diferente en el juicio smtetlco de e_cm rente en contraste con lo

que algan programa federal prevea, y es que 51 exzste programa federal relacionado
con ello, pues el programa denommado apo jO a la .vzvzenda prevé construccion de entre

otras cosas de techos para las v1v1endas entonces se infiere que el recurrente observd

que habfa beneficiados con dlChO pl og1ama pero no conocia el nombre, en este caso
podemos identificar como smommo detechoala losa, pues se usa dentro de las obras
de construccion de 1guaI f01ma, sin que exista diferencia alguna, asi pues las Reglas
de Operacion deI Programa Apoyo a la Vivienda, para el ejercicio fiscal 2017,

publicadas en el Dla_rio Oficial de la Federacion el treinta de diciembre de dos mil

dieciséis, establecen:

, ¥
Capitulo 1. Glosario de Términos

Acta de Cabildo: Documento donde el Secretario del Ayuntamiento o
Municipio plasma los acuerdos, asi como el detalle del desarrollo de las
sesiones de cabildo que tuvieron verificativo entre el presidente municipal

y su cuerpo de concejales.
4 4
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Beneficiarialo: Persona fisica que recibe el subsidio federal para una
accién de vivienda.

Municipios de Alte y Muy Alto Indice de Rezago Social: Son aguellos
municipios clasificados por el CONEVAL como de alto y muy alto Indice
de Rezago Social, de acuerdo a los indicadores de salud, educacion,
vivienda y activos en el hogar; con sus actualizaciones correspondzenteg
los cuales pueden ser consultados en www.coneval,org. rfz

Solicihmte: Ciudadana o ciudadano mexicano que a.lravés del llenado del
CUIS presente solicitud para un subsidio de-viyiendg: -~ "

Capitulo 4. Criterios para la seleccién de las-(0s) Beneficiarias (0s)

Los criterios utilizados para seleccionm a;lgs/los Beneficiarias (os) del
Programa serin los siguientes:™.
a) Hogares cuyos ingresos estin " --deba]o de la linea de bienestar, y cuya
viviendn presente nlglmﬂ de las: giguzentes carencias:

' Que el material de _I'tec 0 de Za vivienda, sea de limina de cartén o

desechos.
%ie--qpoyos del Programn
En el caso de mejoramientos o ampliaciones, lalel solicitante, deberd

entregar a I Instancia Ejecutora por lo menos una foto georreferenciadn
reciente en donde pretenda realizar la amplincidn o el mejoramiento, que

presente-los-detalles—de-techos;-muros-y-pisos-en-la-que se-evidencie-el
material del que estdn hechos. En caso de que el solicitante no pueda
entregar ln fotografin georreferenciada, podrd solicitar el apoyo a la
Delegacidn Estatal de la SEDATU.”
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Por ende el sujeto obligado debera hacer una btsqueda del programa cuyo destino sea
la construccion de techos para viviendas debiendo entregar al recurrente el padrén de

beneficiarios de tal programa.

Por tltimo, hemos de decir que las razones o motivos de mconformldad son fundadas

e.gpo 2 de la presente

por las razones y motivos anteriormente expuestos en el

resolucion; cn mdrito de lo expucsto cn lineas anterlores resultan parcialmente

fundados los motivos de inconformidad que a "';uye gﬁcurrente en su medio de

impugnacién que fue materia de estudio, por ellg:con’fundamento en la fraccién IV

del articulo 186, de la Ley de Transpareﬁéia Atceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios, se orden 1'{' A“ntrega de lo peticionado a través de la

solicitud de informacion nime ~0009 jVACHASO/IP/ZOI'? que ha sido materia del

presente fallo, por lo antes %xp__Ue'S )y fundado es de resolverse y

RESUELVE

SE
PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el recurrente.

* ¥

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién
niimero 00099/VACHASO/IP/2017, mediante la entrega via SAIMEX, en versién

puiblica, en términos del considerando CUARTO de esta resolucién de lo siguiente:
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a) El documento o documentos donde conste la denominacion del programa o
programas sociales que este ejecutando el ayuntamiento asi como los requisitos

para ser beneficiario de éstos.

b) El padrdn de beneficiarios actualizado del programa techo firme o en su caso
del programa cuyo objetivo sea la construccion de techos para viviendas, en
caso de no haber ejecutado alglin programa con esas caracteristicas, bastara que

asi lo haga saber al recurrente.

TERCEROQO. Notifiquese al Titular de- la Umdad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, la presente resolucién para que conforme al articulo 186 altimo parrafo,
189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de \/Iexmo y Mummpzos dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hablles deb:{endo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles agmentes sobre el cumphmlento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios pod;é promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI 1L.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORNLI;XCIC’)N PUBLICA Y PROTECCION
s . K .
DE DATOS PERSONALES . DEL. ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

] . , Pdgina24 de26
' . b



‘f% gﬂé‘j gfﬁ; m Recurso de Revisidon N°; 01000/INFOEM/IP/RR/2017

it eyt Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

CONFORMADO POR 1.0S COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE JUNIO
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romian Vergara

Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur ~ José Guadalupe Luna Hern4ndez
Comisionada Comisionado
(Ritbrica). _ _ (Ribrica).
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Javier Martinez Cruz Zulema Martmez Sanchez
Comisionado Connsmnada

I %mem

RAGHM
SPARERCIAY ArX.SSOAu mron
Hsmum of TRAK TR DEL gsﬂ.DO DE MEXCO

PLENO

" 'Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

(Ribrica).

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha siete de junio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de revisidn 01000/ I\JFOEM/IP[RR/2017 d
OSAM/ROA
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