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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02684/INFOEM/IP/RR/2017.

Lineas argumentativas:

’fg@»
La figura de actos consentidos no debe ser invocada en el d rech

fundamental de acceder a la informacién publica gubemaryeﬁi/a

@{ )%? //w
U, U
(@ % s

Of& ubl’j"
0TGP 7

El Organo Garante del derecho de acceso a la mforf}} ca no debe imponer

7 U
las cargas formales del proceso jurisdiccional a ;os %arha@ares.

%, % ;
N

oy, gubffca del particular al no ordenar

Restringir el derecho de acceso a la mform i

%
%,

g’*
: f © 1a falta de entrega de los documentos
Y

solicitados, debilita la efectxwdac%;éa ga;antla de este derecho humano al hacerla

depender de un hecho des/%%ﬂcf’@d 7

la informacion solicitada por no imgf

1,05 actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundamental de
acceder a la informacion publica gubernamental.
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I. Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida porel

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica }Ez%teccién
/ %

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Seé’ﬁ%ﬁ@ﬁém

G ’f?

T, i,
ordinaria de fecha diecisiete (17) de enero de dos mil d1ec1ocho, é;\ ctrso de
.;,

’/x /

/

Seguridad Social del Estado de México y Municipios;, Procé@}m‘i’ento al que se le
asigno el numero de expediente 02684/INFOEM/I% id Oi@///////

«zf,'%;,
V4 '%o,%y

2. La resolucion sefiala que es procedén éf,SOBﬁ/ESEER el recurso de revision
%

J

4»
interpuesto en contra del Sujeto Obli 5 /}1 términos del Considerando QUINTO

“hir
1 A e,
de la resolucién. L

%,
3. Mi voto particular pcurre al haberse invocado la figura de actos
iy, %,

consentidos en el ;gfesenfe asunto, la cual trasgrede el derecho humano de acceso a

\

la 1nformac102¢/§ % entldo de la resolucion fue SOBRESEER el recurso de

revision it é&guesf@ en contra del Sujeto Obligado, toda vez que en un primer

2 %

P 3
mom t@ e a cia que no se atienden todos los requerimientos vy el particular no
e%,; ,5// %e q q yelp

s&4 mggr@orma respecto a ello, no obstante he manifestado en diversas ocasiones que
i 4./,

no debe invocarse tal figura en el derecho de acceso a la informacién publica.

'\‘\
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4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.
o

//? // ‘%’
7

II. De los requerimientos planteados en el recurso de revigign. %,

%

//’% %@,&
7
5. _requmo mediante lg s@l}/mtud de acceso a la
;:»

4/4,

informacién 00554/ISSEMYM/IP/2017, que el Instltut:@ de Sg ﬁr/ad Social del
4 4,
Estado de México y Municipios le informara resp% to del %mﬁ'éor publico Roberto

\\‘2~

Diaz Garcia (Delegado Administrativo de la g gjnfag%%‘de Finanzas) lo siguiente:

“,

7%, %,
a) Periodo en el que ha fungld c?:;mo Ifelgjgado Administrativo.
b) Periodo en el que ha trabaf r? “@ISSEMYM.
G,
Q) Todas y cada una de@l %, ptﬁdades y funciones que realiza como
O/x;«,',, U /yp
Delegado Adrmrustrat;/ /‘r}’ %»/
d) Ultimo grado de éﬂandad y titulo obtenido.
iy, %, %
e) Copla/de Ios«giocumentos que obren en el expediente formado del

serv1d01:}9u£hco ‘en, gl,,area de personal.

“,

%,
/""“’ %

’{’g ’%/

irteopf oﬁmldad ya no se duele por la totalidad de la informacidn que le fue
J%ﬁ

proporcxonada, unicamente se queja inicamente de la respuesta por lo que hace a la

a5

falta de entrega de oficio que se refiere en respuesta en el que se detallan las
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Proteccin de Datos Personales del Estado de México y Municipios

funciones del servidor ptblico del que peticiond la informacién, no obstante de que

dijo adjuntarlo a su contestacién.

,,f %fnecesamo y ademas no ha lugar a invocarlos en el
%

dap entafde acceder a la informacién publica gubernamental.
psiderd que la respuesta quedd firme ante la falta de

1mpugnac1o 're§p§cto al resto de los requerimientos que no fueron manifestados en
S, %,
g }5;& %,

el recur;? e 1% 211516}1 En el presente asunto que nos ocupa, es de sefialar que del
analis? &hg” @74 1a resolucién en comento, el SUJETO OBLIGADO atiende de forma

parc1a*f«a§a solicitud de informacién, toda vez que clasifica parte de ella, no obstante,

en el derecho de acceso a la informacion, considero, es innecesario sefialar la figura

de actos consentidos.

Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacién Piblica y

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suédrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.”. 52166

Pégina 4 de 12

www.infoem.org.mx



institulo de Transparencia, Accevo 2 1a Informacién Publica y
Protecelon do Datos porsomales dot Es(ado o Mixich y Muni cipios

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfonor (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

III.  Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundamental de

acceder a la informacién publica gubernamental.

"%ﬁ
resulta evidentemente mas flexible, méas laxo y pret/e; : ,g}e “‘§§,r de
7 KW
derecho humano, por eso es que contamos con yn S};tema;lectromco que asiste a la
% JQ’ 4
rec ft?;;:sg e revision, de tal forma que
i

se pretende que ejerza sus derech%mf ), versé “%en la necesidad de acudir a un

; ayor proteccion al

persona que realiza una solicitud o presengga‘f j

¢§>

f”‘/ St#n la elaboracién de su promocién;

%
7
/»z/"
j
,x*’

profesionista del derecho para 2
4«
: efsmtlrle y facilitarle el procedimiento, esa

contrario a ello, nuestro 51ste: ;.

«zf 4
con lo dlspuest&gn los articulos 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

'elbn Plibhca del Estado de México y Municipios y del 146 de la Ley General

2 %
%f

d Tra’%}spéi‘eﬁ’gg 1a y Acceso a la Informacién Publica, que contemplan la figura de la
£
5,

/

/*
suplen@l@«de la queja.
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sroncia, Accaso 3 1a Informacian Poblica y
Proteccion de Datos Personales def Esl do de Méxica y Municipios

10.  La figura de la suplencia de la queja, para Héctor Fix Zamudio “...puede

caracterizarse como el conjunto de atribuciones que se confieren al juez de amparo

G
expenderse, como ocurre en el proceso social agrario, a los leQI‘SOS aefos procesales

f,%
/3
de la parte débil incluyendo el ofrecimiento y desahogo de ‘f@,§ l’ﬁg /; 5
4, /
Segun este mismo autor, “...es siempre obligatoriaz,. &*rg.spe de los errores o
/" g

defectos de los conceptos de violacién expresagos‘%n la & manda, asi como los de
. ,/ %

11.  Ademds es necesario preglsar
o %y

jurisdiccional porque no ha /A%ar%s & ﬁ’f»@bnfhcto por lo tanto lo que este Organo
Fau

Garante realice en matema‘d@ %”élen&a de la queja no afecta la igualdad de las partes

sino procura el cul}}pimlento e los deberes de proteccién del derecho humano a

/}
partir del criterjg 1333 magge favorezca.
y

\

12. N satl‘éif cho’con lo anterior, es necesario sefialar que en materia del derecho
2

%

@“

de acc’%sd@/ )Jgfy»fnformacwn ptblica, tiene una justificacién clara y precisa que se

\ssx

derﬁ’@%@ un aspecto de singular importancia, ya que lo que tratamos y pretendemos

resolver consiste en el ejercicio de un derecho humano constitucional y

!Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porria e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001. Pag. 3593.
% |bidem. Pag. 3594,
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convencionalmente reconocido. Por tanto, al tratar directamente con un derecho
humano, todas las autoridades nos vemos impuestas del supremo mandato

e
constitucional consistente en la promocion, respeto, proteccién y ga *f

derechos humanos, de tal forma que cualquier esfuerzo que se hég@z,e

Y

nivel de gobierno tenga obl }gacmﬁgf}f t

7 %
B9 7 nos afirmar que las autoridades de todos los niveles
K

de goblerno tamble :/Tégﬁn lat ébhgaaon positiva de tomar todas las medidas que

o,

14. Pgér lo qgle restrmglr el derecho de acceso a la informacién puiblica del

/‘

p%orticugar t % iendo en el peor de los casos, que en efecto, no se hubiera ordenado
{(

la infoffracién solicitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos

solicitados, debilita la efectividad de esta garantia al hacerla depender de un hecho

* CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 12. de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22. Edicién,
México. Coed. Porrda e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pag. 68.
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Pubiicay
Prc(ecc ion de Dams Fersona(es dol Esxzao de México y Municipios

desconocido y, por lo tanto de dudosa acreditacién, ademas que se insiste fue en

todo momento innecesario sefialar el argumento de actos consentidos.

Q{; ,
con las formalidades del proceso jurisdiccional nos ubicaria’ ey, sé%lzl e
{,.r ok
evolucion experimentada por el Estado Mexicano ¢ /o }a (zga

sce}‘dental reforma a la

Constitucion Federal del 10 de junio de 2011 en n‘fgterla @ek derechos humanos, ya

% % 7
que con ella estamos dejando atrés al Estad 7 (gle la" @y, en el que la regla se impone
ég %

sobre el derecho y que coloca a corlg/éf’@; con‘i@ la seguridad juridica en la base
legitimadora de todo el sistema ya qu / m&ien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo

D, %,

/dlcf% ég/éﬁ&@ “previsibilidad juridica fundada en las

“La seguridad juridica ente,/
i ’?
2

normas generales reprod‘l"j Q}% es@rlctamente por los jueces, o como el orden

pacifico surgido d}%ﬁ&l@ge goé’@ y disponibilidad de los derechos individuales,

monopolizard ek orglizontgf xiologico de los juristas decimondnicos”.
/ g,% f% a

n}levaéf;coﬁ@rdy’ ones bajo los criterios del Estado Constitucional de Derecho que nos

/

debe conducir a valorar, junto con Sergio Cotta que “la obligatoriedad de la norma

depende de la validez de su justificacidn, que es, por consiguiente el fundamento de
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aquella”,* y no puede existir validez en la aplicacién de un criterio que propicia una

riesgosa afectacién al derecho de acceso a la informacién.

17. Mucho menos si consideramos el siguiente criterio:
/»@;9

HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS ¥ Ef)y

III) Garantizar; y, IV) Promover los deg{eg oé‘,}}umaﬁos de conformidad con los
%

; U
principios rectores de universaliga ’ /%;mtercfependenaa indivisibilidad y

progresividad. De ahi que par”&f’ /;ebrﬁaé;nar si una conducta especifica de la
Y
autoridad importa v1olac1gy‘/§ d, rechos fundamentales, debe evaluarse si se apega
U, & %
0 no a la obligaciéon de protegerlos Esta puede caracterizarse como el deber que
/% 4:,/
tienen los 6rganosidel Esffgdo, dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir
%,
/

‘,/
violaciones %}{; dereehgs/ fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad

Q&@‘

R

odealg <;i»~"ﬁé@,t,1cuféa;y, por ello, debe contarse tanto con mecanismos de vigilancia
%
7

ion ante el riesgo de vulneracién del derecho, de forma que se

sz
intpi ga la consumacion de la violacién. En este tltimo sentido, su cumplimiento

es 1nmed1atamente exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a

resguardar a las personas de las interferencias a sus derechos provenientes de los

4 COTTA, Sergio. Justificacién y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pag. 10.
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propios agentes del Estado como de otros particulares, este fin se logra, en
principio, mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si

esto es insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacién

que hacen. [TA] Tesis: XXVII.30.3 CS (10a.) Tribunales @'@;eggg % de Circuito.

Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de lz/a, ,{93& €ra /9 Libro 11, Octubre

s
*’??

de 2014, Tomo III, Pagina: 2840.

% %

resoluciones de un Organo Garante co‘f’n

@
féj% @

&;DO’S/y{ea evidente la falta de alguno de ellos, en ese tenor los

/%; L

particulares Se vé vep impedidos, en los hechos, a acceder a una informacién que fue
y /"y% U,

sohc1§adﬁ Ant@ tales casos, considero, este Organo Garante debe cumplir con las

ophga@io /‘"’ / aladas en el parrafo tercero del articulo primero de la Constitucién
ity

F edera‘l@f@ que es posible a través de la suplencia de la queja, instrumento adecuado
para prevenir una posible vulneracién al derecho de acceso a la informacién y que

ademas se encuentra disponible para ser operado por esta autoridad.
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19.  Pero ademas, la figura de la suplencia de la queja es central para apreciar la

%ﬁ”@qadén,

que demandan una actuacién clara, contundente y eficaz por pate fodaslas
b

Wy
Yy, %,
autoridades, en el que ya no resultan admisibles las excusas de procég,‘i néta, ya que

verdadera fuerza de los derechos humanos, entre ellos el de acceso ala i

R

%
o7que, puede

‘%:x

en todo momento nos encontramos ante un derecho# /é’:g alt
»g»

Y %

|

considerarse en los siguientes términos: %,
/ Gy % »
a1

“Las  Constituciones contemporineas zntentan p /ner reme

a estos efectos

«‘§.

d; ﬁ”md;/]cho mds alto, dotado de

destructivos del orden juridico mediante la preyg
f

2,
fuerza obligatoria incluso para el legzsladﬂ | El% @%ajetzvofes condicionar y, por tanto,
%,

2,

/ J
contener, orientdndolos, los desarrollgs coyf dzctorzos de la produccién del derecho,
% G

\

ad,z,dad de las presiones sociales que se ejercen

generados por la heterogenezdad yf@%ﬁzon

sobre el mismo”.

20. Por lo tanto, ; //‘;ér‘éft’*é;a ese cferecho mas alto, los argumentos formales deben ser

asegura V////]./%gfectﬁf@ fprotecaon del derecho en cuestién a través del ejercicio de la

constltuc‘ff’onal y pretende otorgar plena certeza a la presuncién de que la solicitud

ha sido atendida, lo que de no ser asi, afecta el derecho humano.

® Zagrebelsky, Gustavo. £l derecho ductil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascén, 102, Edicién, Madrid,
Ed. Trota, 2011. Pag. 40.
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21.  Considero que no se justifica el argumento que se ha sefialado en multiples

ocasiones y que comparte la mayoria en relacién a “si no ésta expresa razon ‘o motivo

revisar en forma minuciosa en todos los casos, si se le en’ér§§6@ fo
‘(;%f &

i ﬁ,_ oé’;@d /%taf forma se podra

f;;,
verificar si el particular no se inconforma porquﬁ eﬁ&efecté}le han sido colmadas sus

requerimientos solj r'tva@os cuémdo no se pronuncien al respecto, cuando sea
%,

,{:g z
ap sido rcolmados en ese sentido no estariamos garantizando el
r *‘e?ge, vj&W*‘:'
derecho fun ame@tal

x"

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

RUBRICA
JGLH/ECD
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