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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR, EN
RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTG DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA
VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA DEL NUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION 01485/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X vy XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Inforihacic’m Piiblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recurso de
revision 01485/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el
proyecto presentado por la Comisionada ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, que es del

tenor siguiente:

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el estudio realizado en la
resolucion del recurso de revisidn; empero, considero necesario precisar algunas

consideraciones de hecho y de derecho, tocante al estudio en la resolumon_‘

correspondiente.

Alrespecto, tal y como quedé debidamente asentado en 1a resolﬁf

voto, el particular solicité al SUJETC OBLIGADC via SAIMEX saber cual es el o

procedimiento judicial e instancia para efecto de 11evar a cabo una

medidas y colindancias.
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En respuesta a la solicitud, EL SUJETO OBLIGADO mencioné que dicha informacién no

era posible de entregar en los términos requeridos, orientando al particular a dirigir su

peticion a la Consejerfa Juridica del Gobierno del Estado de México.

Inconforme con la respuesta, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revisién, en el

que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“El motivo que arguye el sujeto obligado por conducto del funcionario piiblico
habilitado para ello considero resulta no cumple i derecho a conocer la
informacién piblica, generada por el obligado y que obra en sus archivos, por lo
siguientes motivos: El articulo 12 de la ley de la materia, no es 6bice para dejar
de cumplir las obligaciones generales en materia de transparencia que seitalan los
articulos 24, Fraccién XXI, XXII y XXII, 92 fracciones XXIIT y XIV, XL,y las
que se derivan del articulo 96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México . Es importante recordar gue al ser el
acceso a la informacion un derecho fundamental este tiene las caracteristicas de
ser: universales, inalienables, irrenunciables, imprescriptibles e indivisibles, asi
como sus principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad Yy
progresividad. De forma tal que en si mismo no se solicita una asesoria, sino que
en base a las funciones conferidas a los 6rganos del Poder Judicial del Estado de
Mexico, se solicita se diga cual la forma en que antériormente se han resuelto
situaciones similares a las planteadas, mismas que deben haber gquedado
plasmadas mediante sentencia y o resolucién ejecutoriada, Yy que forma parte de
la actividad cotidiana de los juzgados pertenecientes al Tribunal®

propio sujeto
obligado podria remitirme versiones piiblicas de las sentencias que haidich

situaciones similares a la que he planteado. Esto ademds que el espiritu-de-la
Transparencia al ser un derecho fundamental, debe’ ser agotado, no.de. forma
restrictiva, sino de forma mds amplia posible tal como lo ordena el divérs
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1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Motivo por el
cual considero la respuesta que emite el sujeto obligado es inexacta e incompleta,
por lo cual este Instituto debe conminarlo a dar cabal cumplimiento a su

obligacion de Transparencia.”[sic] :
Asf, del estudio del expediente electrénico del SAIMEX, la Ponencia Resolutora
determind SOBRESEER el recuzso de revisién del RECURRENTE.
Es asi, que se considera preciso referir que lo requerido por el particular no corresponde
a una solicitud de acceso a la informacion sino a un derecixo de peticion; en este orden de
ideas, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de peticién, asi

como por derecho de acceso a la informacién piblica, con el objeto de distinguir el

gjercicio de ambos derechos.

Por lo que respecta a la definicién de Derecho de Peticion, el Maestro Ignacio Burgoa

Orihuela refiere:

“... es un Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia Respectiva Consagrada en
el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, I persona tiene la facultad de acudir a
cualguier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier indole, la

cual adopta, especificamente, el caricter de simple peticion administrativa, accién o recurso,
etc...“(Sic)

comao;
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“... un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas limitaciones
deben estar establecidas en la ley, asi como una garantia de que la informacién sea
transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que coadyuva

al desarrollo de las personas y a la formacién de opinidn piblica de calidad para poder
participar y luego influir en la vida piiblica...” (Sic) 5

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién pﬁbﬁé@ por disposicién del articulo 4
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,

recibir y solicitar informacién priblica.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a In informacion publica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, vecabar, recibir Y solicitar informacién piblica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés Juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es piiblica Y accesible de manera permanente a cualguier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los fratados internacionales de
los que el Estado mexicano sen parte, en la Ley General, ln presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando ‘el principio de mibxima publicidad de Ia
informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente

por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a Ia .
informacion que se apeguen g criterios de publicidad, veracidad, oportur :
suficiencia en beneficio de los solicitantes.” ‘
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Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben poner a
disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus
atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obfe en sus archivos, en virtud de
que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, tiénsformada, administrada o en
posesién de los Sujetos Obligados es ptiblica y accesible de manera permanente en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica

del Estado de México y Municipios y demés disposiciones de la materia, privilegiando el

principio de maxima publicidad de la informacién.

En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberan poner en practica politicas y programas de

acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 3 fracciones XI y XX1II; 4; 11, y 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios que

se citan a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se enteriderd po

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, aéfas, res
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circului'és, contraty
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro ;
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los,sujetos
obligados, sus servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente'o

elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;
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XII. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos, archivo
de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnoldgicamente disponible, que
contenga informacién en lenguaje natural o convencional, intercambiado por medios
electrénicos, con el que seq posible dar constancia de un hechy Y que esté signado con la
firma electrénica avanzada y/o en el gue se encuentre plasmado el sello electrénico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién_pitblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir

Y solicitar informacidn piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacién gemerada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es piiblica Yy accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea-parte, en la Ley General, la presente
Leyy demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Solo podrd ser clasificadn excepcionalmente como reservada

temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
mformacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisin
Y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones. '

X
Artieulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manéjen, proce

conserven informacién publica serin rvesponsables de la mising en lo
disposiciones juridicas aplicables. .

Los sujetos obligados sélo_proporcionardn la informucién pibii queise les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la mising, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.” o

arla,

(Enfasis afladido)
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En ese contexto, de una interpretacién sisteméatica de los articulos anteriores se puede
advertir que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica se centra en la
potestad de los particulares para conocer el contenido de los documentos que obren en

los archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el ejercicio de sus

atribuciones, los administren o simplemente los posean.

Paraello, la Ley de la materia otorga la calidad de documento a los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, mémorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los Sujetos Obligados, sus servidores ptiblicos e integrantes, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea

escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico i hologréfico.

Por otro lado, asf como la Constitucién y la Ley de la materia otorgan a los particulares el
derecho de acceder a los documentos generados o en posesidn de las autoridades; también

lo es que, la obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesarruento de

la misma, ni el presentarla conforme al interés del ‘iSOIicitante 3

quellos casos en

que se entregue el soporte documental en que conste lo 5011c1tad0 por EL, RECURRENTE i
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se requerido por el particular; esto es, que no tienen el deber de generar un documento

ad hoc, a fin de satisfacer los requerimientos de los particﬁlares.

Asf las cosas, debe sefialarse que tanto en la solicitud de informacién como en el recurso
de revision presentados en EL SAIMEX, EL RECURRENTE solicité una razén por parte
del SUJETO OBLIGADO mediante la realizacién del cuestionamiento del cual era el
procedimiento judicial e instancia a la que debia acudir, solicitando un razonamiento,

entendiéndose por éste la definicién de la Real Academia dela Lengua Espafiola que dice:

“Por qué.

1. loc. adv. Por cudl razén, causa o motivo. ;Por. qué te agrada la compafiia de un hombre
como ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto caririo.

Razén.

(Del lat. ratio, -onis).

1. f. Facultad de discurrir.

2. f. Acto de discurrir el entendimiento.

3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.

4. f. Argumento o demostracién que se aduce en apoyo de algo.

Razonamiento.
1. m. Accién y efecto de razonar.

2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir 0 mg
lectores.”

_oyerntes.

Por lo que, la entrega de una razén o un razonamiento
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constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de

peticion.

Al respecto, es importante precisar que este Instituto de Transparencia como Organo
Garante de la difusidn, proteccién y respeto al derecho de acceso a la informacién publica
y laproteccién de datos personales, conforme a su naturaleza juridica y en términos del
articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México, es competente para resolver los recursos de revisién, cuando se actualice

cualquiera de las siguientes causas:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley oforga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

I La negativa a la informacion solicitada;

II. La clasificacién de la informacion; _

IIl. La declaracién de inexistencia de la informacién; f

IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacién incompleta;

VL. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;
VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;
VIIL La notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacién en un
formato distinto al solicitado;

IX. La entrega o puesta a disposicién de informacion en un formato i
accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

XI. La falta de tramite a una solicitud;

XII. La negativa a permitir la consulta directa de Ia informacién;

XHI. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o-moti
respuesta; y

XIV. La orientacidn a un tramite especifico.

 modalidad

LA
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La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucion a un recurso de revision
que proceda por las causales sefialadas en las fracciones IV, VII IX, X, XI v XII es

susceptible de ser impugnada de nueva cuents, mediante recurso de revisién, ante el
Instituto.

Asi, dela transcripcion que antecede y del caso en concreto se advierte que no se actualiza
ninguna de las causales de procedencia, por lo que, la que suscribe emite VOTO

PARTICULAR, pues lo procedente en términos del articulo 191 fraccién VI de la Ley de

la materia, era DESECHAR el mismo, al tratarse de un derecho de peticion.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)
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