Recurso de Revision: 01217/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jaltenco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

asie fn da Teansparencls, Asesro ala Wormacda pibica y
Profeaciba ds Datos Fersonains gl Estsd ¢ Wilon y Variciics

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de nueve de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01217/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por _

en lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la falta de tespuesta del Ayuntamiento

de Jaltenco, en lo sucesivo EL. SUJETO OBLIG_AD::O__; ¢ procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I, El ocho de marzo de dos mll d1ec151ete,LA RECURRENTE, presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacmn Mexiquense, en lo subsecuente SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO,]asohmtud de acceso a informacién publica, a la que se le asign6
el nimero de folié.-Q(.]:_{;)_()_ﬁ;]}Ai'hI‘ENCO/IP/ZOl’?, mediante la cual sefial6 lo siguiente:

“DERECHOS HUMANOS 1. - ;Cudl es ¢l sueldo del defensor municipal de
los derechos humanos? 2, ;Con qué personal cuenta la defensoria municipal de
los derechos humanos, nombre, cargo y estudios? 3. ;La defensoria Municipal de
derechos humanos cuenta con presupuesto? 4. ; La defensoria Municipal de derechos
humanos ha realizado alguna recomendacion al gobierno municipal? MANEJO DE
RECURSOS 5. Solicito de forma digital copia de ln pdliza de cheque de enero
del 2016 a Ia fecha 6. Solicitud de una copia de contrato y de la licitacion del
servicio de recoleccion y procesamiento de basura la cual esta concesionada a
particulares y si fue licitacién abierta o directa 7. Costo de recoleccidn de
basura por toneladn 8. Solicitud de una copia de las actas de In instalacién y sesiones
de las comisiones edilicias municipales 9. ¢ Cudl es el mecanismo que se emplea
para la recoleccion de la basura? 10.  ;Cudl es el mecanismo que se eniplea para el
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procesamiento de la basura que empresa lo hace y como se asignd el contrato? 11,
;Cudl es el costo mensual y copia de las facturas por concepto de gasolina,
alimentos y hospedajes del presidente municipal? 12. ;Cudntos empleados tiene la
oficina de la presidencia municipal? 13. ;Cudl es el monte por concepto de
gastos personales de la oficina de la presidencin municipal? 14. (Cudl es el
costo mensual y copia de las facturas por conceplo de gasolina, alimentos y
hospedajes del secretario del h. ayuntamiento? 15, ;Cudl es el costo mensual y
copia de las facturas por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes del secretario
particular del presidente municipal? 16. ¢Cudl es el costo mensual y copin de
las facturas por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes ¢ del'o In presidente del
DIF? 17. ¢ Cudl es el estado de proveedores y acreedgres del H. ayuntamzento de
enero del 2016 a la fecha? 18. ;Cuantos eventos publzcosl ha temdo) cada direccion
del h. ayuntamiento especificando impresion de vzmlanﬁaé, renm e audio y/o sillas
etc.? 19. ¢Cudnto se ha recaudndo por concep 0 de agua habitacional y
comercial de enero del 2016 a la fecha? 20.. (,Cuantos litros de agua se gastan
menstialmente? 21, ;Cudl es el monto de la deuda con la CAEM? 22,
;Cudl es el monto de la deuda con la con CPE del b a yuntamiento? 23,
;Cuil es el monto de la deuda con la con CFE del organismo de agua del agua?
24.  Solicitud de la copia de la factum de los gastos de la presidencia municipal 25
¢Qué tipo de luminarias se utzhzan en el h. ayuntamiento cuantas son y que
costo tuvieron? 26.  Solicito saber: si- los miembros del Ayuntamiento y los
directores son titulados de alguna carrera, si es asi, especificar nitmero de cédula
profesional. PROGRAMA 27.;Cuiles son los listados de los beneficiarios de
programas sociales? Y dQue estudros socioecondmicos se les aplicaron? Solicito copia
del formato de estudio socioecondmico 28, Solicitud de los expedientes de las
licitaciones dzrectas o-con invitacidn a tres proveedores con todo y las actas de las
empresas. Desde el inicio de la administracion a la fecha 29.  ;Cudl es el proceso
de adjudicacion de la compra del pet y otros residuos que recolecta el h,
ayuntamiento? Solicito copia del tiltimo contrato 30. Solicito saber cudles bienes
inmuebles ha adquirido el ayuntamiento, scudl fue el costo de los mismos de enero
del 2016 a la fecha? ;Cudndo fueron ingresados al patrimonio municipal? Solicifo
copia de las actas i contratos 31. ; Qué obras piiblicas se ha realizado de enero
del 2016 a la fecha como fue el proceso de licitacion para la realizacion de la misina y
que costo tuvo cada obra? 32. ;Qué bienes inmuebles renta el h. ayuntamiento y que
costo mensual tienen? Copia del contrato 33. ;Cuil es In telefonia local y mdvil que
se utiliza para el h. ayuntamiento y que costo mensual tiene? Servicio de
conntutador, lineas telefonicas, aparatos celulares y de qué marca son. 34.
i Qué vehiculos fueron adquiridos de enero del 2016 a la fecha? qué uso se les
atribuye a los mismos y el costo que estos generan? 35. ¢ Cuando se instald el
consejo de planedicion y desarrollo municipal (COPLAMUN)? 36, ;Cuantas
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personas han sido remitidas al oficial mediador y calificador en el municipio? Desde
enero 2016 a marzo 2017, ;qué tipo de sanciones se les han impuesto? Y cuales son
las causas? Favor de desglosar cuantas personas han sido remitidas por cada tipo de
sancion 37, Cudles son los ingresos que reporta haber recibido la tesorerin
municipal por concepto del pago de sanciones por faltas cometidas por personas
presentadas ante los oficiales calificadores AGENDA DESDE LO LOCAL
PREGUNTAS DE INAFED 1. iSe cuenia con un sistema propio de
recaudacion? 2. ;Se cuenta con registros actualizados de predial? 3.
¢Existe un sisternn de regulacion de establecimientos comercinles? 4, ;Cudl es
el comportamiento de la recaudacion por impuesto predial del afio mmed iato anterior
en comparacion al afio previo? 5. iCudl es el compgrtmmento de los ingresos
por concepto de derechos, productos y aprovechamzentos de 0s, dos ejercicios
anteriores? 6, ;Cudl es la proporcion de los ingresos propios; contra los ingresos
totales? 7. ;Cudl es el comportamiento del ingreso J gasta_de un afio a ofro, sin
financiamiento? 8, ;Cudl fue el comportnmzenfo del mgreso y gasto en relacion a
la poblacién total del municipio? 9. ;Cudle la P opm cin entre ingresos propios
y gasto corriente? 10, ;Cudl es la proporcion entre gasto corriente y gasto fotal? 11,
Existe ln aplicacién eficiente del p:ocese de administracion del patrimonio
municipal: recepcion, adquisicién, ':fna]enaaon, inventario? 12. ¢ Qué
porcentaje de su presupuiesto fotal es destinado al pago de deuda? 13, ;Cudl es el
nivel de deuda, plazos y apalar_;carrztg;;to financiero? 14. ¢Cudl es el sistemn
de planificacion financiera c_éfh "q:;_e'ﬁtienta el municipio? 15. ;Cuenta con un
balance general? 16. “Se cuentqa con informacidn financiera actualizada? 17, Se
conocen los cnterzos genemles que regirdn I contabilidad gubernamental y la
emision de mfornmcmn financiera de acuerdo a lo que establece la Ley General de
Contabilidad Gubernamental? 18.  ;Lleva a cabo el municipio acciones
tendientes a la.armonizacion contable? jciiales? 19, ;Cudntos  elementos  de
seguridad por cada 1000 habitantes tiene el municipio? 20, ;Cudntos elementos
son en total? 21, ;Cuentan los elementos de seguridad con el equipo bisico? 22,
¢Elmunicipio estd implementando el Servicio Profesional de Carrera Policial?
23.  ¢Lleva a cabo el municipio acciones fendientes al cumplimiento de los
exdmenes de control de confinnza? 24. jExiste y se opera un Comision de Honor y
Justicia de los cuerpos de Seguridad Ptiblica? ;Quiénes la integran? 25. i5e
cuenta con indicadores de medicion y sequimiento del personal de policia municipal
con participacion de instancias ciudadanas? 26, ¢El municipio ha gestionado
la incorporacién de sus elemenios de seguridad a la licencin colectiva para la
portacién de armamento? 27. ;Se cuentq con la informacion referente a la
incidencia de delitos y de faltas administrativas? 28,  ;Se operan programas parq
la prevencion de conductas antisociales? 29.  ;Se tiene coordinacion
interinstitucional con otros érdenes de gobierno en materia de seguridad piblica?
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30.  ;Se cuenta con indices e identificacién de zonas conflictivas? 31, iSe
cuenta con un programa de atencién especializada para zonas conflictivas? 32.
¢ Existen vinculos de coparticipacién con la sociedad? 33. ;Se  operan

programas para nedir el nivel de denuncias ciudndanas 34.  ;Se  reportan  sis
incidencias a través del Informe Policial Homologado? 35, ;Cdmo se comportan
las incidencias de faltas administrativas? 36, ;Cuenta con un diagndstico integral
de seguridad piiblica que permita identificar las causas del problema? 37. Se
cuenta con el Consejo Municipal de Proteccion Civil? 38. (Se cuenta con la
Unidad Municipal de Proteccién Civil? 39.  ;Se cuenta con personal capacitado y
actualizado en materia de Proteccién civil? 40, Se cuenta con Reglamento
de Proteccién Civil? 41. ¢Se cuenta con el Consejo Municipal de Proteccidn
Civil? 42.  ;Se cuenta con mapa municipal de rzesgos? 43,78e tienen
identificados puntos de reunién para casos de eter gencza? 44. s Existen  convenios
en materia de Proteccion Civil con los otros drdenes. de gobw: 1o o con los integrantes
del Sistema Municipal de Proteccion Civil? 45; dCuenta con un catdlogo de
refugios femporales? 46. ¢Cuenta con:uy progmma de difusion de la cultura
de Proteccién Civil? Cual? 47. ¢Cuent con” grupos de voluntarios?
(bomberos, Cruz Roja, rescatistas, etc.)? 48. Cyenta con un programa de
simulacros? 49, iSe cuenta cou reglamentos de: bando de policia y gobierno,
trdnsito, policia, mercados, panteones, citastro, obras piblicas, limpia, rastro,
parques y jardines, agua, adquisiciones, proteccion civil, participacion ciudadana,
desarrollo urbano, patrimonio y administracion? 50. ;Se revisan de manera
periddica los reglamentos del municipio? 51.  ;Cudl es el grado de formalizacion de
los procesos 1'nterﬁds752 " 38e cuenta con un acervo juridico minimo? 53. ;Se
cuenta con ung aﬁcma o asesor juridico municipal? 54, ;Facilita el municipio el
acceso a las. mstanc:as de procuracion de justicia federal y estatal? 55, ;Existe un
juzgado ndmzmstmtwo municipal o equivalente? 56. ;Se cuenta con un sistema de
quejas y sanciotes en contra de servidores ptiblicos municipales? 57.  ;Cuenta con
una contraloria municipal? 58. ¢ Existe un organo de acceso a la informacion
piblica municipal? 59. i Cuenta con médulo y portal web para hacer piiblica
la informacién? 60.  ;Publica la informacién de acuerdo a la legislacion en la
materia? 61. ;Existe un sistema de auditoria, seguimiento iy control financiero? 62.
¢ Se cuenta con algitn programa para la deteccidn y el combate de la corrupcidn
quie considere la participacion ciudadana? 63. ;Qué  proporcion  guardan  los
procedimientos instaurados en relacion a las denuncias procedentes? 64, iSe
cuenta con instancia promotora de la participacion ciudadana? 65.  ;Se cuenta
con un comité de planeacion municipal? 66. ;Cudles son las comisiones ylo
consejos existentes en el municipio? 67. ;Se cuents con mecanismos de
consulta ciudadana para la planeacion y seguimiento de politicas y programas? 68,
¢Lleva a cabo el municipio consultas ciudadanas para la evaluacidn de su
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gestion? 69.  ;Se cuenta con drganos y mecanismos de contraloria social? 70. ; Se
cuenta con mecanismos de atencién ciudadana a peticiones, quejas, denuncias y
sugerencias ciudadanas, con seguimiento institucional? * (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX,

I1. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte

que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién,

tal y como se desprende en la siguiente imagen:

Sislemas do Acceso & Faﬂ Informacién Moxiqguense

Bienvenido: Luis Anfonio Véazquez Alcantara N @nicio @) saiir (comens)

Detalle del seguimicnto de solicitudeﬂs;‘" vy

Follo de I solicitud: 0000GIJALTENCOMPIZ017,

1 aodlisscelasolcud - RDNT UNDADDEINFORMACION ~ ~ Acuse de la Solicitud
. Wi0y2017 BENITO CRUZ MUNOZ Unidad de L.

2 Turno & servidor pablico habilifado 10:46:01 Transparerncla - Suleto Obligado Requedmienies
3 Inferposicion de Recurso de Reviston 2,%02{‘2%;7 Interposicldn de Recurso de Revision
§ Turnado al Comsionado Ponents - - 2%0%2%7 o Turno a comisionade ponents
§  Admision del Recurso de Revision Heantr Sistema INFOEM Admisién del Recusso de Revision
[ Manifestaclonas 2330?!12(;;? Sistema INFOEM Manileslaciones

. . Q806207 Luis Antonlo Vazquez Alcantara . .
7 Clerre da la Instraceldn g8 " Proyectista - Clesre de [a nstruccitn
g Acusrdo ds Ampliacion de plazopara - - 08072017 Lufs Anfonie VAzquez Alcantara - " Acuerdo de Ampliacion de plazo pera

Resolver Recurso de Revislion 17_:40:46 - - Proysetista Resolver Reclizso de Revislo
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III. Inconforme con la falta de respuesta, el veintiddés de mayo de dos mil diecisiete,

LA RECURRENTE interpuso el recurso de revision que nos ocupa, el cual fue
registrado en el SAIMEX y se le asignd el ntmero de expediente

01217/INFOEM/IP/RR/2017, en el que expresé como acto impugnado:

“Ejerciendo mi derecho establecido en el articulo 6 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 150 y 151 de In Ley de’ Transparencia y
Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México 1, y Mmzzapzos, el dia 08 de
marzo del 2017, solicité Informacion Piblica al Ay juntamrento el anc:pzo de
Jaltenco, con folio 00006/JALTENCO/2017/1P/2017, y, desde ese fecha hasta el dia
de hoy 22 de mayo del 2017 no he recibido respuesta nlgtma sabre la informacion que
solicité. Asi mismo , no he recibido solicitud de pror roga pam In fecha establecida en
In Ley de Acceso a la Informacion Piiblica del Esiado de‘Mexzco " (sic)

Asimismo, sefial6 como razones o motivés_"de ii}(;o:nformidad:

“El motivo de mi Inconformidad es debzdo a que se estin violentando mis derechos a
la abtencion de informacion: estableczdos en el articulo 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos. Mexzcrmos y en los articulos 150 y 151 de la Ley
anteriormente citada. Ya que de acuerdo a lo anteriormente comentado, desde la fecha
03 de marzo del 2017 no he obtenido respuesta de la Informacion Piiblica solicitada
a los sujetos oblzgados del Ayuntamiento del Municipio de Jaltenco, qfectando de ésta
manera loque, se- establece principalmente en el articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, en donde se establece que el plazo para notificar la respuesta de solicitud
al interesado 1o podri exceder de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de la solicitud y en donde en plazo anteriormente sefialado
podrd ampliarse por siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas aprobadas por el Comité de Transparencia dando como
resultado un total de 22 dias para la emision de respuestas por parte de los sujetos
obligados del Ayuntamiento. Asimismo la informacion que se solicito se encuentra
regulada dentro de los articulos 92 y 94 en su fraccion 11 de la Ley en comento. Por
miedio de éste escrito solicito se aperciba a los sujetos obligados del Ayuntamiento del
Municipio de Jaltenico para que dé contestacion a mi escrito de Inconformidad dentro
del plazo establecido en el articulo 197 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México , toda vez que al hacer caso omise a dicha
contestacion se recurrird a lo establecido en el articulo 5 y 6 de ln Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Pitblicos del Estado y Municipios asi comio lo
establecido en el articulo 110 pdrrafo I y 11 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.” (sic)

IV. El veintidés de mayo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envio
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mun1c1plos y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, se turrﬁﬁ t"raves del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su q_dmlsmn o desechamiento.

V. El veintiséis de mayo de dos mil diecisieté la @5rrﬁsionada Ponente atento a lo

dispuesto en el articulo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Municipios, acordé la admision a
tramite del referido recurso de rev181on, asi como la integracién del expediente
respectivo, mismo que se’ puso a d13p031c10n de las partes, para que en un plazo
mdximo de siete dias hab;les, real1za1an manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su ;ﬂde_rg__cho;__conv1n1era o exhibieran el Informe Justificado, segiin fuera

el caso, tal y como'se muestra en la siguiente imagen: - - - - - - -« - - ----om oo -
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ﬂnfr‘em

Acuerdo de Admisidn Recurso de Revision 01217/INFOEM/IP/RR/2017

£n Meatepec, Estado de México, a 26 de Mayo de 2017,

Visto la interposicién del recurso de revisldn via electrénica, promovido por
al que sa la asigné el nimero 01217IINFOEMIIPIRRI2017 con
fundamanto en el articulo 185 fracclones |, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municiplos, se A UERD

PRIMERO. Se ADMITE a lramite el Recurso de Re isidn a via interpuesta

con ntmero at rubro anotado.

SEGUNDO. Iniégrese el expadlente respectivo

TERGERO Péngase a disposiclén de las partes para que an un plazo maximo de siete
dias manlfiesten lo que a st derecho corrasponda a efecto do ofrecer pruebas, informa
justificado y presentar alegatos., _ E

CUARTO. Nolifiquess a las partes en 'I'a-.\E:'[a‘ln_geﬁrpuesta.

| Asl o acordd y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL iNFOEM
RUBRICA

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX, se observa que dentro del término

concedido a las partes, LA RECURRENTE no realizé manifestacion alguna para
expresar lo que a su derecho conviniera; asimismo se desprende que EL SUJETO
OBLIGADO no rindié6 su Informe Justificado; sin embargo, mediante correo

electrénico Institucional, remitié diversos archivos que dan respuesta a algunas de las
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solicitudes de informacién, insertando a manera de ejemplo, el archivo con el nombre

PETICIONG.docx., que contiene la siguiente informacion:

RESPUESTA A 5U SOLIQITUD

DERECHOS HUMANOS 1. 2 Cual es el sueldo del defensor municipal de los derechos humanos?
R.-.$7,243.56 brutos mensuales 2. ;. Con qué persenal cuenta la defensoria municipal de los

derechos humanos, nombre, cargo y estudios? La Defensoria Municipal cuenta con una sofa
persona Adscrita al area que es: Lic. Estela Campos Bravo, Defensora Mun:capal de Derechos
Humanos, Licenciada en Peregho 3. ¢La defensoria Municipal de dérechos. humanos cuenta con
presupuesto? La Defensoria Municipal si cuenta con un presupl:esto,& ‘. La défensoria Municipal
de derechos humanos ha realizado alguna recomendacion al Qoblerno mumc:pal? La Comisién
de Derechos Humanos del Estado de México no ha realiz ado nmg na recomendacion a

goblerno municipal
MANE.JO DE RECURS0S
5. Solicito de forma digital copia de la péliza de che

de qué-cuenta
8. Solicitud de una copia de contrato y de la I:catacron del sefvicio de recoleccién y procesamiento

,de basura la cual esta concesionada a partlculares y si fue licitacion abierta o directa R.-DE
MOMENTO EL MUNICIPIO NO CUENTA CON NINGUN 'CONTRATO 7. Costo de recoleccion de
basura por {onelada. 3. DE MOMENTO EL MUNIG!PIO NO CUENTA CON NINGUN CONTRATO; &
Solicitud de una copia de las actas de la instalacion y sesiones de las comisiones edilicias
municipales R.- SE ANEXA ARCHIVO (ACTA&L)Q £Cudl es el mecanismo que se emplea
para la recoleccion de la basura? R.c.58 emplean 17 unidades, los cuales estan repartidos de la
siguiente manera: 12 en i, Unldad Habitacional de Atborada Jaltenco. dando Servicio en dos
turnos: maiiana y tarde, en un horario de 06:00 a 14:00 5. y de 14:00 a 22:00 {15, y & unidades en

ta Cabecera Municipai | siendo un solo turno de 08:00 A 19:00 hrs, los cuales estan repartidos por
rutas, que mcluyen lnstltumones Educativas, Edificios de Gobierno, ASI COMO Plazas

Piablicas. 10. g,Cua! es e[ mecanlsmo que se emplea para el procesamiento de la basura que
empresa lo hacely como s€ asigno el contrato? R.- Los racolectores independientes se encargan
de trasiadar los residués sélidos urbanos, no peligrosos a diferentes empresas de procesamiento
como son: WASTECO.MEXICO. §.A DE C.V, SEOQSA, SISTEMAS ECOLOGICOS DE ORIENTE, §.A

DE G.V Y CONFINAMIENTOS Y DESTRUCCIONES TEPOZOTLAN .5. ADE C.V. 11. jCuales el

costo mensual y copia de las facturas por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes del
presidente municipal? R- El presidente municipal ne cuenta con estas prestaciones. 12.
¢ Cuantos empleados tiene la oficina de la presidencia municipal? R Cuenta ¢on.4 13 ,Cual es
el monto por concepto de gastos personales de la oficina de la presidencia municipal- R- No se
cuenta con gastos personales

"‘rd‘ifdef 2016 a la fecha R-Especificar

14. ; Cuél es el costo mensual y copia de las facturas por concepto de gasolina, alimentos y
hospedajes del secretario det h. ayuntamiento? R- No se cuenta con estos datos ya que el
secretario no recibe dicho apoyo. 15. ;Cuél es el costo mensual y copia de las facturas por
concepto de gasolina, alimenlos y hospedajes del secretario particular del presidente municipal?
R- El presidente Municipal no cuenta con secretario particular.  16. 4 Cuél es el costo mensual y
copia de las facturas por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes del o la presidente del
DIF? R La presidenta de! sistema municipal D.LF. de Jaltenco no ejecuta gastos de gasolina,
alimentos y hospeda;e, por Io tanto no se hace mnguna erogac:on &n esos rubros )
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camespendiantes a la presidencia del DIF.  17. ;Cudl es el estado de proveedores y acreedores
del H. ayuntamiento de enero del 2016 a la fecha? R Regular  18. ¢ Cuantos eventos plblicos
ha tenido cada direccion del h. ayuntamiento especificando impresion de vinilonas, renta de audio
yfo sillas etc.? R.- En este Ayuntamiento no se llevan a acabo eventos publicos por direccion solo
y linicamente por medio de Presidencia..y se ha tenido en el afic 2016 , 88 eventos de los
cuales se mandaron hacer 20 vinilonas no se renté audio ya que el Ayuntamlento cuenta con une
propio e igualmente las sillas , 19. ;Cuénto se ha recaudado por concepto de agua habitacional y
comercial de enero del 2016 alafecha? R.- $5,821427 DEL, PR;MERO DE ENEROC AL 31 DE.
DICIEMBRE DEL 2016 Y $2, 115,943.00 DEL PRIMERODE ENERD DEL 20" 'l'___A LA FECHA---— 20.
¢ Cuéntos litros de agua se gastan mensualmente? R.c. 207,88 ME?ROS ciBICOS
MENSUALMENTE 21. 4 Cual es el monto de la deuda con la CAEM‘? R- NO EXISTE ADEURD..
22. ¢ Cual es el monto de la deuda con ia con CFE del h. ayuntam[ento? NO EXISTE ADEUDOC
ALGUNO, TODA VEZ QUE SE REALIZAN LOS PAGQOS DEL SERVICIO DE MANERA PUNTUAL 23.
¢ Cuél es el monto de la deuda con la con GFE del organlsmo de agua del agua? R NO EXISTE
ADEUDO ALGUNO, TODA VEZ QUE SE REALIZAN LOS PAGOS DEL SERVICIO DE MANERA
PUNTUAL 24. Solicitud de la copia de la factura de ios gastos de Ia presidencia municipal R.- La
presidencia no cuenta con gastos 25. ¢Que tipo de luminarias se ufilizan en el h. ayuntamiento
cuantas son y que costo tuvieron?-R- El Ayun{amtento no cuenta con luminarias, mas sin
embargo el Municipic de Jaitenco cuenta con 1619 lamparas de las cuales 987 son de vapor de
sodio alta presién y 636 de led. de'las cuales fue del programa federal iluminemos México.  26.
Solicito saber si los mnemtg_ro_s del Ayuntamiento y los direclores son titulados de alguna carrera, si
es asi, especificar.nimero de cédula profesional. R.SE ANEXA.ARGHIVQ (CEDULA)
PROGRAMA 27. ¢ Cuales son los listados de los beneficiarios de programas sociales? Y ¢Qué
estudios socioeconomicos se les aplicaron? Solicito copia del formato de estudio socioeconémico
R- Los listados son formatos que se crearon en esta misma administracién para sus propias
pecesidadas.y en'cu:anto a los de estudios socio econémico (se envia archivo transparencia
desarrollo y estudio socioeconomico Desarrollo Social) 28. Solicitud de los expedientes de las
licitaciones directas o con invitacion a tres proveedores con todo y las actas de las empresas.
Desde el inicio de la administracion a la fecha. R....Se anexan archivos (Lista de Adjudicaciones
Transparencia RRA , Tepehuan y Zitlaltepec ) 29. ;Cuél es el proceso de adjudicacion de fa
compra del pet y ofros residuos que recolecta el h. ayuntamiento? Solicito copia del Gitimo
contrato R.- EL.Muuicipig no tiene proceso de adjudicacién de compra de Pety otros Residuos que
recolecta. Ya que de esto se encargan directamente los reqolectores. (. Solicito saber cuales
bienes inmuebles ha adquirido el ayuntamiento, ; cudl fue el costo de los mismos de enero del
2016 a la fecha? ¢ Cuando fueron ingresados al patrimonio municipal? Solicito copia de las actas
y contratos.- R Hasta el momento no se han adquirido ningUn bien inmueble  31. j/Qué obras
publicas se ha realizado de enero del 2016 a la fecha como fue el proceso de licifacién para la
realizacién de la misma y gue costo tuvo cada obra? R. Archivo adjunto {Lista de Obras y Tipo de
Adjudicacion }  32. ; Qué bienes inmuebles renta ef h. ayuntamiento y que costo mensual
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tienen? Copia del contrato R~ No se renta ninguno 33. ; Cual es la telefonia local y mévil

gue se utiliza para el h. ayuntamiento y que costo mensual tiene? Servicio de conmutador, lineas
telefonicas, aparatos celulares y de qué marca son R.- Telefonia local es JElMEX..y, el costo es
de $10,000.00 promedio, mévil no se cuenta. 34. ; Qué vehiculos fueron adquiridos de enero del
2016 a la fecha? qué uso se les afribuye a los mismos y el costo que estos generan? No sé a
adquirido hasta el momenie. 38 ¢Cuando se instalé el consejo de planeacion y desarrolio
municipal (COPLAMUN)? R .- El dia 11 de febrerc del 2016 36. g,Cuanias personas han sido |
remitidas al oficial mediador y calificador en el municipio? Desde enefo 2016 amarzo 2017. (Jgug
tipo de sanciones se les han impuesto? Y cuales son las causas’? FaVQr de desglosar cuantas
personhas han sido remitidas por cada tipo de sancion R. wi,;lan S|do remltldas 541 personas
remitidas, de los cuales 216 fueron amonestados verbalmente 1?8 fleron sancionados con i
- arresto administrative y 131pagaron sancién econémica Las faitas mas recurrentes son: ;
Alteracion al orden, ingerir bebidas alcohélicas en wa publlca y/o a bordo de sus vehiculos
automolores y realizar sus necesidades fi SiO|OgIC&S en via pmgllm Cuales son los ingresos
que reporta haber recibido la fesoreria mumcrpal poi concepto del pago de sanciones por faltas
cometidas por personas presentadas ante los ofi c:aies calificadores R.
AGENDA DESDE LO LOCAL PREGUNTAS DE INAFED 1. ;Se cuenta con un sistema propio de
recaudacién? R.- §1.2. &Se cuentacon reglstros actualizados de prediai? R.- SI 3. ¢ Existe un
sistema de regulacién de establemmlentos comercaales’? R.- Sl 4 ¢Cual es el comportamiento
de la recaudacion por impuestq p__redfa! del afio inmediato anterior en comparacion al afio previo?
R.-MAYOR 5 4Cual esel conipoﬂamiento de los ingresos por conceplo de derechos,
productos y aprovec_ha_'mier;_tos; delos dos ejercicios anteriores? R.- Regular 6. ;Cual esla
proporci6n de los :_ingre_st___'propios contra los ingresos totales? R- 40% 7. ;Cusl es el
comportamiento dél ingreso y gasto de un afio a ofro, sin financiamiento? R_VARIABLE 8. ;Cual
fue el comportamiento del ingreso y gasto en relacion a ta poblacién total del municipio.- Regular
9. ¢ Cudl es la proporcion entre ingresos propios y gasto corriente? R.- 80% 10. ;jCual es la
proporcitn entre gasto corriente y gasto total? R.- 80%,.1J. Existe la aplicacion eficiente del
proceso de administracion del patrimonio municipal: recepcion, adquisicién, enajenacion,
inventario? R.- st 12. ; Qué porcentaje de su presupuesto total es destinado al pago de deuda?
R.-40% 13. ;i Cudl es el nivel de deuda, plazos y apalancamiento financiero? R.-REGIHAR.Y. A
PLAZOS DE 28 MESES 14. ¢ Cual es el sistema de planificacion financiera con que cuenta el
municipio? R.- PRESUPESTARIO BASADO EN RESUAJARCS. 18, ¢ Cuenta con un balance
general? R- Sl 16. Se cuenta con informacion financiera actualizada? R.- 5}, 1. Se conocen los
criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacion
financiera de acuerdo a lo que eslablece la Ley General de Contabilidad Gubernamental? R.- Si
18. s Lfeva a cabo el municipio acciones tendientes a la armonizacion contable?  Cuales? R,- S,
Alas normas y disposiciongs.19. /Cuantos elementos de seguridad por cada 1000 habitantes
tiene el municipio? R.-4 20. ; Cuantos elementos son en total? R- 100 21 ; Cuentan los
elementos de seguridad con el equipo basico? R.- 81 22. ; El municipio esta implementando el

Pagina 11 de 140




Recurso de Revisién:  01217/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jaltenco
3t il Comisionada . .
vt e s B Eva Abaid Yapur
Prebacin s DEs a1 Eeoesn e y e ponente:
RESPUESTA A SU SQLICITUD

Servicio Profesional de Carrera Policial? R.- SI  23. ¢ Lleva a cabo el municipio acciones
tendientes al cumplimiento de los examenes de control de confianza? R.- 5| 24. jExistey se
opera un Comision de Honor y Justicia de los cuerpos de Seguridad Puablica? ;Quiénes la
integran? R. St 25. ;Se cuenta con indicadores de medicién y seguimiento del personal de
policia municipal con participacién de instancias ciudadanas? R.-SI 26. ¢El municipio ha
gestionado la incorporacion de sus elementos de seguridad a la licencia colectiva para la
portacién de armamento? R.- Sl 27. ¢ Se cuenta con la informacion referente a la incidencia de
delitos y de faltas administraiivas? R.- 5t 28. / Se operan programas para fa prevencion de
conductas antisociales? R.- 8l 28, ; Se tiene coordinacion znte?msttim:lonal con otros ordenes de
gobierno en materia de seguridad pablica? R- S1 30. ;5e ¢ “'nta con induces e identificacién de
zonas conflictivas? R.- Si 31. ¢ Se cuenta con un programa'_de atenc:on especializada para
zonas conflictivas? SR.- S1 32, ¢ Existen vinculos de's Copa ticipacion con la sociedad? R.- Sl
33. ;Se operan programas para medir el nivel de denunc;as cmdadanas R.- Sl 34. j Se reportan
sus incidencias a través del Informe Policial Homologado? ‘R-S! 35. ;Cémo se comportan las
incidencias de faltas administrativas? R.- Con el parte de novedades y remisiones ante ef Oficiai
Conciliador. 38. ; Cuenta con un diagnostico integral dé seguridad piblica que permita identificar
las causas del problema? R-SI 37. Se cuenta cot el Consejo Municipal de Proteccién Civii2 R -
Sl 38. ;Se cuenta con la Unidad Mummpal de Proteccion Civil? R.- 81.39. / Se cuenta con
personal capacitado y actualizado en matena de Proteccion civil? R.- SI 40. £ 5e cuenta con
Reglamento de Proteccion Civil?.R.- S;ng\i, ¢ Se cuenta con el Consejo Municipal de Proteccion
Civil? R.- 81 42. 4 Se cuenta con mapa municipal de riesgos? R.- S| 43. ; Se tienen identificados
puntos de reunién para casos de emergencia? R.- S| 44. ; Existen convenios en materia de
Proteccidn Civil con los, otros ordénes de gobierno o con fos integrantes del Sistema Municipal de
Proteccion Clwl? R.- ‘51 45 ;Cuenta con un catalogo de refugios temporales? R.- S| 46.
&Cuenta con un programa de difusién de la cultura de Proteccion Civil? Cual? R.- SI. Los
programas de difusion se dan en escuelas y grupo que asf lo soficiten. 47. ;Cuenta con grupos
de voluntarios? (bomberos, Cruz Roja, rescatistas, efc.)2 R.- Sl 48, Cuenta con un programa de
simulacros? R.- 51.49. ; Se cuenta con reglamentos de: bando de policia y gobiemo, transito,
policia, mercados, panteones, catastro, obras piblicas, limpia, rastro, parques y jardines, agua,
adquisiciones, proteccién civil, participacion ciudadana, desarrollo urbano, patrimonio y
administracion? R.- 81 50. ; Se revisan de manera periédica los reglamentos del municipio? R.-
SL.51. i Cual es el grado de formalizacion de los procesos internos? R.- POR CABILDO
COMITES O AUTORIZACIN DEL JEFE INMEDIATO 52. ; Se cuenta con un acervo juridico
minimo? R S 53. /Se cuenta con una oficina o asesor jurfdico municipal? R.- S 64. ¢ Facilita
el municipio el acceso a las instancias de procuracion de justicia federal y estatal? R.- §L.o%
¢ Existe un juzgado administrativo municipal o equivalente? R.- SL.QEIGIAL CONCILIADOR 56.
¢ Se cuenta con un sistema de quejas y sanciones en contra de servidores plblicos municipales?
R.- SI, CONTRALORIA INTERMA..5Z. ¢ Cuenta con una confraloria municipal? R.- Sl 58.
¢ Existe un 6rgano de acceso a la informacion piblica municipal? R.- 81 59. ¢ Cuenta con médulo
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y portal web para hacer piblica la informacién? R, SI 60. ¢Publica la informacién de acuerdo a
a legislacion en la materia? R...,8l 61. (Existe un sistema de auditoria, seguimiento y control
financiero? R.- SI 82. ;Se cuenta con algin programa para la deteccién y el combate de la
corrupcién que considere la participacion ciudadana? R.. St 63. ;Qué proporcion guardan los
procedimientos instaurados en relacién a las denuncias procedentes? 64. ;Se cuenta con
instancia promotora de la participacion ciudadana R.- SI 85. ;Se cuenta con un comité de
planeacion municipal? R.- §},.68. /Cuales son [as comisiones y/o consejos existentes en el
municipio? R COMISIONES DEL AYUNTAMIENTO POR EL PERIODO 2016-2018

COMISION DE GOBERNACION

CARGO EDIL. .
PRESIDENTE C. Armando Ramirez Railez .-~
SECRETARIO C. Xochitl Hernandez Pérez s . ™
VOCAL - C. Guslavo Felipe Garc:Ea Martinez

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO

CARGO ~ . GEDIC

PRESIDENTE - C. Armande Ramirez Ramiliez,
SECRETARIO C. Ma. del Carmen Jiménez Rodriguez
VOCAL C. Benigno Ramirez Islas

CDMISIOH DE PROTECCION CIVIL
CARGO EDIL
PRESIDENTE C Armando Ramirez Ramirez,
SECRETARIO . 7% C. Rodolfo Clara Rodriguez
VOGCAL T} 7+ 7C. Elizabeth Juana Garcia Balderas
* COMISION DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO

CARGO EDIL
PRESIDENTE -~ C. Armando Ramirez Ramiigz,

SECRETARIO C. Alvaro Rivere Rogcandip
VOCAL C. Miguel Angel Montiel Arévalo

COMISION DE HACIENDA
SEXTA SESIGH DE CABILBD, CELEBRADA L VEINTITRES DE FEBRERD OFL BOS Mit DICIECISEIS.
PUNTD OF ACUERBD

CARGC EDIL
PRESIDENTE C. Yuritz] dhosselin Lopez Oropeza
SECRETARIO C. Xochitl Hernandez Pérez
VOCAL C. GJisania, Judith Varela Rodriguez
VOCAL C. Benigno Ramirez Islas

COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO

CARGO EDIL

PRESIDENTE C. Avaro Rivero Jocandio ;
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SECRETARIO

C. Gustavo Felipe Garcia Marlinez

VOCAL

C. X6chiti Hernandez Pérez

COMISION DE CULTURA, EDUCACION PUBLICA, DEPORTE Y RECREACION,

BUITA SESIGN DF CABILDO, CELEBRADA EL DIECISEIS DE FEBRERD DEL 0BS MIL DICIECISEIS.

PHNTO DE ACUERDO X
CARGO EDIL
FRESIDENTE C. (Jisanta Judith Varela Rodriguez
SECRETARIO C. Yurizl Jb lin.Lopez Oropeza
VOCAL C. Guillermo Isalas Canales Gonzalez

COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS Y ALUMBRADO PUBLICO

DUINTA SESHIM DE CABILDO. CELEBRADA EL DIECISES DE FEBRESB i}El DOS ML BIEIEEISE]S

PUNTO DE ACUERDO Yo
CARGO T LEDIL .}
PRESIDENTE C. Miguei Angel Momiel Arévalo
SECRETARIO C. Clisania Judith Varéla Rodriguez
VOCAL - C Gunlermo lsaias Canales Gonzalez

COMISION DE LIMITE:S TERRITORIALES

TERCERA SESION DE CABILDO, CELERRADA L VEINTIOCHD DF ENERD DEL 00S MiL DIEIECISESS.

PUI! 1 DF ACUEROD Y
CARGO e EDIL
PRESIDENTE K C E!;zabeth Juana (arcla Baideras
SECRETARIO “C. Miguel Angel Montiel Arévaio
VOCAL C Ma. del Carmen Jiménez Rodriguez

COMISION DE PARQUES, JARDINES ¥ PANTEONES
BHEHTA SESION OF CARILDD, CELEBRADA EL DIECISEIS DE FESRERD DEL BOS MIL DICIECISES.

PUNTD BE ACHERDD 1
CARGO EDIL
PRESIDENTE C. Benigno Ramirez Istas
SECRETARIO C. Alvaro Rivero Rocandio
VOCAL C. Gustavo Felipe Garcia Martinez
COMISION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO
CARGO EDIL
PRESIDENTE C. Xochitl Hernandez Pérez
SECRETARIC C. Guillermo Isalas Canales Gonzalez
VOCAL C. Benigno Ramirez Islas

COMISION DE SALUD PUBLICA

SEXTA SESIGH DF CABILED, CELEBRADA EL YEWTITRES DE FEBRERD DEL DO MIL DICIECISEIS.

PENTO ¥

CARGO

EDIL

PRESIDENTE

C. Rodolfo Clara Rodrtguez
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SECRETARIO C. Gustavo Felipe Garcla Marlinez
VOGCAL G. Ciisapia Judilh Varela Rodriguez

COMISION DE REVISION Y ACTUALIZACION DE LA REGLAMENTACION,
MUNICIPAL Y TRANSPARENCIA

SEPTIMA SESIIN DE CABILOD, CELEBRADA EE CUATRO DE MARZD DEL DDS MIL DITECISESS.

BUNTO ¥
CARGO EDIL
PRESIDENTE C. Gusiavo Felipe Garcla Marlinez
SECRETARIO C. Xochitl Hernandez Pérez
VOCAL C. Benigno Ramirez Islas

COMISION DE MERCADOS, CENTRALES DE _AEASTOS Y RASTROS
SEPTIMA SESIGH DE CABILDD, CELEBRADA EL EUATRI] DE MARZE i BQS MIL BICIECISEIS.

PUHTOVE
CARGO EDIL i
PRESIDENTE C. Guillermo Isalas Ganaies Gonzalez
SECRETARIO C. Ciisania, Judith Varela Rodriguez
VOCAL ‘ C. Ma. del Carmen Jlménez Rodriguez

COMISION DE BIODIVERSIDAD Y AGROPECUARIO
SEPTIMA SESIGH DE EABHUB SE[EERADA FL-CUATRO DE MARZO OEL BOS MIL DICIECISELS.

= - PUNTO VI
CARGO S EDIL
PRESIDENTE C Ma del Carmen Jiménez Rodriguez
SECRETARIC C Ruodolfo Clara Rodriguez
VOCAL -:C Gtilllermo Isaias Canales Gonzalez

. 67. ¢ Se cuenta con mecamsmos de consulta ciudadana para la planeacion y seguimiento de
politicas y programas? R.=SI 68. ¢Lleva a cabo el mun!c:fplo consultas ciudadanas para la
svaluacion de su gestion? R.- §1.69, ¢ Se cuenta con érganos y mecanismos de contraloria
social? R,- 81 70. Se cuenta con mecanismos de atencion ciudadana a peticiones, quejas,
denuncias y sugerencias ciudadanas, con seguimiento institucional? R.- SI

VII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el ocho de junio
de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién, asi como
la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios;
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VIII, En fecha seis de julio de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordo

ampliar el plazo para resolver el recurso de revision de mérito, por un periodo de hasta
quince dfas habiles, de conformidad con el articulo 181 tercer parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Fstado de México y Municipios;

Y

CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia. Este Instituto de Tr anspz ia, cceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del _{\Estado de Mexmo y Municipios, es
competente para conocer y resolver el pr esent\: récurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A dela Const1tuc10n Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo pnmero y Vlge51m0 segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado L1b1e y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones 1y 11, 176, 178, 179 181 paIrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Inf01mac}__0{1=1?qb11ca del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones 'y
XXIV y 11 delRegiamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pflbi“i'ce.if‘y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision interpuesto por una

Ciudadana en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDQO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por LA RECURRENTE, misma persona que formuld la
solicitud de acceso a la informacidn publica niimero 00006/JALTENCO/IP/2017 al

SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en el siguiente

articulo:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, gue no podrd’éxceder de quince
dias hdbiles, contados a partir del din siguiente a la m’esentacio’n de"‘aditélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anlterig :podr ! nmplzmse hasta por
siete dins hdbiles mds, siempre y cuando existan mzones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Tmnspa? icia, mediante Il emision
de una resolucion que deberd notificarse al sohcztaute, antes de su vencimiento. No
podrén invocarse como causales de mnplmczon del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obltgado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacion al precepto legal mberto, se obtiene que el plazo que les asiste a

los Sujetos Obligados para entregar la_;.: spuesta a una solicitud de informacion publica
es de quince dias hablles poster;ores a lé presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos
€asos en que transcurre eI refendo plazo de quince dias hdbiles, sin que los Sujetos
Obligados entr_c_;gpen; 1_a _ ;espuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera

negada; por lo qﬁé z_i_‘l solicitante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revision correspondiente,

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte, el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Puablica del Estado de México y Municipios, establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo 0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de Ia solicitud
dentro de los quince dins hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de In
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en_esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion pitblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que

pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transpmencm, sta deberd remitir

el recurso de revisién al Instituto a mds tardar al dia szguzente de finberlo recibido.”

De lo anterior, se advierte que el recurso ) de 1ev1310n .e' ha de interponer dentro del

plazo de quince dlas habiles, contados a partl del. d1a sxgulente al que el particular

tiene conocimiento de la resolucion respgc_ygva; de ahi que para que el plazo de
referencia empiece a computérse, f.léléesari.arﬁénte tiene que existir una respuesta
expresa por parte del SU]ETO .BLIGADO sin embargo, tratandose de negativa ficta
no existe resolucién que, se haga del conoc1m1ent0 del particular a partir de la cual

pueda computarse d1__cho ‘__pL_azo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe

plazo para la interposicién-del recurso de revision.

Lo anterior, encuér&ra sustento en el Criterioc de Interpretacién en el orden
administrativo nimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion
Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la

interposicién del recurso de revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta,

que es del tenor literal siguiente:

“Criterio 0001-15
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NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a ln solicitud dentro del plazo de
15 dfas establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer ¢l
recurso de revisidn a partir del din siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Ast, entonces, resulta evidente que al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera Ia ficcidn lega] de una Tespuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte ‘eéolucrori expresa; es decir,
tientras no haya respuesta por parte del Sujeto Oblzgado someénto a pm tir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el artlculo 72 de la cztada Ley.”

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advxel te que resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acredltaaon plena de todos y cada uno de
los elementos formales ex1g1dos por el artlculo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de Mexico y Municipios en vigor, en atencion a

que fue presentado m__e_dlqnte__el -:formato visible en EL. SAIMEX.

QUINTO. Estudm y resolucmn del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el pr esente recurso y previa revision del expediente electrdnico formado en EL
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da

origen, se advierte que LA RECURRENTE pidié en su solicitud de informacién, lo

siguiente:
“DERECHQOS HUMANOS 1. ¢ Cudl es el sueldo del defensor municipal de
los derechos humanos? 2. ¢ Con qué personal cuenta la defensoria municipal de

los derechos humanos, nombre, cargo y estudios? 3. ;La defensorin Municipal de
derechos humanos cuenta con presupuesto? 4. ;La  defensoria  Municipal  de
derechos humanos ha realizado alguna recomendacion al gobierno municipal?
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MANEJO DE RECURSOS 5. Solicito de forma digital copin de In poliza de

cheque de enero del 2016 a la fecha 6. Solicitud de una copia de contrato y de la
licitacidn del servicio de recoleccién y procesamiento de basura la cual esta
concesionada a particulares y si fue licitacion abierta o directa 7. Costo  de
recoleccion de basura por foneladn 8. Solicitud de una copia de las actas de la
instalacion y sesiones de las comisiones edilicias municipales 9. JCudl es el
mecanismo que se emplea para la recoleccion de la basura? 10. ;Cudl es el
mecanismo que se eniplea para el procesamiento de la basura que empresa lo hace y
como se asignd el contrato? 11. ¢Cudl es el costo mensual y copia de las
facturas por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes del p:eszciente municipal?
12, ¢Cudntos empleados tiene la oficina de la p:eszdencm ..'mumczpal ? 13.
;Cudl es el monto por concepto de gastos p ' 5 de g oficing de la
presidencia municipal? 1. ;Cudl es el costo mensual y copia de las facturas por
conicepto de gasolina, alimentos y hospedajes del secretar}o del . ayuntamiento? 15.
¢Cudil es el costo mensual y copia de lrzs factums .por concepto de gasoling,
alimentos y hospedajes del secretario parf:cular del ;presidente municipal? 16.
¢Cudl es el costo mensual y copia de las factmas por concepto de gasoling,

~ alimentos y hospedajes del o la presidente del DI;—’ ?17. ¢ Cudl es el estado de
proveedores y acreedores del H. a’y‘ttt_tfawniénté' de enero del 2016 a la fecha? 18.
¢Cuantos eventos piiblicos ha tenido cada direccion del h. ayuntamiento
especificando impresion de wmlonas, renta de audio y/o sillas efc.? 19,;Cudnto se
ha recaudado por concepto de- -agua. habitacional y comercial de enero del 2016 a I
fecha? 20. ¢Cuanfos litros. de. agua se gastan mensualmente? 21, ¢Cudl es el
monto de la deuda con In CAEM ? 22. ;Cudl es el monto de la deuda con la con CFE
delh.a juntamz_ento?__ 23 (Cudl es el monto de la deuda con la con CFE del
organismo deé agua delagua? 24.  Solicitud de la copia de Ia factura de los gastos
de la preside‘;i}:,{a municipal 25, ¢Quié tipo de luminarias se utilizan en el h.
ayuntmnienté‘dlantas son y qite costo tuvieron? 26.  Solicito saber si los miembros
del Ayuntamiento y los directores son titulados de alguna carrera, si es asi,
especificar miimero de cédula profesional. PROGRAMA 27.  ;Cudles  son  los
listados de los beneficiarios de programas sociales? Y ;Qué estudios socioecondmicos
se les aplicaron? Solicito copia del formato de estudio socioecondmico 28,
Solicitud de los expedientes de las licitaciones directas o con invitacion a fres
proveedores con todo y las actas de las empresas, Desde el inicio de la administracidn
ala fecha 29. ;Cudl es el proceso de adjudicacidn de la compra del pet y otros
residuos que recolecta el h. ayuntamiento? Solicito copia del ultimo contrato 30.
Solicito saber cudles bienes inmuebles ha adquirido el ayuntamiento, jcudl fue

el costo de los mismos de enero del 2016 a la fecha? ;Cudando fueron ingresados al
patrimonio municipal? Solicito copia de las actas y contratos 31. iQué obras
piiblicas se ha realizado de enero del 2016 a la fecha como fue el proceso de licitacion
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para la realizacién de la misma y que costo tuvo cada obra? 32. ;Qué bienes
inmuebles renta el h. ayuntamiento y que costo mensual tienen? Copia del contrato
33, ;Cudl es la telefonia local y movil que se utiliza para el h. ayuntamiento y que
costo mensual tiene? Servicio de conmutador, lineas telefonicas, aparatos celulares y
de qué marca son. 34. ;Qué vehiculos fueron adquiridos de enero del 2016 a la
fecha? qué uso se les atribuye a los mismos y el costo que estos generan? 35.
;Cudndo se instald el consejo de planeacién y desarrollo municipal
(COPLAMUN)? 36. ;Cuantas personas han sido remitidas al oficial mediador y
calificador en el municipio? Desde enero 2016 a marzo 2017. ;qué tipo de sanciones
se les han impuesto? Y cuales son las causas? Favor de desglosnr cuantas personas
han sido vemitidas por cada tipo de sancidn 37.
reporta haber recibido In tesoreria municipal por concepfo del pago de sanciones por
faltas cometidas por personas presentadas ante los oﬁctales cahf cadores AGENDA
DESDE LO LOCAL PREGUNTAS DE INAFED. y 2% ciienta con un sistema
propio de recaudacion? 2. ¢Se cuenta con i"egzstms actunlizados de predial? 3.
¢ Existe un sistema de regulacion de establecnmentos comerciales? 4. ;Cudl es
. el comportamiento de la recaudacion pox unpuesto prédial del afio inmediato anterior
en comparacion al afio previo? 5. ¢Cual es ¢l comportamiento de los ingresos
por concepto de derechos, pr'odu"étos y aprovechamzentos de los dos ejfercicios
anteriores? 6. ;Cudl es la proporcion de. los ingresos propios contra los ingresos
totales? 7. 4Cudl es el comportmmento del ingreso y gasto de un aiio a otro, sin
financiamiento? 8. Cuiil fue el comportamiento del ingreso y gasto en relacion a
la poblacion total del mumczpro? 9. ¢Cudl es la proporcién entre ingresos propios
y gasto corriente?. 10 ¢ Cudl es la proporcion entre gasto corriente y gasto total? 11,
Existe Ia aplzcaczon eficiente del proceso de administracion del patrimonio
municipal: recepczon adquisicion, enajenacion, inventario? 12, (Qué
porcentaje de su presupuesto total es destinado al pago de deuda? 13. ;Cudl es el
nivel de deuda, plazos y apalancamiento financiero? 14. ¢Cudl es el sistema
de planificacion financiera con que cuentq el municipio? 15, ;Cuenta  con  un
balance general? 16. Se cuenta con informacion financiera actualizada? 17, Se
conocen los criterios generales que regirdn la contabilidad gubernamental y la
emision de informacidn financiera de acuerdo a lo que establece Ia Ley General de
Contabilidad Gubernamental? 18, ¢Lleva a «cabo el municipio acciones
tendientes a la armonizacion contable? jciiales? 19.  ;Cudntos  elementos  de
seguridad por cada 1000 habitantes tiene el municipio? 20, ;Cudntos elementos
son en total? 21. ¢ Cuentan los elementos de seguridad con el equipo bdsico? 22.
¢ Elmunicipio estd implementando el Servicio Profesional de Carrera Policial?
23.  jLleva a cabo el municipio acciones ftendientes al cumplimiento de los
exdmenes de control de confinnza? 24. ;Existe y se opera un Comision de Honor y
Justicia de los cuerpos de Seguridad Piblica? ;Quiénes la integran? 25. ;5e
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cuenta con indicadores de medicion y sequimiento del personal de policia municipal
con participacion de instancias ciudadanas? 26. ¢El municipio ha gestionado
la incorporacién de sus elementos de seguridad a la licencia colectiva para Ia
portacién de armamento? 27. ;Se cuenta con la informacion referente a la
incidencia de delitos y de faltas administrativas? 28, ;Se operan programas para
Ia prevencion de conductas antisociales? 29.  ;Se tiene coordinacion
interinstitucional con otros érdenes de gobierno en materia de seguridad piiblica?
30, ;Se cuenta con indices e identificacién de zonas conflictivas? 31. iSe
cuenta con un programa de atencion especializadn para zonas, conflictivas? 32.
¢ Existen vinculos de coparticipacion con la sociedad? 33. . ¢Se operan
programas para medir el nivel de denuncias ciudadanas 34. ' é}gortan sus
incidencias a través del Informe Policial Homologado? 35, . }jrgo se comportan
las incidencins de faltas administrativas? 36. ;Cuentaicon u diag

1d grdstico integral
de seguridad pitblica que permita identificar las causas del prob!éma? 37. Se

cuenta con el Consejo Municipal de Proteccion’ vil? 38.» ¢Se cuenta con In
Unidad Municipal de Proteccién Civil? 39~ 35e. cuenta con personal capacitado y
actualizado en materia de Proteccidn civil? 40, 4Se cuenta con Reglamento
de Proteccion Civil? 41. iSe cuenta cor.el:Consejo Municipal de Proteccidn
Civil? 42.  ;Se cuenta con mapa mumc;pai de riesgos? 43. ;Se tienen
identificados puntos de reunién para casos‘de emergencia? 44. ;Existen  convenios
en materia de Proteccion Civil con I *':ot} '0s drdenes de gobierno o con los integrantes

del Sistema Municipal de Proteggron ‘Cioil? 45. ¢Cuenta con un catilogo de
refugios temporales? 46 . (Cuenta con un programa de difusion de la cultura
de Proteccion szl? Cual ? 47 (Cuenta  con  grupos de wvoluntarios?

(bomberos, Cruz Ro]n, 'escattstas etc.)? 48. Cuenta con un programa de
simulacros? 49..;5' “.45e cuenta con reglamentos de: bando de policia y gobierno,
transito, polzcm, mercndos, panteones, catastro, obras piblicas, limpin, rastro,
parques y jardines, agua, adquisiciones, proteccién civil, participacion ciudadana,
desarrollo urbano, patrimonio y administracion? 50. ;Se revisan de manera
periodica los reglamentos del municipio? 51.  ;Cudl es el grado de formalizacion de
los procesos internos? 52, ;Se cuenta con un acervo juridico minimo? 53. ;Se
cuenta con una oficina o asesor jurfdico municipal? 54. ;Facilita el municipio el
acceso a las instancias de procuracion de justicia federal y estatal? 55. ;Existe  un
juzgado administrativo municipal o equivalente? 56, ;Se cuenta con un sistema de
quejas y sanciones en contra de servidores piblicos municipales? 57. ;Cuenta con
una contraloria municipal? 58. ¢ Existe un 6rgano de acceso a la informacion
ptiblica municipal? 59. ¢ Cuenta con modulo y portal web para hacer publica
la informacién? 60.  ;Publica la informacion de acuerdo a la legislacidn en la
materia? 61, ;Existe un sistema de auditorin, seguimiento y control financiero? 62.
£ Se cuenta con algiin programa para la deteccion y el combate de ln corrupcion
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que considere la participacion ciudadana? 63. ;Qué  proporcidn  guardan los
procedimientos instaurados en relacion a las denuncias procedentes? 64. iSe
cuenta con instancia promotora de la participacion ciudadana? 65.  ;Se  cuenta
con un comité de planeacion municipal? 66. ;Cudles son las comisiones ylo
consejos existentes en el municipio? 67. ;Se cuenta con mecanismos de
consulta ciudadana para la planeacién y seguimiento de politicas y programas? 68.
sLleva a cabo el municipio consultas ciudadanas para la evaluacion de su
gestion? 69.  ;Se cuenta con drganos y mecanismos de contraloria social? 70. ¢ Se
cuenta con mecanismos de atencion ciudadana a peticiones, qne]as, denuncias y
sugerencias ciudadanas, con seguimiento institucional? (szc) '

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO no dio lespuesta a Ia:" 011c1tud de informacion.

Ante la falta respuesta, LA RECURRENTE interpg‘sofql?ie(:urso de revisién que nos

ocupa, en el que especificd como-acto impu nado, loisiguiente:
P nado, 10:

“Ejerciendo mi derecho establecido en el iirﬁculé 6 de la Constitucin Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 150 y 151 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publtcn del. Esfado de México y Municipios, el din 08 de
marzo del 2017, solicite Informaczon Piblica al Ayuntamiento del Municipio de
Jaltenco, con folio OOOOﬁ/]ALTENCO/Z017/11’/2017 y desde ese fecha hasta el dia
de hoy 22 de mayo del 2017 no he vecibido respuesta alguna sobre la informacion que
solicité. Asi mismo, no he recibido solicitud de prorrogn para la fecha establecida en
la Ley de Acceso a la Infar macion Priblica del Estado de México.” (sic)

De igual forma sen\a’l_o COmo razones o motivos de inconformidad:

“El motivo de mi Inconformidad es debido a que se estdn violentando mis derechos a
la obtencidn de informacidn establecidos en el articulo 1 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 150 y 151 de la Ley
anteriormente citada. Ya que de acuerdo a lo anteriormente comen tado, desde la fecha
03 de marzo del 2017 1o he obtenido respuesta de la Informacion Piiblica solicitada
a los sujetos obligados del Ayuntamiento del Municipio de Jaltenco, afectando de ésta
manera lo que se establece principalmente en el articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, en donde se establece que el plazo para notificar In respuesta de solicitud
al interesado no podrd exceder de quince dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente a la presentacién de la solicitud y en donde en plazo anteriormente sefialado
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podri ampliarse por siete dins habiles mds, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas aprobadas por el Comité de Transparencia dando como
resultado un total de 22 dias para la emisidn de respuestas por parte de los sujetos
obligados del Ayuntamiento. Asimismo la informacidn que se solicit se encuentra
reguilada dentro de los articulos 92 y 94 en su fraccion I de ln Ley en comento. Por
medio de éste escrito solicito se aperciba a los sitjetos obligndos del Ayuntamiento del
Municipio de Jaltenco para que dé contestacién a mi escrito de Inconformidad dentro
del plazo establecido en el articulo 197 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México , toda vez que al hacer caso omiso a dicha
contestacion se recurrird a lo establecido en el articulo 5 3 j b.de In Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estadg y Mumc:plos asi como lo
establecido en el articulo 110 parrafo Iy Il de la Constitucion, Pohtzca de los Estados

Unidos Mexicanos.” (sic)

Fue asf que, EL SUJETO OBLIGADO no rindié su Iijfbr.m'é‘ Justificado; sin embargo,

mediante correo electrénico Inst1’tuc10nal 1em1t10 dlversos archivos que dan respuesta
a algunas de las solicitudes de mformac:lon, como se vera posteriormente; de igual

forma, es de aclarar que LA RECUR_R_ENT_E no realizd manifestacién alguna.

Es asi que, una vez anahzada la sollc1tud de informacidn, asi como los motivos de
inconformidad hechos Valer p01 LA RECURRENTE, y toda vez que EL SUJETO
OBLIGADO no dlqéregpge'sta a la solicitud de informacién pero remitio diversa
informacién pOétéi“i;);ll&é:l‘.'lfe via correo Institucional, este Organo Garante procede al
estudio de las respﬁ;stas enviadas por EL SUJETO OBLIGADO, ello con el fin de
determinar si con ello se satisface el derecho de acceso a la informacién de LA

RECURRENTE, para lo cual se inserta la siguiente tabla comparativa:

DERECHOS HUMANOS
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1) ;Cuél es el sueldo del SI
.. $7,243.56 brutos mensuales
defensor municipal de los
derechos humanos?
La Defensoria Municipal cuenta con una
2) ¢Con qué personal cuenta la | sola persona Adscrita al drea que es: Lic. oI
defensorfa municipal de los Estela Campos Bravo, Defensora
derechos humanos, nombre, Municipal de Derechos Humanos,
cargo y estudios? Licenciada en Derechq
3} ¢La defensoria Municipal de | La Defensoria Municipal si cuen‘__ :con un SI
derechos humanos cuenta con presupiesto
presupuesto?
4) 4La defensoria Municipal de | La Comision de. Derechos Humanos
derechos = humanos  ha | del Estado. de Mex1c0 no ha realizado St
realizado - alguna mnguna recomendacmn a gobierno
recomendacion al gobierno " mun1c1pal
municipal? s
5) Solicito de forma digital copia | E g ) ‘ NO
de la péliza de cheque de A speciticar de que cuenta
enero del 2016 a la fecha i I
MANE]O DE RECURSOS
6) Solicitud de una “copia de
contrato y de la licitacién del
servicio de recoleccién y DE MOMENTO EL MUNICIPIO NO SI
procesamiento de basura la | CUENTA CON NINGUN CONTRATO
cual esta concesionada a
particulares y si fue licitacion
abierta o directa.
< DE MOMENTO EL MUNICIPIO NO SI
7) Costo de recoleccion de
b CUENTA CON NINGUN CONTRATO
asura por tonelada.
- . PARCIAL
8) Solicitud de una copia de las SE ANEXA ARCHIVO (ACTA 37 )

actas de la instalacién y
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sesiones de las comisiones
edilicias municipales

se emplean 17 unidades, los cuales estan
repartidos de la siguiente manera: 12 en la
Unidad Habitacional de Alborada
Jaltenco. dando Servicio en dos turnos:
maitana y tarde, en un horario de 06:00 a

9) ;Cual es el mecanismo que se 14:00 hrs. y de 14:00 a 22:00 hrs. y 5 SI
emplea para la recoleccion de unidades en la Cabecera Municipal ,
la basura? siendo un solo turno de 09:00 A “19:00 hrs.
los cuales estan repartidos | por rutas que
incluyen Instituciones Educatxvas,
Edificios de Gobierno ASI C f‘MO Plazas
Publlcas
Los recolectores mdependlentes se
encargan de’ trasladar Tos residuos sélidos
urbanos, 1o pehgwsos a diferentes
10) ;Cudl es el mecanismo que se empresas de. procesamlento como son;
emplea para el procesamiento WASTECO MEXICO. S.A DE C.V. PARCIAL
de la basura que empresa lo | SEOSA SISTEMAS ECOLOGICOS DE
hace y como se asignd el [ . ORIENTE,SADECVY
contrato? S 7Y CONFINAMIENTOS Y
ol DESTRUCCIONES TEPOZOTLAN S. A
' DE C.V.
11) ¢Cuél es el costo mensualy
copia de las “facturas” por | El presidente municipal no cuenta con S
concepto  de - gasolina, estas prestaciones,
alimentos y hospedajes del
presidente municipal?
12) ;Cuantos empleados tiene la SI
oficina de la presidencia Cuenta con 4
municipal?
13) §Cudl es el monto por -

concepto de gastos personales
de la oficina de la presidencia
municipal?

No se cuenta con gastos personales
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14)

¢Cudl es el costo mensual y

concepto de agua habitacional
y comercial de enero del 2016
a la fecha?

31 DE DICIEMBRE DEL 2016 Y $2,
115,943.00 DEL PRIMERODE ENERO DEL
2017 A LA FECHA

copia de las facturas por
COE cepto de gasolirr)'t o | No secuenta con estos datos ya que el St
alimentos y hospedajes dei secretario no recibe dicho apoyo.
secretario del h.
ayuntamiento?
15) ¢Cual es el costo mensual y
copia de las facturas por S
CoEcepto de gasolir;\ . | Bl presidente Municipal no. cuenta con SI
alimentos y hospedajes del secretario partlcular o
secretario  particular  del
presidente municipal? o
16) ;Cul es el costo mensual y La preSIdenta del swtema'mumc:pal D.LE
zopia de las facturas por | de Jaltencono e]ecuta ‘gastos de gasolina, s1
concepto de gasolina alimentos. y hospeda] ¢; por lo tanto no se
‘alimentos y hospedajes del c; hace mnguna erogacmn en esos rubros
la presidente del DIF? cqr_res_p_onc_hgntes a la presidencia del DIF.
17) jCudl es el estado de |
i NO
proveedores y acreedores del 1 Regular
H. ayuntamiento de enem deI 1
2016 a la fecha? c
En este Ayuntamiento no se llevan a
acabo eventos publicos por direccion
N solo y tnicamente por medio de
18) ;Cuantos eventos publicos ha . Y . P . -
. o Presidencia y se ha tenido en el afio
tenido cada direccién del h. |
ayuntamiento _especificando 2016 , 88 eventos de los cuales se
impresién de vinilonas, renta mandaron hacer 20 vinilonas no se
de audio y/o sillas etc.? rentd audio ya que el Ayuntamiento -
cuenta con uno propio e igualmente las
sillas
19) ;Cuénto se ha recaudado por $5,821427 DEL PRIMERO DE ENERO AL .
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( S1
20) ;Cuéntos litros de agua se 207,669 METROS CUBICOS
MENSUALMENTE
gastan mensualmente?
SI
21) ;Cudl es el monto de la deuda NO EXISTE ADEUDO
con la CAEM?
22) ;Cuaél es el monto de la deuda NO EXISTE ADEUDO ALGUNO, TODA SI
VEZ QUE SE REALIZAN LOS PAGOS
con la con CFE del h,
: DEL SERVICIO DE MANERA RUNTUAL
ayuntamiento?
23) ;Cuél es el monto de la deuda NO EXISTE ADEUDO ALGUNO '-\-TODA SI
s VEZ QUE SE REALIZAN LOS PAGOS
con la con CFE del organismo
d DEL SERVICIO DE MANER PUNTUAL
e agua del agua? NN
24) Solicitud "de la copia de la L d L st NO
factura de los gastos de la a presi ._gI:}_Slke}._n_q_:,;kﬁcﬁ}lenta con gastos
presidencia municipal PR
El Ayuntamxento no cuenta con
_ Iumlnarlas, mads sin embargo el
25) ;Qué tipo de luminarias se Mun1c1p10 de Jaltenco cuenta con 1619 PARCIAL
utilizan en el h. ayuntamiento | lamparas de las cuales 987 son de
cuantas son y que COSfO'_ vapor de sodio alta presion y 636 de led
tuvieron? " de las cuales fue del programa federal
iluminemos México.
26) Solicito saber si l“.c)s"ﬁrr;\ier_r{l'a‘ros
dfel Ayuntamler.itq -y los PARCIAL
directores son titulados de SE ANEXA ARCHIVO (CEDULA)
alguna carrera, si es asi,
especificar nimero de cédula
profesional.
PROGRAMA
Los listados son formatos que se
27) ¢Cudl los listados de 1 . . y
) ¢Cudles son los listados de los crearon en esta misma administracién | PARCIAL

beneficiarios de programas
sociales? Y ;Qué estudios
socioecondémicos  se  les

para sus propias necesidades y en
cuanto a los de estudios socio
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aplicaron? Solicito copia del
formato de estudio
socioeconOmico

econdémico (se envia archivo
transparencia desarrollo y estudio
socioecondmico Desarrollo Social)

28) Solicitud de los expedientes
de las licitaciones directas o
con invitacion a  tres
proveedores con todo y las
actas de las empresas, Desde
el inicio de la administracién a
la fecha

Se anexan archivos (Lista de
Adjudicaciones Transparencia RRA,
Tepehuan y Zitlaltepec)

PARCIAL

29) ;Cudl es el proceso de
adjudicacion de la compra del
pet y otros residuos que
recolecta el h, ayuntamiento?
Solicito copia del dltimo

contrato

El Mumuplo no* lene-ptoceso de
adjudicacion de compra ‘de Pet y otros
Residuos que recolecta Ya que de esto se
encargan dxrectamente los recolectores

SI

30) Solicito saber cuales bienes
inmuebles ha adquirido el
ayuntamiento,

costo de los mismos de enero.
del 2016 a la fecha? gCuén_do-
mgresados al

fueron
patrimonio munlapal?
Solicito copia de Ias actas y
contratos -

ceudl fue el N
__:Hasta el momento no se han adquirido

ningin bien inmueble

SI

31) ;Qué obras publicas se ha
realizado de enero del 2016 a
la fecha como fue el proceso
de licitacion para la
realizacidn de la misma y que
costo tuvo cada obra?

Archivo adjunto ( Lista de Obras y
Tipo de Adjudicacion)

SI

32) ;Qué bienes inmuebles renta
el h. ayuntamiento y que costo
mensual tienen? Copia del
contrato

No se renta ninguno

SI
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33) ;Cudl es la telefonia local y
movil que se utiliza para el h.

Telefonia local es TELMEX y el costo

ayuntamiento y que costo . o PARCIAL
mensual Hene? Servicio de | €S de $10,000.00 promedio, mévil no se
conmutador, lineas cuenta,
telefdnicas, aparatos celulares
y de qué marca son.
34) ;Qué  vehiculos  fueron
adquiridos de enero del 2016 a , . ¢ SI
la fecha? qué uso se les No sé a adquirido hasta el momento
atribuye a los mismos y el .
costo que estos generan?
35) ;Cuédndo se instald el consejo o - £ SI
zle planeacion y desarrolio El dlaiﬂ de febrero del 2016
municipal (COPLAMUN)? LYy
‘ ' : Han s1do remltldas 541 personas
36) écuf”“‘“as personas han. sido ) remltldas, de los cuales 216 fueron
1ermF1<‘jas al oficial meflllac‘ior amonestados verbalmente, 178 fueron
y calificador en el municipio? |
sancmnados con arresto administrativo
Desde enero 2016 a maizo
o cicnes |3 Y 131pagaron sancién econémica, Las | PARCIAL
2017. yqué tipo de sanciones |-
se les han impuesto? Y cuales | ‘faltas méas recurrentes son: Alteracién
son las causas? Favor-de | al orden, ingerir bebidas alcohdlicas en
desglosar cuantas’ i3e1édnas via publica y/o a bordo de sus
han sido remlhdas por cada | vehiculos automotores y realizar sus
tipo de sancién necesidades fisiologicas en via publica
37) Cudles son los ingresos que
reporta haber recibido Ia
tesoreria ~ municipal  por NO
concepto  del pago de No se pronunci6 al respecto
sariciones por faltas
cometidas  por  personas
presentadas ante los oficiales
calificadores
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AGENDA DESDE LO LOCAL PREGUNTAS DE INAFED

SI

1) ¢Se cuenta con un sistema SI
propio de recaudacién?

|
2) $Se cuenta con registros SI 5

actualizados de predial?

3) ¢(Existe un sistema de SI

regulacion de
establecimientos comerciales?

4) Cual es el comportamiento
de la recaudacién por
impuesto predial del aiio
inmediato anterior en
comparacion al afio previo?

SI

5) ¢Cudl es el comportamiento |-
de los ingresos por concepto |\ .
de derechos, producto&ggfy.
aprovechamientos, de los dos |/
ejercicios anteriores?’ e

SI
Regular

6) ¢Cudlesla prqp.o'i:'.éién de los St
3 . \rad T j 400/0
ingresos propios ‘contra los
ingresos totales?

7) ¢Cudl es el comportamiento SI
del ingreso y gasto de un aiio VARIABLE
a otro, sin financiamiento?

8) ;Cudl fue el comportamiento qI
del ingreso y gasto en relacion Regular
a la poblacion total del
municipio?
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9} ¢Cudl es la proporcion entre SI

ingresos propios y gasto
corriente?

80%

SI
10) jCudl es la proporcidn entre 80%
gasto corriente y gasto total?

11) Existe la aplicacion eficiente
del proceso de administracion
del patrimonio municipal:
recepcidn, adquisicidn,
enajenacion, inventario?

SI

12) jQué porcentaje de su SI

presupuesto total  es
destinado al pago de deuda?

13) ;Cual es el nivel de deuda, PARCIAL

plazos y apalancamiento
financiero?

REGULAR Y A PLAZOS DE 28 MESES

14) Cudl es el sistema -de’| " PRESUPESTARIO BASADO EN I
planificacién financiera. ‘con. RESULTADOS

que cuenta el municip’i_o'?._:'-;;\,
15) ¢Cuenta  con - un ' balance SI
general? '

P SI
16) Se cuenta con informacion SI

financiera actualizada?

17) Se  conocen los criterios
generales que regirdn la _
contabilidad gubernamental y sI
la emision de informacién SI
financiera de acuerdo a lo que
establece la Ley General de
Contabilidad
Gubernamental?
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18) ;L1 bo el icipi
)¢ eva a cabo el municipio ' N PARCIAL
acciones tendientes a Ia SI, A las normas y disposiciones
armonizacién contable?
;cuales?

19) ;Cuantos  elementos  de 1 51
seguridad por cada 1000
habitantes tiene el municipio?

r SI

20) ;Cudntos elementos son en
total?

21} ;Cuentan los elementos de SI
seguridad con el equipo
basico? ‘

22) El municipio esté g
implementando el Servicio
Profesional de  Carrera
Policial?

23) ;Lleva a cabo el munic@p_io;'f o,
acciones tendientes . - al-| SI SI
cumplimiento de’ " .“los |
exdmenes de control’ de
confianza? S

24) ;Existe y se "o'pera un
Comision de Honor y Justicia SI PARCIAL
de los cuerpos de Seguridad
Pablica? ¢Quiénes la
integran?

25) ;Se cuenta con indicadores de
medicion y seguimiento del SI |
personal de policia municipal
con participacion de
instancias ciudadanas?
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26) ;El municipio ha gestionado
la incorporacion de sus
elementos de seguridad a la S
licencia colectiva para la
portacion de armamento?

St

27) ¢Se cuenta con la informacion St
referente a la incidencia de
delitos ¥y de  faltas
administrativas?

28) Se operan programas para la SI

prevencion de  conductas
antisociales?

29) 4Se  tiene  coordinacion
interinstitucional con otros
Ordenes de gobierno en
materia de seguridad ptblica?

SI

30) ;Se cuenta con indices e : ] -
identificacion ~ de  zonas'|.o..
conflictivas? i

31) ¢Se cuenta con un ploglama SI
d .« r -y, . SI
e atencién - especializada

para zonas conflictivas?”

32) ;Existen vinculos de I SI
coparticipacion con la 5
sociedad?

33) ¢(Se operan programas para S1 SI

medir el nivel de denuncias
ciudadanas

34) ;Se reportan sus incidencias a SI

través del Informe Policial
Homologado?

51
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Eva Abaid Yapur

35) 4Cémo se comportan las
incidencias de faltas
administrativas?

Con el parte de novedades y

remisiones ante el Oficial Conciliador.

SI

36) ;Cuenta con un diagndstico
integral de seguridad publica
que permita identificar las
causas del problema?

SI

SI

37) ¢Se cuenta con el Consejo
Municipal de Proteccion
Civil?

SI

38) ;Se cuenta con la Unidad
Municipal -de - Proteccién
Civil?

SI

39) ;Se cuenta con personal
capacitado y actualizado en
materia de Proteccion civil?

SI

SI

40) ¢Se cuenta con Reglamento'de

Proteccidon Civil?

51

SI

41) ;Se cuenta con el Conse}o
Municipal de - __Ififofgqcién

SI

SI

Civil? ke

42) ;Se  cuenta con mapa
municipal de riesgos?

51

SI

43) ;Se  tienen  identificados
puntos de reunion para casos
de emergencia?

SI

SI

44) ;Existen convenios en materia
de Protecciéon Civil con los
otros Ordenes de gobierno o
con los integrantes del

SI

SI
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Sistema Municipal de
Proteccion Civil?

SI
45) ;Cuenta con un catalogo de SI

refugios temporales?

46) ;Cuenta con un programa de | SI, Los programas de difusion se dan PARCIAL
difusién de la cultura de | en escuelas y grupo que asi lo soliciten.
Proteccién Civil? Cual?

47) ;Cuenta con grupos de SI

voluntarios? (bomberos, Cruz
Roja, rescatistas, etc.)?

SI
48) Cuenta con un programa de

simulacros?

49) ;Se cuenta con reglamentos
de: bando de policia y
gobierno, transito, policia,
mercados, panteones, |-
catastro, obras  ptblicas, |
limpia, rastro, parquesﬁ,"“i_IY---ff Sl
jardines, agua, adquisiciohé's{-_:'
proteccién civil, participacién |-
ciudadana, desar_roﬂdﬂrbanb)

SI

SI

patrimonio y administracion?

50) ;Se revisan de - manera o1 SI
periddica los reglamentos del
municipio?

POR CABILDO COMITES O

51) jCual es el grado de RIZ o g1
formalizacién de los procesos AUTORIZACIN DEL J

internos? INMEDIATO

SI
52) ;Se cuenta con un acervo S1

juridico minimo?

SI
53} ;Se cuenta con una oficina o SI

asesor juridico municipal?
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54) ;Facilita el municipio el oI
acceso a las instancias de SI
procuracién de justicia federal
y estatal?

55) ;Exist juzgad !
) ¢Existe un Juzgado SI OFICIAL CONCILIADOR

administrativo municipal o
equivalente?

56) ;Se cuenta con un sistema de o
quejas y sanciones en contra SI, CONTR ALORI A IN:I’ERNA
de servidores publicos FEh Y
municipales?

SI

SI
57) ;Cuenta con una contraloria

municipal?

58) ;Existe un drgano de acceso a SI

la informacion publica
municipal?

59) ¢Cuenta con médulo y portal” 4 o
web para hacer publica. la-|; ;
informacién? N

60) ;Publica la informacién . de SI
, L T SI
acuerdo a la legislacion'en la

materia?

61) ;Existe un sistema de SI SI
auditorfa, seguimiento y
control financiero?

62) ;Se  cuenta con algan
programa para la deteccion y
e SI
el combate de la corrupcion
que considere la participacion
ciudadana?

St
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63) ¢Qué proporcion guardan los NO
procedimientos instaurados No se pronuncié al respecto
en relacion a las denuncias
procedentes?
64) ¢:Se cuenta con instancia SI
promotora de la participacidn 51
ciudadana?
., SI
65) ;Se cuenta con un comité de
planeacion municipal? R
COMISION DE GOBERNACION
CARGO " * </ EDIL
PRESIDENTE C.
A Armando
Ramirvez
) Ramirez
. SECRETARIO C. Xéchitl
Herndndez
A Pérez
|/ VOCAL C. Gustavo
. Felipe
Garcia
. Martinez
66) jCudles son las. comisiones
. G g Ty e PARCIAL
y/o consejos existentes en el ,
municipio? A COMISION DE SE/GURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO
CARGO EDIL
PRESIDENTE C.
Armando
Ramirez
Ramirez
SECRETARIO C. Ma. del
Carmen
Jiménez
Rodriguez
VOCAL C. Benigno
Ramirez
Islas
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COMISION DE PROTECCION CIVIL
CARGO EDIL
PRESIDENTE C.
Armando
Ramirez
Ramirez
SECRETARIO C. Rodolfo
Clara
Rodriguez

VOCAL

“ Garcia
Balderas

COMISION DE PLANEACION PARA

"EL DESARROLLO
“. .CARGO EDIL
. PRESIDENTE C.
i Armando
Ramirez
Ramirez
SECRETARIO C. Alvaro
Rivero
Rocandio
VOCAL C. Miguel
Angel
Montiel
Arévalo
COMISION DE HACIENDA

SEXTA SESION DE CABILDO,
CELEBRADA EL VEINTITRES DE
FEBRERO DEL DOS MIL DICIECISEIS.
PUNTO DE ACUERDO IV
| CARGO | EDIL |
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PRESIDENTE C.  Yuritzi
Jhosselin
Lopez
Oropeza
SECRETARIO C. Xochitl
Herndndez
Pérez
VOCAL C. Crisanta
Judith
. Varela
“ Rodriguez.
. Benigno
) ;Rdmirez
- Islas

VOCAL

COMISION DE OBRAS PUBLICAS Y

DESARROLLO URBANO
.. CARGO EDIL
.. > "PRESIDENTE C. Alvaro
N Rivero
Iy Rocandio
" SECRETARIO C. Gustavo
Felipe
Garcia
Martinez
VOCAL C. Xochitl
Herndndez
Pérez,
COMISION DE CULTURA,
EDUCACION PUBLICA, DEPORTE Y
RECREACION.

QUINTA SESION DE CABILDO,
CELEBRADA EI, DIECISEIS DE
FEBRERO DEL DOS MIL DICIECISEIS,
PUNTO DE ACUERDO X
I CARGO | EDIL |
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PRESIDENTE C. Crisanta
Judith
Varela
Rodriguez
SECRETARIO C. Yuritzi
Jhosselin
Lopez
Oropeza
VOCAL C.
___Gulllermo
Isaxas
ngnales
,denzélez

COMISION DE SERVICIOS
PUBLICOS Y ALUMBRADO
" “PUBLICO
QUINTA SESION DE CABILDO,
.+ CELEBRADA EL DIECISEIS DE
FEBRERO DEL DOS MIL DICIECISEIS,

7 PUNTO DE ACUERDO V
CARGO EDIL
PRESIDENTE C. Miguel

Angel
Montiel
Arévalo
SECRETARIO C. Crisanta
Judith
Varela
Rodriguez
VOCAL C.
Guillermo
Isaias
Canales
Gonziélez
COMISION DE LIMITES
TERRITORIALES
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TERCERA SESION DE CABILDO,
CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE
ENERO DEL DOS MIL DICIECISEIS.

PUNTO DE ACUERDO IV
CARGO EDIL
PRESIDENTE C.
Elizabeth
Juana
Garcia
- Balderas
SECRETARIO ! .. €. Miguel

ﬁgel
‘Montiel
 Arévalo
C. Ma. del
Carmen
Jiménez
Rodriguez

'COMISION DE PARQUES, JARDINES
N R Y PANTEONES
. 'QUINTA SESION DE CABILDO,
CELEBRADA EL DIECISEIS DE
FEBRERO DEL DOS MIL DICIECISEIS.

PUNTO DE ACUERDO IX
CARGO EDIL
PRESIDENTE C. Benigno

Ramirez
Islas
SECRETARIO C. Alvaro
Rivero
Rocandio
VOCAL C. Gustavo
Felipe
Garcia
Martinez
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COMISION DE AGUA POTABLE,
DRENAJE Y ALCANTARILLADO

CARGO EDIL
PRESIDENTE C. Xochitl
Hernandez
Pérez
SECRETARIO C.
Guillermo
Isaias
- Canales
", ‘Gonzdlez
VOCAL .

COMISIONDE SALUD PUBLICA
SEXTA SESION DE CABILDO,
CELEBRADA EI VEINTITRES DE
_FEBRERO DEL DOS MIL DICIECISEIS.
oy PUNTO V
CARGO EDIL
PRESIDENTE C. Rodolfo
Clara
Rodriguez
SECRETARIO C. Gustavo
Felipe
Garcia
Martinez
VOCAL C. Crisanta
Judith
Varela
Rodriguez

COMISION DE REVISION Y
ACTUALIZACION DE LA
REGLAMENTACION, MUNICIPAL Y
TRANSPARENCIA
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SEPTIMA SESION DE CABILDO,
CELEBRADA EL CUATRO DE MARZO
DEL DOS MIL DICIECISEIS.
PUNTOV

CARGO EDIL
PRESIDENTE C. Gustavo
Felipe
Garcia
Martinez
SECRETARIO +~C, Xéchit]
Heérndndez
rez

+ A, Benigno
- Ramirez
Islas

VOCAL =«

COMISION DE MERCADOS,
CENTRALES DE ABASTOS Y
- w0 RASTROS
. SEPTIMA SESION DE CABILDO,
- _"ﬁ_C"'ELEBRADA EL CUATRO DE MARZO
;  DEL DOS MIL DICIECISEIS.
PUNTO VI
CARGO EDIL
PRESIDENTE C.
Guillermo
Isafas
Canales
Gonzalez
SECRETARIO C. Crisanta
Judith
Varela
Rodriguez
VOCAL C. Ma. del
Carmen
Jiménez
Rodriguez
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COMISION DE BIODIVERSIDAD Y
AGROPECUARIO
SEPTIMA SESION DE CABILDO,
CELEBRADA EL CUATRO DE MARZO
DEL DOS MIL DICIECISEIS.

PUNTO VI
CARGO EDIL
PRESIDENTE C. Ma. del
Carmen
Im‘\e;nez

~ Rodriguez
C
Guillermo
Isaias
Canales
Gonzalez
67) ¢Se cuenta con mecanismos de ' -
consulta ciudadana para:la ‘| .~ SI
planeacién y seguimiento_de |-
politicas y programas? -~ o
68) ;Lleva a cabo el ‘municipio SI
consultas ciudadanas para la S
evaluacién de su gestién?
69) ¢Se cuenta con dérganos y SI
mecanismos de contraloria 51
social?

70) ¢5e cuenta con mecanismos de
atencién ciudadana a S1
peticiones, quejas, denuncias SI
y sugerencias ciudadanas, con
seguimiento institucional?

Pagina 45 de 140




Recurso de Revision:  01217/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jaltenco
Comisionada )
e T s Eva Abaid Yapur
Protaueta do Date Fiessvrisn del Bstads 2 Wireoy Voricipon p onente:

Establecido lo anterior, conforme a las respuestas sefialadas por EL SUJETO
OBLIGADO a través de su correo electrénico Institucional, es de precisar en primer
lugar que se obvia el analisis de la competencia por parte del SUJETO OBLIGADQ,
para generar, administrar o poseer la informacién de las solicitudes en las que se sefiala

que se colma total o parcialmente dicha informacidn, dado que éste asume las mismas.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya satxsfecho total o

parcialmente las solicitudes de informacién que se seﬁalan n la tabla que antecede,
asume contar con ella, ya que acepta que la genera, posce y administra, en ejercicio de

sus funciones de derecho ptiblico, motivo por el:cuial se actualiza el supuesto juridico,

cia'y Acceso a la Informacién Publica

previsto en el articulo 12 de la Ley de Transpa:

del Estado de México y Municipios, que hteralmente establece:

“Articulo 12, Quienes generen, f;récopilen, administren, manejen, procesen,
archivern o conserven mfmmaczon publrca serdn responsables de ln misma en los

términos de las dzsposzcmnes juridicas aplicables.

Los sujetos abhgados solo proporcionardn la informacién piiblica que se les
requiera y que: obre est sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obllgacwn de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentaria conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se
insiste, dicha informacidn, ya fue asumida por el mismo, lo que implica que acepta que

la genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, motivo

Pégina 46 de 140




Recurso de Revision:  01217/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jaltenco
Comisionada )
b T, s st becmmiin s Eva Abaid Yapur
Prot et s Osoen Prrsosaics ool Estado t Wirion y Variohion P onente;

por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de la

materia, anteriormente referido.

De igual forma, debe precisarse respecto de lo sefialado por EL SUJETO OBLIGADO
en el correo electrénico Institucional, que este Instituto no esta facultado para dudar de
la veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en
la Ley de la materia que permita que, via recurso de rev1s1on, p'\‘keden pronunciarse al

respecto, Sirve de apoyo a lo anterior, por analogla,“i‘el cr1tér10_131/10 emitido por el

entonces IFAI hoy INAI), que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informucwn J Protecc:on de Datos no
cienta con facultades para pronunciarse. tespecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los su]etos obltgados El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos es un drgano de la Administracion
Piiblica Federal con autonomia operatwa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y difundir el e]ercmzo del derecho de acceso a la informacién; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder, de las dependencms y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para. pronunciarse. sobre la’ veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en’ respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de In Ley Federal de
Transpar. encm y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental no se prevé una
causal que permzta al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de
Datos conocer, vin recurso revisin, al respecto.

Expedientes:
2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazibal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —~
Alonso Lujambio Irazabal

1624/09 Instituto Nacional para ln Educacion de los Adultos - Maria Marvin
Laborde

2395/09 Secretaria de Economin - Marin Marvin Laborde
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0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. - Maria
Muarvin Laborde”

En virtud de lo anterior, se desprende que se tienen por colmados los cuestionamientos
marcados con los numerales del apartado de DERECHOS HUMANOS 1, 2, 3 y 4; del
apartado de MANEJO DE RECURSOS los numerales 6, 7, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19,
20, 21, 22 y 23; del apartado de PROGRAMA los numerales 29 30, 31, 32, 34 y 35; del

apartado de AGENDA DESDE LO LOCAL PREGUNTAS DE INAFED los numerales
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 20,2"*3 5; 26,27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48,49, 50; 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57,

58, 59, 60, 61, 62, 64, 65, 67, 68, 69 y 70.

Por otra parte, esta Ponencia 1esolut01a cons1dera necesario realizar algunas

precisiones respecto de la mformacxon que no fue colmada EL SUJETO OBLIGADO,

mediante lo sefialado en el alcance al Info1me Justificado.

Como cuestion pre]imiﬁa% 5}; d1cho analisis, y como ha sido establecido, los Sujetos
Obligados no se encuentran supedltados a generar documentos ad hoc a efecto de dar
respuesta a los cuestlonamlentos que les formulen a manera de solicitud de acceso a
informacion pubhca; sin embargo, de las premisas formuladas a manera de
interrogante de LA RECURRRENTE, se advierte una porcién de éstas puede ser
satisfecha mediante la entrega de documentos ptiblicos que constan o deben constar en
los archivos del SUJETO OBLIGADO, a efecto de que el propio RECURRENTE esté

en posibilidad de obtener por si mismo una respuesta del procesamiento de la misma.

Asimismo, no pasa inadvertido para esta Ponencia resolutora que parte de los

cuestionamientos en estudio, no pueden ser colmados mediante la entrega de
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documentacién publica que genere, posea 0 administre EL SUJETO OBLIGADO,

derivado del ejercicio de sus facultades, atribuciones o competencias.

En este orden de ideas, es importante dar claridad respecto de lo que debe entenderse
por derecho de peticidn, y lo que debe entenderse como derecho de acceso a la

informacién publica, con el objeto de distinguir el ejercicio de ambos derechos.

Por lo que respecta a la definicién de Derecho de Petiqién,-i{gl__MQQSt_;'o Ignacio Burgoa

Orihuela refiere;

“... es un Derecho Piiblico subjetivo zndwzdual _la Gmantm Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley thdamenml En tal virtud, la persona tieste
la facultad de acudir a cualquier autor idad; fors smulando una solicitud o instancia
escrito de cualquier indole, la cual adap__t_a, e__spgcg‘wmnente el cardcter de simple
peticidn administrativa, accién o recu1so, efc ... " (Sic)

Por su parte, David Cienfuegos;Saiga§'§}"-ééhcibe al derecho de peticiéon como:

.. el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder pitblico..
(Sl C) e

A este respecto,’ para dlferenaar el derecho de peticién del derecho de acceso a la

informacién, resulta conducente sefialar que Jos¢ Guadalupe Robles, conceptualiza al

derecho a la informacién como:

... un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas
limitaciones deben estar establecidas en la ley, asi como una garantia de que la
informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a gue es un bien
juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacidn de opinidn
pitblica de calidad para poder participar y luego influir en la vida piiblica ...” (Sic)

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién ptblica por disposiciéon del articulo

4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
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y Municipios, es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar,

recabar, recibir y solicitar informacion piiblica.

“Articulo 4, El derecho humano de acceso o la informacidn piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
infortmacién piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generadn, obtenida, adquirida, tmnsfornmda, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible de mnnem _permanente a
cialquier persona, en los términos y condiciones que se,establezcan en los tratados
internacionales delos que el Estado mexicano sea parte, en'la Ley ey Gener al, ln presente
Ley y demds disposiciones de la materia, pnvzlegm;"do el principio de mixima
publicidad de la informacidn., Solo podrd ser claszﬁcada excepczonalmente come
reservada temporalmente por razones de interés pubhcd, ertlos términos de las causas
Iegrtmms y estrictamente necesarins p:evzstas p est y

Los sujetos obligados deben poner en pmctica,:,;polztzcas y prograinas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de.publicidad, veracidad, oportunidad,
precisidn y suficiencia en beneﬂcm de los: solzcttantes.

Es por ello que, el derecho de acceso a la mformamon publica, implica el conocimiento
de los particulares de la mformacmn contenida en los documentos que posean los
drganos del Estado mcluso se 1mpone la obligacién a las autoridades de preservar sus

documentos en-arch_vas_. a‘dmmlstratwos actualizados.

Por tanto, para que .ios Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben poner a
disposicién de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus
atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos, en virtud
de que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
o en posesion de los Sujetos Obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la Ley de
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Transparencia vigente en nuestra entidad y demds disposiciones de la materia,

privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién.

En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberan poner en practica, politicas y programas
de acceso a la informacidén que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

=

Lo anterior tiene sustento en los articulos 3 fraccién XI. 4, 11y 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado.de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la pr‘esentq1L'elf'é_é,'gzti‘gerzderri pot: ...

XI. Documento: Los expedientes, repor tes, estud:os, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, dzrectrwes, cireulares, contratos, convenios,
instructivos, rotas, memomndos, estadzst:cas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de lgs. facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores pubhcos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podmn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonore, visual, electtomco mformatzco i hologridfico;

Articulo . 4 El derecho Imano de acceso a la informacidn piblica es Ia
prerro,qatwa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,
recibir y solicitar informacion piblica, sin necesidad de acreditar personalidad

ni interés furidico.

Toda la informacion generada, oblenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujefos obligados es priblica y accesible de manera permanente a
cualguier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demis disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente cotmo
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
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Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes,

Atrticulo 11.- Los Sufetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que

generen en el efercicio de sus atribuciones.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en Ios términos de

las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la mfo tmczon mlbhca gite se les
B ? .»

requiera y que obre en sus archivos y en el estad et que ‘ésta se encuentre. La

obligacidn de proporcionar informacion no comp; ende eI pmcesmmento de la misma,
no estamn obligados a generarla,

ni el presentarla conforme al interés del sohquqnge,
resumirla, efectuar chleulos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

De una interpretacién sisteméti?cg dé.fflés.;rticulos anteriores se puede deducir que el
ejercicio del derecho de acceso a, Ia informacién ptiblica se centra en la potestad de los
particulares para conocer el contemdo de los documentos que obren en los archivos de
los Sujetos Obhgados, ya Sea porque los generen en el uso de sus atribuciones, los

adminisfren o sxmplemente los posean.

Para ello, la Ley de la materia otorga la calidad de documento a los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualqutier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los Sujetos Obligados, sus servidores piblicos e

integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran
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estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico

u hologréafico.

Por otro lado, asi como la Constitucién y la Ley de la materia otorgan a los particulares
el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de las autoridades;
también lo es que, la obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al ix},tefg};:dgl solicitante ya que

no estardn constrefiidos a generarla, resumirla, ¢ 'h'pél”éulos 0 practicar

investigaciones.

Ahora bien, se procede a estudiar en primer término las solicitudes en las que se

entregd parcialmente la informacidn, yen lasque, como se dijo anteriormente, EL
SUJETO OBLIGADO asume contgré’q_r__g dighé"i;formacién.
Asi en primer término tene__mo_s%cfue_ respecto al cuestionamiento referente a:

“Solicitud de zi_r_zd:_:c;c:);;z_'_a. de lns actas de la instalacion y sesiones de las comisiones

edilicias municipales” (sic)
A dicho cuestio'ﬁérr'\t_“iént;sﬁl. SUJETO OBLIGADO remitié los archivos electrénicos
denominados Acta.éf 001.jpg, Acta 37 002.jpg, Acta 37 003.jpg, Acta 37 004.jpg, Acta 37
005.jpg, Acta 37 006.jpg, Acta 37 007.jpg, Acta 37 008.jpg, Acta 37 009.jpg, Acta 37
010.jpg, Acta 37 01l.jpg, Acta 37 012jpg, Acta 37 013.jpg, Acta 37 014.jpg, Acta 37
015.jpg, Acta 37 016.jpg, Acta 37 017.jpg, Acta 37 018.jpg, Acta 37 019.jpg, Acta 37
020.jpg, Acta 37 021.jpg, Acta 37 022.jpg y Acta 37 023.jpg,, los cuales en forma conjunta
corresponden al Acta de la Trigésima Séptima Sesién Ordinaria del Cabildo de Jaltenco
de fecha trece de enero de dos mil diecisiete, razén por la cual, no es factible tener por
satisfecho el derecho de acceso a la informacién de LA RECURRENTE, ya que ésta
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requirié las actas de instalacién y de sesiones de las Comisiones Edilicias Municipales,
es decir, las actas de todas las Sesiones que hayan celebrado las Comisiones Edilicias
del Ayuntamiento de Jaltenco, desde el 1 de enero de 2016 al 8 de marzo de 2017, siendo

que esta Ponencia considera que EL SUJETO OBLIGADO debe contar con dicha

informacion en razén de lo siguiente:

En primer término, es conveniente sefialar lo que establece la Ley Orgénica Municipal

en su articulo 28 que a la letra dice:

“Articulo 28.~ Los ayuntamientos sesionardn cuana’o menos utia vez cada ocho digs
0 cuantas veces seq necesario en asuntos de i gent resolucmn, a peticidn de la
mayoria de sus miembros y podrin declmmse en sesion permanente cuando la
importancia del asunto lo requicra.

Las sesiones de los ayuntaniientos ser win publzcns y deberdn transmitirse a través de
la pagina de internet del mumczp:o.'- e

Las sesiones de los ay ﬂmtam'iehtos se celebrarin en la sala de cabildos; | y cuando la
solemnidad del caso lo reqmem, en el recinto previamente declarado oficial para tal

objeto.

Los ayuntaniientos sesionardn en cabildo abierfo cuando menos binestralmente.

El cabildo en sesidn abierta es la sesién quie celebra el Ayuntamiento, en la cual los
habitantes participan divectamente con derecho a voz pero sin voto, a fin de discutir
asuntos de interés para la comunidad y con competencia sobre el mismo.

En este tipo de sesiones el Ayuntamiento escuchard la opinion del piiblico gue
participe en la Sesién y podrd tomarla en cuenta al dictaminar sus resoluciones.

El Ayuntamiento deberd emitir una_convocatoriq piblica quince dias naturales
previos a In celebracidn del Cabildo en sesién abierta para que los habitantes del
municipio que fengan interés se registren como participantes ante la Secretaria del

Ayuntamiento.

Para la celebracidén de las sesiones se deberd contar con un orden del din gue contenga
comnto minimo:
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a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del quérum legal;

b) Lectura, discusion i en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior;
c) Aprobacion del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de los acuerdos; y

f) Asuntos generales.

Quien presida la sesidn hard preservar el mden pubhco pudiendo ordenar al
infractor abandonar el salén o en casp de remc:dencra remitirlo a la autoridad

competente para la sancién procedente™. -

(Enfasis afiadido)

La transcripcién anterior demﬁéstra;}?cihé el Ayuntamiento sesionara cuando menos
una vez cada ocho dlas ademas de que por Ley, bimestralmente las sesiones seran de
cabildo abierto, esto es, que los habltantes participan directamente en la sesidn con voz
pero sin voto, umcamente con la finalidad de discutir los asuntos de interés para la

comunidad, tomand_o en cuenta el Ayuntamiento las opiniones de los asistentes al

momento de dictaminar sus resoluciones.

Para estas sesiones de cabildo abierto, el Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria
publica de quince dias previos a la celebracion del Cabildo en sesion abierta para que
los habitantes del municipio interesados en participar se registren ante el Secretario del
Ayuntamiento, quien en lo que interesa, tiene la atribucién de asistir a las sesiones y

levantar las actas correspondientes, sirve de sustento lo siguiente:
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“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el
que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley.
Sus faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus
atribuciones son las siguientes:

I. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas
correspondientes...”

(Enfasis afiadido)

Es asi que, como ya ha quedado establecido los Ayuntamlentos sésionardn una vez

cada ocho dias, de manera bimestral realizaran sesu)ne de cabﬂdo abierto de acuerdo

a lo sefialado por la Ley para tal efecto, por lo que, par Ia celebrac1on de las sesiones

de cabildo en la modalidad que sea, el Secreta 0 d"el Ayuntam1ento, couforme a las

atribuciones marcadas en la fraccién 1 artlculo 91 de la Ley Organica Municipal,

deberd emitir los citatorios para que todos Ios integrantes del cabildo, asistan a la sesién

correspondiente.

Dicho esto, se debe pun’t"ﬁa{"li.z_af que para la realizacidn de las sesiones se debera contar
con un orden dei dla, cuyo “contenido deber4 consistir en: la lista de asistencia y
declaracion de quorum legal lectura, discusion y en su caso aprobacién del acta de la
sesién anterior, aprobacwn del orden del dia, presentacion de asuntos y turno a
comisiones, lectura discusién y en su caso aprobacion de los acuerdos asi como asuntos
generales, esto de conformidad con lo que establecido en el parrafo octavo del articulo
28 de la Ley en cita, que literaimente establece:

“Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionarin cuando menos una vez cada ocho dias

0 cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la

mayoria de sus miembros y podran declararse en sesidn permanente cuando In
importancia del asunto lo requiera.
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Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que
contenga como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del quorum legal;
b) Lectura, discusion y en su caso aprobacién del acta de la sesion anterior;
¢) Aprobacién del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos yturno a Comisiones;

e) Lectura, discusién y en su caso, aprobacién de los acuerdos;y;
/) Asuntos generales...”

(Enfasis afiadido)

Al respecto, es de sefialar que las sesiones.que celebre el Ayuntamiento, serdn

presididas por el Presidente Municipal 0 pé’r-qﬁlen lo sustituya legalmente, haciendo

constar en un llbro las actas de Cada se316n, debiendo asentarse los extractos de los

acuerdos y asuntos t1atados por el cablldo asi como el sentido y resultados de la
votacidn para cada caso, hac1endo la dlstmcmn de que cuando se refieran a reglamentos
y otras normas de car actel general y que sean de observancia municipal se debera hacer
constar mtegramente en ‘el libro de actas, debiendo firmar los miembros del
Ayuntamiento que 58 hubieran encontrado presentes, ademas de difundirse a través
del Gaceta Municipal y en los estrados de la secretaria del Ayuntamiento, tal como lo

determina el primer parrafo del articulo 30 de la Ley Organica Municipal, que a la letra

dice:

“Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro que deberd
contener las actas en las cuales deberin asentarse los extractos de los acuerdos y
asuntos tratados y el resultado de la votacién. Cuando se refieran a reglamentos y
otras normas de cardcter general que sean de observancia municipal estos constarin
futegramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del
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Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en el Gacetn
Muwnicipal y en los estrados de Ia Secretarin del Ayuntamiento. De las actas, se les
entregard copia certificadn en formato fisico o electrénico a los integrantes
del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias
hébiles, Los documentos electrénicos en el que consten las firmas electronicas
avanzadas o el sello electrénico de los integrantes del Ayuntamiento tendrd el
cardcter de copia certificada...”

(Enfasis afiadido)

En ese tenor, este Organo Garante advierte que el Secretario del Ayuntamiento aun sin

ser miembro del Cabildo tendréd entre sus atribuciones la“de. asistir a las sesiones del

Ayuntamiento y levantar las actas c01respond1entes, ademas de llevar y conservar los

libros de las actas de cabildo, de acuerdo a 1 establec1d0 por las fracciones I, y IV

del articulo 91 de la Ley objeto de estudlo '"

De igual forma, resulta necesari.o-_esPeE%ficgf--lo establecido por los articulos 30-Bis, 48,
fracciones I y VII, 49, 55, flaCCIOH IV, 64 al 71, de la Ley Orgéanica Municipal, que

literalmente senala;

“Articulo 30 Bis.- El Ayuntamiento, para atender y en su caso resolver los asuntos
de su competencia, funcionard en Pleno y mediante Comisiones.

Articulo 48.~ El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
L. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

VII, Presidir las comisiones que le asigne In ley o el ayuntamiento;

Articulo 49.~ Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se
auxiliard de los demds integrantes del ayuntamiento, asi como de los érganos
administrativos y comisiones que esta Ley establezca.

Articulo 55.~ Son atribuciones de los regidores, las siguientes:
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IV. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el ayuntamiento y
aquéllas que le designe en forma concreta el presidente municipal;

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones
pitblicas, podrin auxiliarse por:

1. Comisiones del ayuntamiento;

1. Consejos de participacion ciudadana;

H1. Organizaciones socinles representativas de Ins comunidades;

1V, Las demds organizaciones que determinen lns leyes ‘reglanientos o los acuerdos

del ayuntamiento.

A

Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones, del ay juntmmento serdn nombrados
por éste, de entre sus miembros, a propuesta. del presrdente municipal, a mas tardar
en la tercera sesion ordinaria que celebren al mzcm de su gestion.

Las comisiones se conformamn de forma pluml y proporcional, teniendo en cuenta
el nimero de sus integrantes.y- In. mzportancm de los ramos encomendados a las
mismas; en sy integracion . se debem ‘tomar en consideracion el conocimiento,
profesidn, vocacién y exper tenezu de los integrantes del ayuntamiento.

Una vez nombrados los mtegrantes de las comisiones, los presidentes de cada una
tendrin treinta digs PATA CORDOCAY 4 sesidn a efecto de llevar a cabo su instalacion e
inicio de los tmbajos "

Arti’culo 66;“«____Las comisiones del ayuntamiento serdn responsables de estudiar,
examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas fendientes a mejorar la
administracion ptiblica municipal, asi como de vigilar e informar sobre los asuntos
a su cargo y sobre el cumplimiento de las disposicionies y acuerdos que dicte el

cabildo.

Las comisiones, deberdn entregar al ayuntamiento, en sesidn ordinaria, un inforie
trimestral que permita conocer y transparentar el desarrollo de sus actividades,

trabajo y gestiones realizadas.

Articulo 67.- Las comisiones, para el cumplimiento de sus fines y previa
aitorizacion del ayuntamiento, podrin celebrar reuniones piiblicas en las localidades
del municipio, para recabar la opinién de sus habitantes. Asimismo, en aquellos casos
en que sea necesario, podrin solicitar asesoria externa especializada,
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Articulo 68.- Previa autorizacion del ayuntamiento, las comisiones podrin lHamar
a comparecer a los titulares de las dependencins administrativas municipales a efecto
de que les informen, cuando asi se requiera, sobre el estado que guardan los asuntos
de su dependencia.

Las comisiones podrin solicitar a través del presidente de ln comisién al Secretario
del Ayuntamiento, la informacion necesaria con el propdsito de gue puedan atender
los asuntos que les han sido encomendados, asi como para llevar a cabo el
cumplimiento de sus funciones. Para tal efecto, éste deberd entregarla de forma

oportuna,

Articulo 69.- Las comisiones las determinard el a Juntmmento de acuerdo a las
necesidades del municipio y podrdn ser per manentes 0 tmnsztorms

L. Serdn permanentes las comisiones:

a).-De gobernacidn, de seguridad piblica.y. trinsito.
responsable serd el presidente municipal;~.

y de proteccion civil, cuyo

b). De planeacion para el desarrollé}‘que es_t(ird a cargo del presidente municipal;

c). De hacienda, que pres:dzm el smdrco 0 el primer sindico, cuando haya mas de uno;

d). De agua, drenaje y alcnntnrzlladO'

e). De mer cados, cent: ales de abasto 1 Y rastros;

f). De alumbmdo publzca

g). De obms pziblicas y desarrollo urbano;

). De fomento agropecuario i forestal;

1). De parques y jardines;

j). De panteones;

k). De cultura, educacién pitblica, deporte y recreacién;
). De turismo;

m). De preservacion y restauracion del medio ambiente;
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n). De empleo;

7). De salud piiblica;

0). De poblacidn;

p). De Participacion Ciudadang;

q). De asuntos indigenas, en aquellos municipios con presencia de poblacidn
indigena;

v}, De revision y actualizacion de la reglamentacidn municiphl;

s). De Asuntos Internacionales y Apoyo al Migrante, et aquellos niunicipios que se

tenga un alto indice de migracion.

1), De asuntos metropolitanos, en aquellos i icip quie formen parte de alguna

zona meltropolitana;

i) De Proteccion e Inclusion a Pe?'sg:n.ng Eéﬁ_ﬁDtséapncidad;
v). De prevencién social de Ia ;gbz;c')'lgﬁil.zkéz;}if'y_;fﬁ:delincuencia;
w). De Derechos Hun;;qﬁds_.’_ A

x). Atencidn ala woleucm en Contra de las mu feres.

y.) De Transparencia,” Acceso a la Informacién Piblica y Profeccién de Datos
Personales, ... =

2) Las demis que determine el Ayuntaniento, de acuerdo con las necesidades del
Municipio.

II. Serdn comisiones transitorias, aquéllas que se designen para la atencidn de
problemas especiales o situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y
quedardn integradas por los miembros que determine el ayuntamiento, coordinadas
por el responsable del drea competente.

Articulo 70.- Las comisiones del ayuntamiento condyuvardn en la elaboracion del
Plan de Desarrollo Municipal y en su evaluacion.
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Articulo 71.- Las comisiones del ayuntamiento carecen de facultades ejecutivas. Los
asuntos y acuerdos que no estén sefialados expresamente para una comision
quedardn bajo la responsabilidad del presidente municipal.”

Robustece lo anterior, el simil 94 fraccion II inciso b) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece las
obligaciones de transparencia comun para los Sujetos Obligados correspondientes al

Poder Fjecutivo Local y a los municipios, donde senala\'?'" ue deberdn poner a

disposicién del publico y actualizar en el caso de los Mumclplos la informacion
correspondiente a las actas de sesiones de cablldoL lo con =,oles de asistencia de los

integrantes del Ayuntamiento a las sesiones y el; entld _:de votacién de los miembros

del cabildo sobre iniciativas y acuerdos, comg -sge_=_apre a a continuacion:

“Articulo 94, Ademds de Ins obligaciones de tm’?isparencia comiin a que se refiere el
Capitulo II de este Titulo, los é'ujétos obligados del Poder Ejecutivo Local y
municipales, deberdn poner a dlsposwzon del piiblico y actualizar la siguiente
informacion: L et

I1. Adicionalmente en el caso de los municipios:

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los
integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacién
de los miembros del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos...” (Sic)

En razdn de lo anterior, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega de las
Actas de instalacion y de todas las Sesiones de Cabildo, asi como de las Comisiones
Edilicias del Municipio de Jaltenco, del periodo comprendido del 1 de enero de 2016 al

8 de marzo de 2017.

Ahora bien, por lo que corresponde al cuestionamiento referente a:
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“;Cudl es el mecanismo que se emplea para el procesamiento de Ia basura que

empresa lo hace y como se asignd el contrato?” (sic)

A dicha solicitud EL SUJETO OBLIGADO respondié que:

“Los_recolectores independientes se encargan de trasladar los residuos sélidos
urbanos, no peligrosos a diferentes empresas de procesamiento como son:
WASTECO.MEXICO. S .A DE C.V. SEOSA, SISTEMAS ECOLOGICOS DE
ORIENTE, SSA DE CV Y CONPINAMIENTOS Y, DESTRUCCIONES

TEPOZOTLAN .S, ADECV.”

Es asi que esta Ponencia considera que se cumple parclalm rite con la entrega de dicha

informacién en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO .senalo que los recolectores

independientes se encargan de trasladar los rESIduOS sohdos urbanos, no peligrosos a

diferentes empresas de plocesam1ento, lo --_que genera incertidumbre si dichos

recolectores independientes se reflere los ‘contenedores o recolectores de residuos

orgdnicos e inorganicos, o se trata de emp1 esas que se encargan de dichas recolecciones
y traslados, por lo que EL SU]ETO OBLIGADO tendra que precisar su respuesta a fin
de dar certeza ]urldlca al partlcular requirente de la informacién, por lo que debera
pronunciarse respecto a si los recolectores independientes se trata de los contenedores
o recolectores de residuos organicos e inorganicos, y para el caso de que se trate de
empresas que se encargan de dichas recolecciones y traslados, deberd entregar a LA
RECURRENTE el documento en el que conste el mecanismo que se emplea para el

procesamiento de la basura, que empresa lo hace y como se asign¢ el contrato.
Por lo que corresponde a la solicitud de informacidn referente a:

o ;Qué tipo de luminarias se utilizan en el h, ayuntamiento cuantas son y que costo

tuvieron?;
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EL SUJETO OBLIGADO respondié que:

“El Ayuntamiento no cuenta con Iuminarias, mis sin embargo el Municipio de
Jaltenco cuenta con 1619 limparas de las cuales 987 son de vapor de sodio alta
presidn y 636 de led de las cuales fue del programa federal iluminenios México.”,

Al respecto, si bien EL SUJETO OBLIGADO sefialé que las lamparas con las que

cuenta el Municipio de Jaltenco, corresponden al Programq Federal Iluminemos

México, también lo es que, no especificé si en dicho progr am se-éntregaron de forma

fisica las lamparas o se otorgaron los recursos para la "ompra e ellas, situacion por la

cual se considera que de igual forma se deja e "teiddi-ﬁe incertidumbre a LA

RECURRENTE al no especificar dicha 51tuacion razon por la cual se considera

pertinente ordenarle al SUJETO OBLIGA O entregar a LA RECURRENTE el
documento en el que conste el Costo de las Iamparas que senala se encuentran en el
Municipio de Jaltenco y para el caso de que las haya entregado a través de dicho

programa federal, bastaIa con hacerlo del conocimiento de la recurrente.
Por lo que correspon'aé:a_l_ cue_'stibnamiento referente a:

“Solicitud de: los expedientes de las licitaciones directas o con invitacién a tres
proveedores coni'todo y las actas de las empresas. Desde el inicio de la administracion
a la fecha.” (sic)

Si bien es cierto EL SUJETO OBLIGADO remitié en su alcance al Informe Justificado
los archivos con los nombres LISTA ADJUDICACIONES TRANSPARENCIA, LISTA
DE OBRAS y TIPO DE ADJUDICACION, RRA_1, TEPEHUAN_1 y ZITLALTEPEC,
que corresponden a unas listas con las obras realizadas en el Municipio de Jaltenco y
las Actas Constitutivas de las empresas que realizaron las mismas, también lo es que

con dicha informacion no se colma el derecho de acceso a la informacién de LA
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RECURRENTE, ya que ésta solicitd “los expedientes de las licitaciones directas o con
invitacion a tres proveedores con todo y las actas de Ins empresas”, desde el inicio de la
administracion a la fecha de presentacion de la solicitud, siendo pertinente aclarar que
la informacién a la que pretende acceder LA RECURRENTE, es sobre los expedientes
de los procesos y resultados de los procedimientos de adjudicacién directa, invitacion
restringida y licitacion ptblica; por lo que, este Instituto en ejercicio de la facultad que

e conceden los artfculos 13 y 181 cuarto pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, suple la deficiencia de la

queja del particular en esta instancia y asf se tendra eritendido.

B

Ahora bien, al respecto es de sefialar que EL.SUJETO OBLIGADO asume contar con
la informacién referente a los procesos de adjudicacién de las obras realizadas, ya que
como se dijo anteriormente, anexd una lista con las obras realizadas, mismas que se

insertan a coNtNUACION: = - = = =/ = = £ & o e oo e e e
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Por lo tanto, en términos del principio de méxima publicidad, EL SUJETO
OBLIGADO debié atender a la solicitud hecha por LA RECURRENTE, y entregar el
soporte documental requerido, aunado que la informacion de mérito, tiene el cardcter
de obligacion de transparencia comn, por lo que resulta dable ordenar su entrega en
version publica, de conformidad con la fraccion XXIX del articulo 92 de la Ley de la

materia que a continuacion se cita:

“De las Obligaciones de Transparencig Cottunes
Articulo 92, Los sujetos obligados deberdn poner 4_d'zsvo ividn del piblico
de manera permanente y actualizada de forma sencdlu, precisa y entendible,
en_los respectivos medios electrénicos, des acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segilt cor responda la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y pohttcas que a continuacion se sefialan:

XXIX. La informacién sobre los, proceso.s 'y ‘résultados sobre procedimientos de
adjudicacién directa, invitacion restrmgm'a y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la versién piblica del expedtente respectivo y de los contratos
celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitncion_es' piiblt_"ms’ o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocator in o mvztaczon emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cnbo
2) Los nombres ___e__ie los participantes o invitados;
3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El dren solicitante y la responsable de su ejecucion;
5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

- 6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacidn;
7) El contrato y, en su caso, sus anexos;
8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segiin correspondn;
9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto,
en el caso de ser aplicable;
10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;
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11) Los convenios modificalorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto

y la fecha de celebracion;
12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13) El convenio de terminacion; y
14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para Ilevnrln a cabou
3) La autorizacion del ejercicio de la opcidn; P N
4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especaﬁ cando‘fos nombres de los
proveedores y sus nontos; )
5) El nombre de la persona fisica o juridica colectlwl‘ ad]udrcrlda,
6) La unidad administrativa solicitante y la responsable desu efecucion;

7) El niimero, fecha, el monto del contrato ye ikrzo de ‘entrega o de efecucion de los
servicios 1 obra; S

8) Los mecanisios de vigilancia y szzpervzsron, incluy yendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segitn corr esponda,

9) Los informnes de avance sobre las obms o servicios contratados;

10) El convenio de ter mmac:on, ¥y
11) El finiquito.” ' 7

Siendo importante seﬁalléf\-. quelas Actas Constitutivas de las empresas, que fueron
enviadas por EL SU]ETO OBLIGADO en su cotreo electrénico, no se realizé la
version pubhca de las mismas, siendo que contienen datos personales como son
niimeros de escr1turas publicas, asimismo no se acompaiié el Acuerdo de Clasificacién
correspondiente a la misma, razén por la cual, no es factible poner a disposicién de LA
RECURRENTE la documentacion sefialada; en razdon de lo anterior, se considera
pertinente en términos del articulo 190 de la Ley de la Materia, dar vista al Organo de
Control Interno de este Instituto a fin de que determine la existencia de alguna

responsabilidad, y en su caso, inicie el procedimiento correspondiente.
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Derivado de lo anterior este Organo Garante estima pertinente ordenar al SUJETO
OBLIGADO entregue a LA RECURRENTE el expediente de los procesos de licitacion
ptblica, adjudicacién directa e invitacion restringida que haya realizado del 1 de enero

de 2016, al 8 de marzo de 2017 y las Actas de las empresas en version publica.

Por lo que se refiere al cuestionamiento que sefiala:

“Solicito saber si los miembros del Ayuntamiento y los dzrectm.es son tzfztlados de
alguna carrera, si es asi, especificar niimero de cédula pwfeszon

Es indispensable seitalar que, si bien EL SUJETO OBLIGADO acompafid a su correo

- electrdnico Institucional, el archivo con el nombte cedula .Jpg, mismo que contiene el

oficio nlimero 247/2017, emitido por la Dlrectora de Admmlsh acion del Ayuntamiento
de Jaltenco, en el que especifica los. nombres, cargos, nivel de estudios, profesion y
numero de cédula p1ofes1onal de los Serv1do1es Piblicos de dicho Municipio que
cuentan con dicha cédula, tamblen 10 es que por lo que respecta al Tesorero Municipal,
no se especifica el numero de cedula profesional con la que cuenta, asi como tampoco
se refiere al Contralor, DIrector de Desarrollo Econémico y a los Oficiales Calificador
y Mediador- Conahador asi como tampoco se pronuncié respecto a los demas
miembros del Ayuntamlento y Titulares de la Administracion Pdablica Municipal,

como se aprecia en la siguiente imagen correspondiente al oficio de referencia: - - - - -
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Siendo asi que los Servidores Publicos referidos (Tesorero Municipal, Contralor,
Director de Desarrollo Econémico, y Oficiales Calificador y Mediador-Conciliador),

tienen la obligacién de contar con ella, tal y como se establece en el siguiente estudio:

En primer término, y toda vez que LA RECURRENTE requiri6 saber si los miembros
del Ayuntamiento son titulados y si asi fuera, conocer el mimero de su cédula
profesional, es importante sefialar que el articulo 115 de la Cof:‘igﬁtucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos establece que el reglmen 1nte1101 de los Estados serd el

Municipio el que serd gobernado por un Ayuntamlento_ de 1ec01on popular directa,

integrado por un Presidente Municipal y el numero regidores y sindicos que la ley

determine. En ese contexto, la Const1tuc10n Pohtlca del Estado Libre y Soberano de
México, en sus articulos 112, 113 y 114 preven que cada Municipio sera gobernado por
un Ayuntamiento los cuales seran electos medlante sufragio universal, libre, secreto y

directo que seran regidas p_or l_aa_l__ey cil_e__._,la materia,

Ahora bien, de acuerdo % la Ley Orgamca Municipal en su articulo 16, se prevé que el
Ayuntamxento serd const1’cu1d0 por un Presidente Municipal, un Sindico y el nimero
de Regidores que corlesponda de acuerdo a la poblacién. En concordancia a lo anterior,
el Bando Municipal de Jaltenco, en su articulo 27, sefiala que esta integrado por una
Presidenta o un Presidente Municipal, una Sindica o un Sindico y seis Regidoras o
Regidores electos por el principio de mayoria relativa y cuatro Regidoras o Regidores

designados segtn el principio de representacién proporcional.

Ahora bien, toda vez que el Presidente Municipal, el Sindico y los diez Regidores

desempefian cargos de eleccién popular, éstos deben cumplir con ciertos requisitos, los
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cuales estan previstos tanto en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México, como en el Cédigo Electoral del Estado de México.

Asi tenemos, que el articulo 119 de la Constitucion Local establece que para ser
miembro propietario o suplente de un Ayuntamiento se requiere ser mexicano por
nacimiento; ciudadano del Estado y en pleno ejercicio de sus derechos; mexiquense con
residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino E?B:p._yesidencia no menor

a tres y; ser de reconocida probidad y buena fama pubhca :

Por su parte, el Cédigo Electoral del Estado de Mex1c0 n-strarticulo 17 contempla que
los candidatos a miembros del AyuntamIento debelér; encontrarse inscritos en el
padrén electoral correspondiente; no ser Maglstrado, no formar parte del servicio
profesional electoral; no ser Conse]ero Elect01 al o Secretario Ejecutivo; no ser integrante
de algtin Organo Auténomo; no set- Semetano o Subsecretario de Estado o titular de

algtin Organismo Pubhco y, ser electo o de31gnado candidato.

Por lo tanto, de Ios preceptos senalados no se vincula que los ciudadanos que aspiren
auncargo de eleccmn popular dentro del Ayuntamiento, deba cumplir con el requisito
de presentar el t1tu10 profesional o cédula para contender a tal cargo o para su
desempefio una vez que hayan sido electos; sin embargo, en el caso de que EL SUJETO
OBLIGADO cuente con el Titulo o niimero de cédula profesional del Sindico y de los
Regidores, debera hacer entrega de ellos, ya que en la informacidén que acompari6 a

través de su correo electrénico Institucional, si presentd el niimero de cédula del

Presidente Municipal.
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Ahora bien, por lo que respecta a los Titulares de la Administracion Pablica Federal, es

importante seflalar que para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Contralor,

Director de Obras Publicas, Director de Desarrollo Econdémico, o equivalentes,

titulares de las unidades administrativas, Oficial Mediador Conciliador y Oficial

Calificador, la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone lo siguiente:

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesoreto, Dfi"éCfOf de Obras
Piiblicas, Director de Desarrollo Econdmico, o equwnlentes, tttulmes de las
unidades administrativas y de los organisnios quxiligres s debemn satisfucer los
siguientes requisitos:

. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus-derechos; ™. "

1. No estar inhabilitado para desempeﬁqr cargo; etitpleo, o comisidn piiblica.

III. No haber sido condenado en proceso penal ‘por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad;

1V, Acreditar ante el Pres:dente jio:.tmte el Ayuntamiento cuando sea el caso,
el tener los conocmnentas suﬁcxerztes para poder desempeiiar el cargo; contar con
titulo profesional, 0 expertencza minima de un afio en la materia, para el
desempeno de los car gos que asi lo requieran;

V. En los: otros cnsos ac:edztm ante los mencionados en la fraccion anterior, contar
preﬁzrentem&eu_t_e coft carrera profesional concluida o en su caso con certificacion o
experiencia mitiima de un afio en la materia,

Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademds de los
requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siguientes:

1. Ent municipios que tengan una poblacion de hasta 150 mil habitantes, podrdn
tener titulo profesional de educacion superior; en los municipios que tengan yds
de 150 il o que sean cabecera distrital, tener titulo profesional de educacion
superior;

1. Derognda

1. Derogada
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IV. Contar con la certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto
Huacendario del Estado de México, dentro de los seis meses siguientes a la fechn en
que inicie sus funciones.

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del
articulos 32 de esta Ley:

1. Tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, a
juicio del Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas,
econdmicas o contable-administrativas, con experiencia mmmza de un afio
y con la certificacion de competencia laboral en ﬁmcmnes expea‘zd 7 por. el Instituto
Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la. fechrz desu des:gnaczon,

Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento’se.1 quiere, ademds de los

requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley,, los- szgmentes L

L. En municipios que tengan una poblacidn-de-h‘hsta 180 il habitantes, podrdn tener
titulo profesional de educacion superior;en los mmuczpzos que tengan mids de 150
mil o que sean cabecera distrital, tener ttulo profeszonal de educacidn superior;

II. Derogada

111, Derogada

IV. Contar con_la certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto
Hacendario del-Estado de México, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en
que UHCIB SHSﬂl?lCIOﬂGS

Articulo 96 Ter. El Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley,
requiere contar con titulo profesional en ingenieria, arquitectura o alguna
drea afin, y con una experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha
de su designacion.

Articulo 96 Quintus.- El Director de Desarrollo Econdmico o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademis de los requisitos del articulo 32 de estn Ley,
requiere contar con titulo profesional en el drea econdmico-administrativa,
y con experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su

designacion.

Articulo 113.~ Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que
se exigen para ser tesorero municipal, a excepcion de la caucion correspondiente.
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Articulo 148.- En cada municipio el ayuntamiento designard, a propuesta del
presidente municipal, al menos a un Oficial Calificador con sede en la cabecera
municipal y en las poblaciones que el ayuntamiento determine en cada caso, quienes
tendrdn las atribuciones a las que se refiere el articulo 150.

Asi mismo podrd nombrar a los oficiales mediadores-conciliadores en materia
comunitaria que requiera, los cuales durardn en su cargo tres afios con posibilidad a
ser nombrados para otros periodos,

La forma de concluir la mediacién y In conciliacién, serd por convenios suscritos o
por acuerdo de las oficialias en caso de advertir simulacion enzel tramite.

Articulo 149.- Las oficinlias se dividirdin en

tediadoras-conciliadoras y
calificadoras. :

L Para ser Oficial Mediador-Conciliador,
a). Ser ciﬁdadnno mexicano, en pleno ejgrg_;:éro."de:"s;:.s'. derechos;
b). No haber sido condenado por d_e’{i;q fiiééé??iO?iﬂl,’

¢). Ser de reconocida buena conductaysolvencza moral;:

d) Tener cuando menos, treinta afios al dia de su designacién;

e) Ser licenciado en derecho, en psicologia, en sociologia, en antropologia, en
trabajo social, o en comunicaciones y tener acreditados los estudios en materia
de mediacidi; y* -

f} Estar cer""fz'J’iCado por el Centro de Mediacién, Conciliacién y de [usticia
Restaurativa del Poder Judicial del Estado de México.

IL. Para ser Oficial Calificador, se requiere ;

a). Ser ciudadano mexicano, en pleno efercicio de sus derechos;

b). No haber sido condenado por delito intencional;

c). Ser de reconocida buena conducta y solvencia moral;

d). Tener cuando menos veintiocho afios al dia de su designacion; y

e). Ser licenciado en Derechio.
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De lo anterior, se advierte que para ocupar los cargos de Tesorero, Director de Obras
Publicas, Contralor, Director de Desarrollo Econdmico o sus equivalentes, asi como los
titulares de las unidades administrativas de los Ayuntamientos del Estado, serd
necesario, entre otras cosas, contar con titulo profesional o con la experiencia minima
de un afio en la materia 0 en su caso contar con la carrera profesional concluida o la

certificacién de experiencia en la materia,

Especificamente para el caso del Tesorero Municipal y“H_g_l Contralor, resulta necesario

contar con titulo profesional en las dreas ]urldl as, secondomicas o contable-

administrativas, con la experiencia minima de un ano

Por su parte se establece en relacién conel Di‘r‘e.ct.bi‘ de Obras Pdblicas y el Director de
Desarrollo Econémico que sera necesano que ‘acrediten tener titulo profesional en
ingenierfa, arquitectura, o algun area afln y en el area econdémico administrativa
respectivamente, con la experlen(:la minima de un afio y con la certificacion de

competencia laboral expedlda p01 el Instituto antes mencionado.

Por lo que respecta é--}os demas Directores con los que cuente su administracién, entre
otros requisitos deberd contar con titulo profesional o experiencia minima de un afio

en la materia.

Por dltimo tenemos que para ser Secretario del Ayuntamiento, en municipios que
tengan una poblacién de hasta 150 mil habitantes, podran tener titulo profesional de
educacién superior; y en los municipios que tengan mas de 150 mil o que sean cabecera

distrital, deben tener titulo profesional de educacidén superior, por lo que de acuerdo a
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los datos con que cuenta la pagina Oficial del INEGI, se desprende que el Municipio

de Jaltenco tiene 27,825 habitantes, como se desprende de la siguiente imagen:

(D cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/Mex/Poblacion/default.aspx?tema=ME&e=15
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Asimismo, de la pagina Oficial del INNE, se desprende que el Municipio de Jaltenco
no se encuentra contemplado dentro de los 45 Distritos con los que cuenta el Estado de

Meéxico, tal y como se aprecia en las siguientes iméagenes:

3 O i fo) \'.'.’.w.!;e:mo(gmw’numemF‘a,t‘n'.sd!mst%}'.tml

STADISTICA ©: 5
-y Carlografia Bugtord

-> 2 Tohsca do Lerds
-» 3 Chimalhuacdn
-» 4 Lerma de \Vitada

-» & Chico'capan de Juarez
-» B Ecatepec de Morefos

-> 7 Tenancings do Degofiado
> 8 Ecatapec da Morakss

o da -> 9 Tejupdco da Hidalgo
Chato -> 10 VaZe do Bravo
il Dfaz 25 -» 11 Tuttitisn de Marniano Escobedo
Covatndiss -2 12 Teoloyucan

-> 13 Abacomuoo da Fabela
-» 14 Jeotepec de Andeds Morna Endlquez
-» 15 blahwaca do Raydn
= -» 16 Ciudad Adodo Lopez Melens
84 | 17 Huquitucan de DegoSada
Tetat pol > 18 Tishepantia de Baz
-> 19 Senta Marla TuRepec -

ver mapas seccionales

Distriio 1 Chalo do Diaz Covartuhas

istrita r

Distrita.

3718 Santa Maria Tolepec -
-» 20 Zurpango de Ocampe

«» 2% Ecalepec da Motelos

-» 22 Ecatepec de hMarelss

-> 23 Taxcoca da hbora

23 Cd. Hezahva'odyott
- 25 Cuautdlan l2¢a%

527 Va¥o d2 Chaico Sobdaridasd
) - 28 Amecemeca g Juder
Craltode -» 29 Haucaipan da Juiver
1 Diaz 28 -» 30 Haucalpan de Judrez

-» 31 Los Reyes Acaquipan
-> 32 Naucsipen da Judrez
-> 33 Tecémac de Felpe Veemeva
-» 34 Tobsca da berdo
-> 35 dMetepec
l -» 35 San Migyel Zinacantepet
ot pef > 37 Tiathapantis do Baz
- 35 Coataito do Bamiozdbat v

Corearnbiag

ver mapas seccionales
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Cistrto 1 Chalco da Glaz Covarmdras

Distrito_.. k2
-» 26 Cuzutidan Lzcafs e
* 27 Veta da Chalco Sofdaridad

> 28 Amecameca de Judroz

> 20 Neucalpan da Judrez

> 30 Haucalpan da Judrez

-> 31 Lus Reyes Acaguipan

-» 32 Naucaipan de Judraz

-» 33 Tecamad ¢o FeSpe Vilanuaya
-» 34 Totuca do Lerdo
Cha'ca da 2 35Hetepes
== 38 San Miguel Znaceniepsc
1 Diaz Pl -} 37.Tkenepanta da Baz
Commbas| Cogealon da Barozabel

£ 1> 39 Acotmen da Nezetuatcdyoll
%, -4l I»fztpa‘\ka
- % BN Razahualdyol

>‘42 Ecatepes da Moleks
> 43 Cuaudiian Jzeal
> 44 hu:o'as Rorrett

wer mapas seccionales

En virtud de lo anterior, no es fact1b1e ordenal‘"la cédula o Titulo profesional del

Secretario del Ayuntamiento de ]altenco

Atento a lo anterior, es de Séﬁalai‘z. que los titulos y cédulas profesionales, es

informacién publica conforme a los articulos 3, fraccién XI, 4 y 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaaon Piblica del Estado de México y Municipios;
atento a ello, este. Organo ‘Garante, considera procedente ordenar al SUJETO
OBLIGADO haga entrega del titulo o cédula profesional del Tesorero, Contralor
Municipal, Director de Desarrollo Econdmico, Oficial Mediador- Conciliador y Oficial
Calificador y en su caso el Titulo profesional o niimero de cédula del Sindico y de los
Regidores, asi como de los demés Titulares de las 4reas que conforman la

Administracién Ptiblica Municipal, faltantes, en versién publica.

Por lo que respecta al cuestionamiento referente a:
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s Cudles son los listados de los beneficiarios de programas sociales? Y ;Qué estudios
socioecondémicos se les aplicaron?  Solicito copin del formato de estudio
socioecondniico™ (sic)

A dicho cuestionamiento EL SUJETO OBLIGADO sefialé:

“Los listados son formatos que se crearon en esta misma administracion para sus
propias necesidades y en cuanto a los de estudios socio econdmico (se envin archivo
transparencia desarrollo y estudio socioecondmiico Desarrollo Social)” (sic)

Siendo asi que esta Ponencia considera que EL SU]ETOOBLIGADO satisface
parcialmente la solicitud en estudio, ya que la respu sta ‘otorgada no contiene los

listados de los beneficiarios de programas soliqitajdos p_of'LA RECURRENTE y sélo

entrega el archivo electronico que contiene, el estudlo socioeconémico practicado, el
cual corresponde al formato de la Secretau ia de E)esarl ollo Social, como se aprecia en

las siguientes imagenes:
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En razoén de lo anterior, conviene sefialar lo que establece la Ley Orgédnica Municipal
del Estado De México, respecto a las diversas atribuciones de los ayuntamientos, entre

las que se encuentra la siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXIV Bis. Promover Ins acciones y ejecutar los programas sociales necesarios

para la recuperacion de espacios piiblicos, a fin de fortalecer la seguridad juridica,
Y

mantenimiento, sostenibilidad, control y ln apropiacion social.de éstos;”

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa E:’)ri'fPl’Jblica del Estado de

México y Municipios, dentro de su capitul(_)_.-_déﬁoin_i.r“{éda De las Obligaciones de

establece lo siguiente:

Transparencia Comunes, en su articulo 92 fraceién XVl

“Articulo 92. Los sujetos obligndos débé:r_rin__pbner a disposicion del ptiblico de
manera permanente y actz:uliz_a_dd-:._de._ forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de-acierdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, _ségﬁ{z corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y pglz’tiba's'"\qité a continuacion se seialan:

XIV. La informacién:de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en
el que se deberd informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los que se deberd contener lo siguiente:

b) Denominacion del programa;

c) Periodo de vigencin;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e} Metas fisicas;

f) Poblacion beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su
programacion presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

J} Mecanismos de exigibilidad,

k) Mecanismos e informes de evaluacién y sequimiento de recomendaciones;
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I} Indicadores con nombre, definicion, método de cdlculo, unidad de medida;
dimension, frecuencia de medicion, nombre de las bases de datos utilizadas para su
cdlculo;

m) Formas de participacion social;

n) Articulacion con otros programas socinles;

1) Vinculo q las reglas de operacién o documento equivalente;

o) Informes periddicos sobre la efecucion y los resultados de las evaluaciones
realizadas; i

p) Padrén de beneficiarios mismo que deberd contener los siguientes datos:
nombre de la persona fisica o denominacidn social de las p'éfbonas juridicas
colectivas beneficindas, el monto, recurso, beneficio o upo JO otorgado para
cada una de ellas, unidad territorial, en su caso, et ad y.sexo.”

(Enfasis aﬁadido).

Del precepto invocado anteriormente, se ap1ec1a que EL SU]ETO OBLIGADO debe
poner a disposicién del publico la mformacmn correspondiente a los programas
sociales en su portal IPOMEX, ast como el padron de beneficiarios de los mismos,
razéon por la cual se con31dera que cuenta entre sus archivos con la informacion

solicitada por LA RECURRENTE

No pasa desape1c1b1do, que el padrén de beneficiarios debera entregarse en version
pablica, temendo espec1a1 cuidado de contener datos personales relacionados a

personas menores de edad, de latercera edad o grupos vulnerables, que eventualmente

pudiera contener.

Asi las cosas y dado que es una atribucién que ostentan los Ayuntamientos lé de
ejecutar los programas sociales enfocados al desarrollo social, resulta pertinente en aras
de los principios de maxima publicidad y transparencia, ordenar al SUJETO
OBLIGADO la entrega del documento donde conste el padrén de beneficiarios de los

programas sociales que haya llevado acabo EL SUJETO OBLIGADO, del periodo
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comprendido del ocho de marzo de dos mil dieciséis, al ocho de marzo de dos mil
diecisiete, ello en virtud de que LA RECURRENTE no sefialé periodo de entrega, por
lo que, en ejercicio de la facultad de suplir a los particulares en esta instancia, en
términos de los articulos 13 y 181 cuarto parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en aras de privilegiar el

principio de maxima publicidad a que se refieren los articulos 4 y 8 del mismo

ordenamiento legal, debe dejarse en claro que LA RECURRENT E al no serialar

temporalidad en la solicitud en estudio, en suplenci jé se entendera que la

informacion solicitada correspondera al de un aﬁo imriediato“anterior, contado a partir

de la fecha en que se presentd la solicitud. Slrve de _a yo a lo anterior, el criterio 9-13
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos (IFAI) hoy Instituto Nac1ona1 de Transparenma, Acceso a la Informaciéon y

Proteccion de Datos Personales; (INAI), que a la letra dice:

“Periodo de btisqued& i'ie' Ih iﬁ'fommcién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacién. ELarticulo 40, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publzca Guber namerntal, sefiala que los particulares deberdn describir en
su solicitud de mfor miacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese
sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el
que requiere la informacidn, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere
al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presenté la
solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos
para precisar y localizar Ia informacién solicitada.

Resoluciones

¢ RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracién Tributaria.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar,

* RDA 1518/12, Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado Ponente
Angel Trinidad Zaldtvar.
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¢ RDA 1439/12, Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Piblica,
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

e RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldfvar.

¢2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social. Comisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, EL SUJETO OBLIGADO debe ¢ntender "é"q{;fe el periodo por el

que requiere LA RECURRENTE la informacién 501 ltad 3 ;‘n el cuestionamiento en |

estudio, Corresponde1a del 8 de marzo de 201641 8 de‘ malzo de 2017, es decir, de un

afio inmediato anterior, contado a partn de la fecha de sohc1tud de informacion ptiblica

(8 de marzo de 2017).
Ahora bien, por lo que respectaj:é.-lé sohc1tud de informacion correspondiente ar

o [ Cudl es ln telefonin ) locnl y movzl que se utiliza para el h. ayuntamiento y que costo mensual
tiene? Servicio de conmutador lineas telefdnicas, aparatos celulares y de qué marca son;

EL SUJETO OBLIGADO respondlo en lo medular que:
“Telefonia lo'cafes TELMEX y el costo es de $10,000.00 promedio, mévil no se
cuenta.”
Es asi que se considera que con el hecho de referir EL SUJETO OBLIGADO el costo
mensual promedio de la telefonia local, no se satisface el derecho de acceso a la
informacién de LA RECURRENTE, ya que éste pidié el costo mensual como tal, por
lo que EL SUJETO OBLIGADO debié de haber entregado la informacién que
amparara el pago realizado por dicho servicio, que al no referir LA RECURRENTE un
mes en especifico y toda vez que el SUJETO OBLIGADO no requirié a fin de establecer

Pégina 87 de 140




Recurso de Revision:  01217/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jaltenco
Comisionada .
;‘u‘!‘ A3 62 Yremspiringty, Ascera # ) R pnida fikica Eva Abald Yapur
i b b v s o4 Erets Ga ey ¥ ponente:

el periodo de entrega de la informacion, se le debi6 de entregar del 8 de marzo de 2016
al 8 de marzo de 2017, por lo que resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO
entregar via EL SAIMEX las facturas por el pago del servicio, de ser el caso en version

publica, como se verd mas adelante.

Por lo que corresponde a la solicitud de informacion referente a:

o (Cuantas personas han sido remitidas al oficial mediador y'cnhﬁcador en el
municipio? Desde enero 2016 a marzo 2017. ;qué thO de- Sa iones se les han
impuesto? Y cuales son las causas? Favor de desglosnr cuanfas per\sonas han sido
remitidas por cada tipo de sancidn;

“EL SUJETO OBLIGADO sefialé como respue ;'ax‘_lo _s}i%gdiénte:

“Han sido remitidas 541 personas remifidc"zs, cfé los cuales 216 fueron amonestados
verbalmente, 178 fueron sanczonados con. atresto administrativo y 13Ipagaron
sancion econdmica. Las faltas ms. recmrentes son: Alteracion al orden, ingerir
bebidas alcohdlicas en via publlca _//0 # bordo de sus vehiculos automotores y realizar

sus necesidades ﬂszologzcas en vza publzca

Es asi que, esta Ponenc:1a cons1dera que la respuesta aludida, satisface de forma parcial
la solicitud de mfmmacmn, en razén de que, de la respuesta otorgada por EL SUJETO
OBLIGADO se desp1ende que de las personas remitidas al oficial mediador y
calificador de enero 2016 a marzo 2017, 216 fueron amonestados verbalmente, 178
fueron sancionados con arresto administrativo y 131 pagaron sancién econdmica; sin
embargo, la suma de dichas cantidades da un total de 525 y no los 541 que sefiala EL
SUJETO OBLIGADO, ademas de que no sefialé las causas por las que fueron
remitidas al Oficial Mediador y Calificador las personas referidas, ya que sdlo

mencioné las faltas més recurrentes, siendo que conforme al articulo 123 del Bando
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Municipal 2017 de Jaltenco, debe contar con dicha informacién, como se aprecia de la

literalidad del precepto legal referido, que sefiala:

“ARTICULQ 123.- La actuacion de las o los Oficiales Calificadores, Mediadores y
Concilindores, por infracciones al presente bando, se sujetard a lo siguiente:

1, Identificarse con la persona que presuntamente cometa ln infraccion al presente
Bando y cuando asi se lo requieran, identificarse ante los fmmlmres 0 acomparniastes,

sefialando:
a). Nombre conipleto;
b). Cargo; y

c). Turno en el que se encuentra;

II. Dejar constancia del estado fisico y pszcologtco en su caso, por escrito de la
persona presentada. Retirar y resgumdar !os?ob]etos personales que pudiesen
ocasionarles daiio o lesion hacia sy’ persona o a terceros. Debiendo ser devueltos,
exceptuando aquellos que no.estén permrtzdos para el uso en la via piiblica, En caso
de lesiones y a solicitud expresn del mfmctor tutor, representante legal, podrd ser
trasladado a un centro a’e salud W hospital;

I, Leer textual' "e {ttte,éi'&mente al_presunto_infractor o infractora la
conducta urohtbtda realtzada y_que se encuentra contenida en el presente

Bando; =

1V, Veriﬁcﬁr..“c}_ue la conducta realizada sea la expresamente seiialada en el
presente Bando, otorgando a la persona presuntamente infractora el derecho
de manifestar lo que a su derecho corresponda, en respeto a su garantia de
audiencia, dejando constancia por escrito de ello;

V. Notificar a la persona presentada la sancion impuesta, haciendo de su
conocimiento, que le concede este Bando, el solicitar sea conmutado el arresto por el
pago econdmico de una multa;

VI. Conmutar a solicitud de la o el infractor, el arresto por el pago de la multa;

VIL Generar Ia Orden de Pago;
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VIII. En caso de no realizar el pago se deberd cumpliv con el arresto, debiendo cumplir
las horas impuestas;

IX. En caso de cubrir la multa, se otorga la libertad inmediata a ln persona infractora;
X, Cumplido lo anterior serd puesto en libertad;

XI. Registrar en una base de datos lo actuado, para efectos de reincidencia,
considerando ésta la comision de la misma conducta, desitro de un afio.

En primer término, conforme a los articulos 13 y 181 de la Ley de la materia en
suplencia de la queja deficiente de LA RECURRENTE es de aclal ar que ésta requirié
el nimero de personas que fueron remitidas al Ofl : a medladm y calificador; sin
embargo, son dos tipos de Oficiales los que ex15ten en los Municipios del Estado de

México, el Calificador y el Medlador—Conmhador tazén por la cual, asi se tendra

entendido, ello, conforme a lo que establece la Ley Organica Municipal en sus articulos

del 148 al 153, que literalmente establecen

e TITULO 1%

DELAF UN‘CION MEDIADORA-CONCILIADORA Y DE LA
CALIFICADORA DE LOS AYUNTAMIENTOS CAPITULO PRIMERQO DE
LAS OFICIALIAS MEDIADORA CONCILIADORAS Y DE LAS OFICIALIAS

' CALIFICADORAS MUNICIPALES

Articulo 148.- En cada municipio el ayuntamiento designard, a propuesta del
presidente municipal, al menos a un Oficial Calificador con sede en la cabecera
municipal y en las poblaciones que el ayuntamiento determine en cada caso, quienes
tendrin las atribuciones a las que se refiere el articulo 150. Asi mismo podrd nombrar
a los oficiales mediadores-conciliadores en materin comunitaria que requiera, los
cuales durardn en su cargo tres afios con posibilidad a ser nombrados para otros
periodos. La forma de concluir la mediacién y la conciliacion, serd por convenios
suscritos o por acuerdo de las oficialins en caso de advertir simulacion en el tramite.

Articulo 149.- Las oficialins se dividirin en mediadoras-conciliadoras y
calificadoras.
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1. Para ser Oficial Mediador-Conciliadot, se requiere:

a). Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos;
b). No haber sido condenado por delito intencional;

c). Ser de reconocida buena conducta y solvencia moral;

d) Tener cuando menos treinta afios al dia de su designacion;

e) Ser licenciado en derecho, en psicologia, en sociologia, en antropologia, en trabajo
social, o en comunicaciones y tener acreditados los estudios etmaterin de mediacion;

f) Estar certificado por el Centro de Mediacidn, Conciliacion y de Justicia

Restaurativa del Poder Judicial del Estado de México.

II. Para ser Oficial Calificador, se reqzt{gref
a). Ser ciudadano mexicano, en p.!';_e‘?__l_p ej;r"ciic'_ia'éié? sus derechos;

b). No haber sido condenadq_:go'r deln‘o {,iz"z‘.;iq’.ciorml;

¢). Ser de reconocida buena _:'c_z'cé_;ft_gluc;d.jy solvencia moral;

d), Tener cuan_do_jﬁ_éf;os b‘_ééﬁtf;cho afios al din de su designacion; y
e). Ser IzcenczadoenDerecho

Articulo ISO-Son facultades y obligaciones de:

I. Los Oficiales Mediadores-Conciliadores:

a). Evaluar las solicitudes de los interesados con el fin de determinar el medio
alternativo idéneo para el tratamiento del asunto de que se trate;

b). Implementar y substanciar procedimientos de mediacion o conciliacién vecinal,
comunitaria, familiar, escolar, social o polftica en su municipio, en todos los casos en
que sean requeridos por la ciudadania o por las autoridades municipales;

c). Cambiar el medio alterno de solucion de controversias, cuando de acuerdo con los
participantes resulte conveniente emplear uno distinto al inicialmente elegido;
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d). Llevar por lo menos un libro de registro de expedientes de mediacion o
conciliacion;

e). Redactar, revisar y en su caso aprobar, los acuerdes o convenios a que lleguen los
participantes a través de la mediacion o de la conciliacion, los cuales deberdn ser
firmados por ellos y autorizados por el Oficial mediador-conciliador;

). Negar el servicio cuando se pueda perjudicar a la hacienda piiblica, a las
autoridades municipales o a terceros;

g). Dar por concluido el procedimiento de mediacion o conc;lmcwn et caso de
advertir alguna simulacidn en su tramite; o

h). Asistir a los cursos anuales de actualizacion J nprob exdmenes anuales en

materia de mediacion y conciliacion;

i). Recibir asesoria del Centro de Medmczon “o:rzczl.ghciéfz del Poder Judicial del

Estado de México; y

). Atender a los vecinos de su adscripcion en los conflictos que no sean constitutivos
de delito, ni de la competencia de los drganos judiciales o de otras autoridades.

IL. De los Oficiales Calificadores:

a). Derogado

b). Conocer, calzf car e tmponer las sanciones administrativas municipales que
procedan: por faltas o infracciones al bando municipal, reglamentos y demis
disposiciones de cardcter general contenidas en los ordenamientos expedidos por los
ayuntamientos;'y aquellas que deriven con motivo de la aplicacién del Libro Octavo
del Cédigo Administrativo del Estado de México, excepto las de cardcter fiscal;

c). Apoyar a la autoridad municipal que corresponda, en In conservacion del orden
piiblico y en la verificacidn de dafios que, en su caso, se causeri a los bienes propiedad
municipal, haciéndolo saber a quien corresponda;

d). Expedir recibo oficial y enterar en la tesoreria municipal los ingresos derivados
por concepto de las multas impuestas en términos de Ley;

e). Llevar un libro en donde se asiente todo lo actuado;
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f). Expedir a peticion de parte, certificaciones de hechos de Ins actuaciones que
realicen;

g). Dar cuenta al presidente municipal de lns personas detenidas por infracciones a
ordenamientos municipales que hayan cumplido con la sancién impuesta por dicho
servidor piiblico o por quien hubiese recibido de este la delegacidn de tales
atribiciones, expidiendo oportunamente la boleta de libertad;

h). Conocer, mediar, conciliar iy ser arbitro ent los accidentes ocasionados con motivo
del trinsito vehicular, cuando exista conflicto de intereses, siemﬁre que se trate de
dafios materinles a propiedad privada y en su caso lesiones. i las qile, se refiere la
fraccion I del articulo 237 del Cédigo Penal del Estado de‘Mexzm io que se hard bajo
los siguientes lineamientos:

1. Facultad para ordenar el retiro de vehiculos: En caso de que fos conductores de los
vehiculos involucrados en los hechos de que s¢ trale:n Heguen a un arreglo en el
mismo en lugar en que éstos hayan ocurrtdo “se.presentardn ante el Oficial
Calrﬁcadm El traslado se realizard por los mzsm S conductores, en caso de que éstos
se encuentren en condiciones de circular, obien, mediante el uso del servicio de griias
de su eleccion. Tratindose de vehzculos concarga, se permitird la realizacion de Ins
maniobras necesarias para descm gar' ! vehzculo de que se trate.

2. Etapa conciliatoria: Umz vez que eI Oficial Calificador tenga conocimiento de los
hechos, hard saber a los. conductores las formalidades del procedimiento desde su
inicio hasta la vm de’ apremzo e instarlos a que concilien proponiendo alternativas
equitativas de soluczon "En cualquier caso, el resultado de la etapa de concilincidn se
hard con‘sta_r- en. el acta respectiva de manera circunstanciada. El acuerdo
concilintorio_tendri cardcter de cosa juzgada y podrd hacerse efectivo en la via de
apremio prevista en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado. La elapa de
concilincion no podri exceder del plazo de tres horas. Una vez vencido el plazo sin
que las partes lleguen a un acuerdo, el Oficial Calificador levantard el acta respectiva
¥ procederd conforme al punto siguiente.

3. Reglas en el procedimiento arbitral: Cuando los involicrados no logren un acuerdo
concilintorio, el Oficial Calificador se constituird en drbitro e iniciard el
procedimiento respectivo actuando de la forma siguiente:

a. Tomard la declaracion de los interesados, del oficial de trinsito o policia que
conozea de los hechos y, en su caso, de los testigos y ajustadores.
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b. Procederd a dar fe de los vehiculos involuctados y de los dafios que presenten,
detallando en lo posible éstos, ademds, les tomard fotografias que muestren los dafios
sufridos, para constancia.

c. Asegurard de oficio los vehiculos involucrados y solamente se levantard el
aseguramiento si los propietarios o conductores otorgan garantin bastante a juicio
del Oficial Calificador, para garantizar el pago de la reparacion de los dafios. En este
caso, los vehiculos se devolverdn a los propietarios o conductores en depdsito
provisional, quienes deberdn resguardarlos en el lugar que expresamente sefialen y
tendrin la obligacidn de permitir el acceso para su revision a los pef‘tos y al persongl
que seriale el Oficial Cualificador, y estard prohibidg 1epararlos “nyodificarlos,
alterarlos o venderlos, teniendo las oblignciones de 10 civil. De 1o
presentarse los interesados ante el Oficial Cahﬂcndor, ibit en depdsito los

vehiculos, estos se remitivin al depdsito respectwo

d. Dard intervencion de inmediato a los peritos que el'caso requiera en materia de:
# Identificacién vehicular;

¢ Valuacion de dafios automotrices;, .

» Triinsito ferrestre;

e Medicina legal; y.

e Fotografia. "

Los peritos de los que se haya solicitado su intervencion deberdn rendir su dictamen
a ln brevedad posible, mismo que podrin emitir bajo cualquier medio.

El Oficial Calificador deberd realizar todas las diligencias necesarias y velar para que
los peritos estén en condiciones de rendir sus dictdmenes. Para estos efectos, podrd
requerir la intervencion de peritos del Instituto de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia o del personal académico o de investigacion
cientifica o tecnoldgica de las instituciones de educacion superior del Estado, que
designen éstas, que puedan desempefiar el cargo de perito.

e. El Oficial Calificador a través del medio que resulte mds eficaz, realizari consulta
a la Procuradurin General de Justicia del Estado, para saber si el o los vehiculos
fnvolucrados cuentan o no con reporte de robo y para tal efecto proporcionard los
nttmeros de serie, motor y placas de circulacion, asentando constancia de dicha
consulta y agregando en su caso la documentacion comprobatoria del resultado. Si
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de la identificacion vehicular se desprenden alteraciones o de la consulta a la base de
datos existe reporte de robo de los vehiculos afectados, se procederi al aseguramiento
y puesta a disposicidn ante el Ministerio Piblico.

f. Conciliacién en el procedimiento arbitral:

Una vez rendidos los dictdmenes periciales, el Oficial Calificador los hard del
conocimiento de los involucrados y requerird al probable responsable garantice o
cubra la reparacion del dafio, la cual podrd realizarse por alguno de Ios medios legales
establecidos.

Fn esta etapa, nuevamente el Oficial Calificador, instard a los:interesados a que

concilien y volverd a proponerles alternativas equitativ

4. Emision del Laudo: Agotadas las diligencias, sz nferesados no logran un
acuerdo conciliatorio, el Oficinl Calificador con camcter ‘deidrbitro, en el plazo de las
setenta y dos horas siguientes emitird el lmcda respecfzvo debidamente fundado y
motivado, mismo que ademds deberd coniener

a. Lugar, fecha y autoridad arbitml ‘que lo gzyiite;

b. Nomibres y dom:czhos de lflS partes

c. Un extracto de Ios hechos J los d:ctamenes emitidos;
d. El responsabl; d__el :_'c_zcc:__zc_{en'fe de transito;

e. El rnon_tbi__iiefl& lrég;ir.'dc;'én del daiio;

f. La determinacion de que el vehiculo, en su caso, quedn depositado en garantia del
afectado, en los términos seitalados en este articulo.

5. Efecucién del Laudo:

El laudo arbitral tendrd cardcter de cosa juzgada y podrd hacerse efectivo en la vig
de apremio prevista en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado.

El responsable de los dafios tendrd un plazo de ocho dias para realizar el pago
respectivo.

De 1o realizarse el pago, el interesado tendrd expedito su derecho para promover en
la vin de apremio, ante las autoridades judicinles competentes.
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6. EI Oficial Calificador entregard a los interesados copia certificada del laudo
respectivo.

i). Las demds que les atribuyan los ordenamientos municipales aplicables, previo el
pago de los derechos correspondientes.

Articulo 151.- No pueden los oficiales concilindores y calificadores:
1. Girar drdenes de aprehension;

Il Imponer sancidn alguna que no esté expresamente sena!ada e el bando
nunicipal; : :

L, Juzgar asuntos de cardcter civil e imponer sanciones de cardcter penal;

IV. Ordenar la detencidn que sea competencia dé otf&s autqridades.

Articulo 152.- Parg el debzdo cumplmueﬂto de. Ias atr:bucxones que en este capitulo
se previenen, cada ayuntamiento determmam Ia forma de organizacién y
funcionamiento de las oficialias conczlmdoms ¥ calzﬁcadoms de su municipio.

Articulo 153.- Las faltas tempomles de los oﬁcmles calificadores serdn cubiertas por
el secretario de la propia of icinlia o por el servidor piiblico que el Presidente
Municipal designe, quienes estardn habilitados para actuar en nombre del titular,
siempre y cuando cumplmz ios requisitos de Ley.”

Es asf que, los Oflc_u}les Qal_;ﬁcador y Mediador-Conciliador, tienen que leer textual e

integramente al presunto infractor o infractora la conducta prohibida realizada, la
cual debe estar coﬂf’gnida en el Bando Municipal, asimismo, debe registrar en una
base de datos lo actuado para efectos de reincidencia, considerando ésta la comisién
de la misma conducta, dentro de un afio, esto lleva a determinar que la informacién
que solicita LA RECURRENTE sobre este punto la genera EL SUJETO OBLIGADO y
por lo tanto este Organo Garante en términos del articulo 186 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
considera procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO, aclare en primer término el
nimero de personas remitidas a los Oficiales Calificador y Mediador-Conciliador, y
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de ser las 541 personas que sefiala en su respuesta, entregue la informacién respecto
del tipo de sancién de las 16 personas faltantes, asimismo se le ordena entregar a LA
RECURRENTE, el documento del que se desprenda la causa de remisién de cada una

de las personas remitidas a los Oficiales Calificador y Mediador-Conciliador.
Ahora bien, por lo que se refiere a la solicitud correspondiente a:

o ;Cudl es el nivel de deudn, plazos y apalancamiento ﬁnang\:iero?;”'

Respondi6 en lo medular EL SUJETO OBLIGADO.qu
"REGULAR Y A PLAZOS DE 28 MESES

Es asi que si bien EL SUJETO OBLIGADO seﬁala que los plazos de la deuda es de 28
meses, también lo es que, no sefiala cual _eg__niVe.lide deuda y apalancamiento financiero,
siendo que EL SUJETO OBLIGADOSIdEbE contar con dicha informacién, en virtud
de que el nivel de la deudaconsta én'ﬂel documento denominado Estado Analitico de la
Deuda, informacién q;ié eSLemltlda por EL SUJETO OBLIGADO al Organo Supetior
de Fiscalizacic’)n_-dé}ﬁ_‘stéi@ib"‘ae Meéxico, a través del Informe Mensual, como se aprecia
en la siguiente 1magen e
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Organo Superlor de Fiscallzaclén

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

Subdlreccldn de Fisealizacldn e Integracién de Cuenta Pablica
Depaitaments de Fisealizacién de informes Mensustes Municipales

Totairs da 4 Eridad
Fliecalzably

ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA ¥ OTROS PAEIVOS

DE

LUNGP: pEL

MOKEDA BE IRETITUCION O PAIS © SLAGDINGINCDEL  SALDO FIRAL DEL
DEN K33 E LAS DEUDAS CORTRATACION FCAEEDOR FERIODD PERIODO

DEUDA PUELICA
GORTO PLAZO

DEUDA INTERHA
BETTUCNES DE GREOTD
TGS ¥ VALOAES
ARRENDANENTOS FRANC EROE

DEUDA EXTERNA
OREMESIIE RNAGCERDS INTERNACIONALES
CEOA BEATERAL
TMADAY VACAES
ARARNDAMENTOS FRANCEROG

SILETOTAL CORTO PLATO

LARGO FLAZD

DEUDA INTERNA
BETILCAES OE GEEFO -
TIAGSY VALOSES L .

DEUDA EXTERNA _ L
ORI BERE FHANCIEROR BITERMACIDRALES
DEUDAREATERAL -

THLLDS Y VALORES
FPAENDAMENTOS FINANCEROS

SLETOTAL LARGO PLAZO

OTROB PARIVOSE

JOTFAL DE DEUDA Y OTROS PASNOS

FRESDENTE BECRETARIC TESORERD
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Ahora bien, respecto al concepto de “apalancamiento financiero”, no se encontrd en
soporte documental alguno como el término correctamente utilizado; dicho concepto
consiste en utilizar algin mecanismo (como deuda) para aumentar la cantidad de
dinero que se pueda destinar a una inversion, es asi que, por apalancamiento financiero
se entiende como la capacidad que tendrd el Ayuntamiento para optimizar el

aprovechamiento de sus activos y el financiamiento recibido para obtener beneficios.

De tal suerte, que resulta dable ordenar al SUJETO OBLIGA ::é'el':aocume11to donde
pueda advertirse el financiamiento del nivel de de da del Municipio de Jaltenco,
actualizada al 8 de marzo de 2017, fecha en que::fﬁé;'p:es_jchtada la solicitud de acceso a

la informacion.

Por lo que corresponde a la solicitud_fi‘e_f:erer'ite a:

¢ ;Lleva a cabo el municipio acciones tendientes a la armonizacién contable?

icuales?;
EL SUJETO OBLIGADOrespondlo en lo medular:
“S1, A las 116?';fias y disposiciones”

Es asi que, esta Ponencia considera que si bien EL SUJETO OBLIGADO afirmo
categdricamente llevar a cabo acciones tendientes a la armonizacion contable, también
lo es que no especifica cudles son dichas acciones, sino mas bien sefiala a quienes, como

son a las normas y disposiciones.

A mayor abundamiento, debemos observar la normatividad relacionada a la

armonizacién contable aplicable a los Municipios. Asi, se inserta a continuacién lo
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sefialado por los articulos 1, 4 fracciones 1y V, 6, 44, 46 v 48 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden pitblico y tiene como objeto establecer los
criterios generales que regirdn la contabilidad gubernamental y la emisidn de
informacién financiera de los entes pilblicos, con el fin de logmr su adeciada
arimonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poa‘eres Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito “Federal; los
ayuntamientos_de los municipios; los drganos pohtzco admzmstmtzvos de las
demarcaciones terriforiales del Distrito Federal; las entzdades il ld administracion
piiblica paraestatal, ya sean federales, esfatales o mumczpriles y los drganos
auténomos federales y estatales. '

Los gobiernos estatales deberdn coordmmse con los municipales para que dstos
armonicen su contabilidad corn base en las dlsposzczones de esta Ley. EI Gobierno del
Distrito Federal deberd coordinarse.con. los organos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales. Las entzdades fedemtwas deberdn respetar los derechos
de los municipios con poblncmn md:gena, entre los cuales se encuentran el derecho
a decidir las formas internas “de convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a
SUS HOYMAS Y, en S Caso, costumbres, a las autoridades o representantes para el
gjercicio de sus propias formas de gobierno interno.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entenderd por:

I Armonizaﬂ'éiéﬁ:"fa revision, reestructuracion y compatibilizacion de los modelos
contables vigeittes a nivel nacional, a partir de la adecuacién y fortalecimiento de las
disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de las
operaciones, de la informacién que deben generar los sistemas de contabilidad
gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales informes de
rendicidn de cuentas;

V. Consejo: el consejo nacional de armonizacidn contable;

TITULO SEGUNDO

De la Rectoria de la Armonizacidon Contable

Pédgina 100 de 140




Recurso de Revisién:  01217/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jaltenco
_ : , Comisionada ,
Ity Tt el i i Eva Abaid Yapur
Freoe s Dees s 8 o o Bty B ponente:
CAPITULO I

Del Consejo Nacional de Arsitonizacidn Contable

Articulo 6.- EL consejo es el drgano de coordinacién para la armonizacién de
la contabilidad gubernamental y tiene por objeto la emision de las normas
contables y lineamientos para la generacin de informacion financiera que
aplicardn los entes piblicos,

Los miembros del consejo y del comité no recibirdn remuneracion alguna por su
participacidn en los mistios.

Articulo 44.- Los estados financieros y la mfo 'nacwt 2l
contabilidad deberdn sujetarse a criterios de utzlzdad conf abilidad, relevancia,
comprensibilidad y de comparacién, asi como a oft as “aty zbutos asociados a cada uno
de ellos, como oportunidad, veracidad, :representatmzdad ‘objetividad, suficiencia,
posibilidad de prediccién e importancia -:'_elatwa con el fin de alcanzar lg
modernizacién y armonizacion que la Leu determma

Articulo 46.- En lo relativo a la- Pedemcmn los sistemas contables de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de la Administracion Piblica
Paraestatal y los drganos aufonomos permitirdn en In medida que corresponda, la
generacion perzodzca de los estados ¥ In informacién financiera qute a continuacion se
sefiala:

1. Informacién coittable, con la desagregacién siguiente:

a) Estado de ﬁétiv}dﬁdes;

b) Estado de situacion financiera;

¢) Estado de variacién en la hacienda pitblica;

d} Estado de cambios en la situacidn financiera;

e} Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;

¢) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e
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i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivardn las clasificaciones
siguientes:

1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;
2. Fuentes de financiamiento;
3. Por monedn de contratacion, y

4. Por pais acreedor;

IL Informacién presupuestaria, con la desagregacidn siguiente: ™.

rivard’, 1y presentacion en
.concepto, incluyendo los

a) Estado analitico de ingresos, del que se
clasificacion econdmica por fuente de ﬁnancmmzent
ingresos excedentes generados; s

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivarin
Ias clasificaciones siguientes: S :

1. Administrativa;

2. Econédmica;

3. Por objefo del gasto,y -

4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd identificar los
wontos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y programa;

Articulo 48,- En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los
drganos politico-ndministrativos de las demarcaciones territorinles del Distrito
Federal y las entidades de ln Administracion Publica Paraestatal municipal, los
sistemas deberdn producir, como minimo, la_informacion contable y
presupuestaria a que se refiere el articulo 46, fracciones I, incisos a), b), ¢),
d). e), g) y h), y II, incisos a) y b} de la presente Ley.”

Por su parte, el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009, emitido por el Consejo Nacional

de Armonizacién Contable (CONAC), precisa lo siguiente:
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“I.  CARACTERISTICAS DEL MARCO CONCEPTUAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

A) OBJETIVOS

El MCCG tiene como propdsitos:

d)_Armonizar la generacién y presentacion de la informacion financiera,
misma que es necesaria para;

* Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;
e Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestion.putblica;

# Sustentar In toma de decisiones; y

Apoyar en las tareas de fiscalizacion,

II. SISTEMA DE CONTABILHjAD:_G_LI?ERNAMENTAL

B) OBJETIVOS DEL SCG .

d) Registrarde manera automdtica, armdnica, delimitada, especifica y en tiempo
real las operaciones contables y presupuestarias propiciando, con ello, el
registro dinico, simultdneo y homogéneo;”

De la interpretacion de los preceptos transcritos se desprende que los entes ptblicos,
entre los que se encuentran los Ayuntamientos se someten a los criterios generales
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), que rigen la
contabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera, con el fin de lograr
su adecuada armonizacién, la cual conlleva la revisién, reestructuracion vy
compatibilizacién de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la

adecuacién y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los
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procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacién que deben
generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y

contenido de los principales informes de rendicién de cuentas.

Atento a lo anterior, se observa que existe normatividad que exige al SUJETO
OBLIGADO realizar acciones tendientes a realizar una armonizacién contable a efecto
de dar cumplimiento a los preceptos que emita el Consejo Namonal de Armonizacion

Contable (CONAC).

Aunado a ello, como se ha sefialado, EL SU]ETO OBLIGADO se encuentra inscrito

voluntariamente al hoy denominado Progmma Agenda pam el Desarrollo Municipal antes

Programa Agenda desde lo Local, del Ins_tlt__ut"Q ‘i:_Namonal para el Federalismo y el

Desarrollo Municipal (INAFED), COIﬁp.ge aprec1a de las siguientes imagenes:

& Esseguro

51 INFOEM

B Gaceta del Goblero ™ Leyes Faddiatis

G5 Trensparendis Comecta

Programa Agenda para el
Desarrollo Mum'c pa#

i R 0r i s

s L PP ograma Agenda pa| a el Desarrollo
M Municipal busca.fortalecer las capacidades Proprimaagines
institucionales de los municipios, l1os ayuda a
detectar sus prioridades y disefiar las
acciones que les permitan alcanzar e o Mast . .
rttute uwa«-f‘l pate ) Fecaral ey ¢
resuitados concretos y verificables. Brrarrate Municeat
FacFas de putcacidn

G5 deatrade SOF

Facha ce acruaizagisn

Es un programs cel Gablarna Feders! disefsdo por ls Secraters de
A5 deabride 2317

Cobharnsside aira.ds del Instuas Hscomal pera el Federatisma p &l Dessrrollo
Liuricpal {HAFED) Constituye un sistema de indicaderes confiables,
objetivos y camparables que orienta a los goblernos municipales para
Ilevar a cabo una administracidn eficaz a partir de doxs nfveles:

Acciones y progremas relaclonades

+ Nivel Gestién: ertardiso coma et conjurts de procesae y
e .t 1 - N - P, Sistema de Informacidn de
sctiaTsIes Tésicas pare =l fundionemisro intsrno dal aparsto fgenda para et Desarrolia
-2t ST TLIERNEY Muaaleipat

) Bolerin Interactivo ADM
- L . . i &3 .
+ Nivel Desempefior artendido como los resultsgos alcanzsdes por &! i .. 7.
gob'erno monilips) de stuardo con s fundiores derivedas del mardeate B T i i
g_;. E Resukados del Programa

legsly a5 avpetstioss ciodadaras <nda para et Dasarrolte
¥ ety
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, B £sseguro I ﬁltﬁs:}ﬂw&igéb.h‘mﬁnafé{'j/"a'cdor;esly;pr;).g;é.rﬁ:a;/.!esuLla.doﬁ-.zi.ell|.J“rog“ran“1a-‘5.éenda-p'ara'-t-fvdesarrul-lo-'nnjnicip.al-2{}lrﬁI
© @ Gacetadel Goblamo @ Leyes Federates BF leyeslocaks [) WNAL &) IRFOMEX 5 SistNahde Tramsp, &3 Piak Nol.de Transp. 4 INFOEM i SAIMEX

Gobierna

Blog Albumdeafotos Prensa  Agenda ionesy frogramas Documentos  Transpatencia  Contecto

# » Instituto Mactonal para el Federallsmo y &l Dezarrollo hunicipat
» Acciones y Programas > Programa Agenda para el Desarrollo Municipal

Aar

para el Desarrollo Municipal 2016

ka.

En 2016, fueron 779 municipios de 28

estados de la Republica Mexicana los que se
inscribieron de forma voluntaria al Programal
Agenda para el Desarrollo Municipal (ADM) 7|

Autor
Insteute Nacions! para el Federalizmo y ¢l
Desarralio #unicipsl

En el proceso participaran 132 Instituclones de Educacion Superlor.. .

y 1,575 verificadores y verlficadoras quienes -:ali-jaror.\l_cs_{esuliac.}_q% ) Fecha e publicacibn
aicanzados por 1os municipios. R o 24 de noiembre de 2016

Fegha de attualizacién
20 de zbrilde 2017

"Conoce fos MuNICiDios qué participaron er ol programa Agands pars ¢

Desarrolln Kunicipal 2016: Municiplos garticipantes e la ADM por cads estado

! 8 Es seguro |'ﬁti'j':;s;/;\;\'n'a.gob.mxlinAafe'd/dcc'umenfos/pan pacidﬁ«dékédéné'stado'-ér.\'-'éﬂni-Zﬁ"!'lEI
F @ Gaceladed Gobierno <& Leyes Faderale

INFOEM  j§ SAIMEX

Goblerno

mdefotos  Prensa  Agenda  AccionesyProgramas  Documentos  Tramsparenda  Contado

Docuimentos
A3
ADM_Pariicipscn_por_sstado 2018 ~
1]

Compartr
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SICRETALIN [ GOHANMTAN | B Py

ENTREGA DE RECONOCIMIENTOS 2016 DEL PROGRAMA
AGENDA PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL

. INAEED
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t\:fb's?j/\'ﬁﬁ-} gob.mx/oms/uploadsfattachment/hlef 184034/ A0M_Paiticipaciy
G % Trdaais Lo Locates [ INAD|

CHalde Transp. - §) INFOEM  §i SMMEX i SARCOEM [§ Sem fud.da

-y

INAFED

AL R PR A E ey
R EITI RN

MEXICO (1 de 2) SEGOB

~Municiplos del estado - =

Munlciplos verificados

“Reconocimientoss
“Inicio de lo Tronsformacién™

“Avance de la Transformacion™. =7

T Secc.AyB

Acolntan

Aculco | S AYE ) A
Almcloya de Alquisiras sece.a - .. - CoatepecHarih 7 S Flottingo
Amoloya de fudrer  Sect.Ays : ~Coyoteper, Sect. A _ . lguiplico Sece A
Almoloya del Rio Secc. A . Cuautlﬂﬁn,"?-=_:, Sect. A - Jocotitidn Secc AyB
Apaxco : Sece A & Cuautillén leall &7 Secc.AyB Juthitepes Secc A
Atenco Secc. A - s FeatepecdeMorelos  Sece Ay 8 La Paz Sect.AYB

Mizapdnde Zaragora  Secc. Ay8 L Secc. A . Lerma Sect. AyB
Atlacomuico . Secc.Aya Secc.A : . Malinalco Sece A
Axapusco S AYB Tsecc AT TTTTTT T T Metepec Sece. AyB
Chalco SeCAYE Secc. AyB - C Nextlalpan Seec. A
Chapuitepec T SecgA ) w" .Tsldro Fabela Setc. A Nezahuakbyotl Secc. AyB
Chtautla Sece A Ixtapatuca Secc. Ay B Micolds Romerg  Secc. AyS
Chicoleapan Itapan de la Sat Secc A Nopaltepec Secc. A

Asi, de las imégenes inseftas se observa que EL SUJETO OBLIGADO es de los
Municipios insci‘itdg. eil'Progrmna Agenda para el Desarrollo Municipal, mismo que fue

reconocido por el cumplimiento de las Secciones A y B del mismo.

Ahora bien, entre los documentos publicados por el INAFED a efecto de dar
cumplimiento a lo establecido en el Programa Agenda para el Desarrollo Municipal, se
encuentra el Cuestionario de Autodiagndstico de la Seccién A, mismo que dentro del
Eje A.4. Desarrollo Institucional, se regula lo relacionado al tema de la Armonizacién
Contable, que deben cumplir aquellos municipios inscritos al referido Programa, como

es el caso del SUJETO OBLIGADO, la cual tiene por objetivo garantizar que los
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municipios cumplan con los lineamientos en materia de contabilidad gubernamental y
emisiéon de informacion financiera, para una adecuada rendicién de cuentas a la
ciudadania. Para tales efectos, los municipios estan sujetos a realizar diversas acciones
a efecto de dar cumplimiento con los indicadores de gestiéon y de desempefio
siguientes: 1) Marco normativo en materia de armonizacion contable; 2) Instancia
responsable de la armonizacion contable; 3) Diagnostico de armonizacion contable; 4)

>,

Recursos para la armonizacién contable; 5) Programa de’ armonizacién contable 6)

Coordinacién en materia de armonizacién contable; y 7} Cumplimiento de obligaciones

de armonizacién contable, tal y como se muestra en las.siguientes imagenes:

itps://wvw.gob.mx/cms/uploads/attschmant/file/207955/ADM_2017._Parte_2pdi|

Sobiemo & Layes foderates [ Leyes Locales [0 THAS @ INTOMEX 1& Sist Nal deTransp. "€ Plat Mal.de Transp. §i INFOEM  ji SAIMEX ji SARCOTM

axr

,\(;lei;\'--;“w'\ FIDISARROLLO MUNICIPAL

FIES:

A.1. Desarrollo Territorial
A.2. Servicios Pablicos
A.3, Seguridad Pablica

[A.4. Desarrollo Institucional}

49
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214

A.4.6.2, Instancia lesponsable de Ia A
armonizacidn contatle, :

El munkiplo ne cuenta con una
instancia  responsable  de  der
seguimienta a das disposiiones en

lUnidad competente en materia de
cantab#ldad gubernamental, qua cueate
con fos sigulentes elementos:

(D 3) Crgarigrama actualizado,
() b) Manual d2 organizacién actualizado.

il munlelpid tuentz r.on una unldad compelente en
matesa de contabilidad gubemq_rn_emal camo parte de
Ia administeacion pablica muskcipat,

Nivel: mmensién' maters de armonkzzcién ontable,
Gestidn e ad ﬂespons.sb'
Descripelém £l mualkdpio cuenia con una

Instancia  responsable que da
seguimiento 2 las daposidones en
materiz de armoolzatdn oatable,
pero () 32 entuentry formalments
establedida.

¢ o) Nombramiento dal titular.

Criteros de verificacion:

1. 12 “Urided compelénte on materis do contabitdad
jubstnanental’, o3 B Instancia responsible de dar
Ariente o las  doposklones en matera de
20monl2ackn cortable ¥ fendickin de cuentas. Bs parte

£l municiplo Cuenta fons una Inslancla
respontsble que da seguimiento 3 fas
dispoticiones  en  maleds da

&hidn‘&\uutddn pibfica municio. Su denomiaaiin fzacidn contalde, formalment
}« alcance puede varisr, pero deberd contar con Las estalleddz.
n&soperadmenhnuur%a.

2. For Tactvatuado” se entende que Jos documentos

refeddos en R dvidencla han sido avalades pof B

derenistraciin en turno.,

vu5flotlene X« Nolo tiene

3. EbveriBeador debird cotelar gue [a standda se encuaintre

en o crganigrama ¢ en el Madual de organizacidn

réqueridos.

D= Dizzndsifco Y= NeqifBoatin
Dbservaclongs:
A vy
215
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A.4.6.3, Dlagadstico de armonfracidn
contable,

Dimensién:
Planeacidn

Nivel:
Gestidn

£l municlplo  no cuenta con un
diagndstite  en  materla de
armanizacidn contable.

1. Dizgaéstice de armanizacidn contable con
los eiementos sigulentes:

() a) Tolat de obligacicnes de armoniacién
contable, establecidas en la feglsladién, v

Deseripcidn:

El munkipl cuenta con un diagndstico que ke permile
dentificar el grado de cumplimiento en matedia de
armonlacién contable,

€l municiplo cuenta con un
diagnéstico  en  materla  de
armonizatidn  contable, pera no
Incorpora todes los elementos de i
evidencla,

nue deba cumplir el municipio.

(3 b) Nimero de obligaciones de armonfzation
coatable que se cumplen,

D ¢} Nimero de obligaciones de armenlizckdn
caslable qus npo se cumplen, y Jas

Crlterlos de verificacldn:

1. B diagndstico frupde ser parte de un documenta de mayor
alcance y ser elaborado por el propla munkiplo {reatizado
por &3 propla admindstradddn municipal),

1.~ H “tofal de ohfigaciades de armonlraddn contable™ que
debe cumplis & muniiplo, dependerd da 1o slaiionte:
Mrddphas con una poblackdn nayer a 25 mE habitantes:
lag  establecidas en o Monual de Contablidad

mi habitantes: conforme a lo establecido on ka "Constargia
de vafdaddn por pate del Organo de flscalizacién
Superfor de su ra spectiva entid ad fedevathva, refatfvg a que
e} muniiplo &5 sujeto de utilizer el S5B o $5G° {indicedor
AA46.4, deeste Temal.

Gubernamental; munklplos con una poblacida mesor a 25 |55

EF munidpla cuenta con un
diagndstico  en materia  de
drmaniracién contable que Incorpora
todas s elementos de 1a evidaneis,

@

principales razones,

(T d) Sitsacion det portal web en el que se
. engleghrd su lnformacidn, ya sea enun portal

© propki-0 "en un portal del goblerno del
S tado, ¥

Krg} de opordunidad Ideniificadas vy
acciones en proceso.

~=Sllotlene  X=Nolotiene

W= Verifleaddén

Observaciones:

‘ndicador.de Geslién -

Fuidencias

A46A4. Recursos parala armonktaclén colebI:e.'

Nivel:
Gestién

El munlciplo no creata con los
recursos  para  implementar 2l
proceso de armontzacikén contable.

Descripetdn:

El munlciplo cuenta ton of pe_fson5| 'eapadiaﬁd'.'y los.
feqursos tecnoldgicos necesarios para fs aplicacién det
proceto de armanizacion contalite, .

H municiplo cuenta parcialmenta
con los recursos para implementar 2l
procesa de armonfracidn contable.

Criterios de verificaclon:

1.- Las acglenes de apacitacidn deberdn aceeditar al
ments I capacitacida del titular  de!  drea
responsable. Pudo haber sido presenclal o virtual y
debid haber sido por lo menos de 20 hosas,

2.- Para atreditar (3 sitvacién en verde de ts segunda
evidenda, el muniiplo debard mostrar al verificador
una cemputadora donde se locafice el sistema
informdtico  relaclonade <on o protese de
aimoniratidn conlable, cerciorarte de que existe ¢f
mddito de reportes, y generar uno en el momento.

El munlcipio cuenta con los recursos
para implementar of proceso de
armonlzacién contable,

O 1. Constancia de capacitaridn del titutar
del &rez respansable, con fecha del aha
en curso,

D 2. Sistema jaformndtico que Incluya fo

slguiente:

a) Médulo de reportes.

b) Generacidn de teportes financieros.

v=siflotiene  X=Nolotiene

D= Dlagndstico

V= Verifiracidn

Observationes:

217
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A.4.6.5, Programa de armonizadién contahble. El munkipio no wenta con un 1. Prograsna operative anual de armonkacitn
MogrAma operativo en materia de cantable con los elementos slgulentes:
armonkiacién contable,
Nivel: Dimensidn: ) a) Objetivo,
Gestidn Programa o Acclones
= () by Meta[s).
Descripeldn: 3 £ municipla cuenta con un programa Esteat i d @ tmoul
o e 37 T
Bl municiple cuenta con un programa operttve en §o- vperative  en  materda  de CH e Estea egial;iy imlaas eaccdn pana n;:w:;
materia de arnzonizacidn coatable. g armonlzackén  contable, pero no ¥ corsolidar el procesor de armon .3( "
Intotpora 0304 168 elementos de fa contable, en ta administracidn péblica
e T ———e ity muniipal,
(3 d) Calendario de actvidades.
Critertos de verificacion: € ¢ infarme de resuftados, correspondente a1
1.+ £ prog debapresentarse conlos ek tos formales flmunlciple cueata con un programa aﬂ?eq:urm.
ded caso: togotipos, Rrma{s) de autoridades risponsables operativo a maleria de armonizacitn T N 5
yfecha de gmisidn. contable, e Incerpors todos Jos & esponies.
2. Parz acredhilar i3 Situacian en verda, el programa deberd elementos de b evidencia. " ’
comprender todos los efementos, lvdependieatemente
da que pyedan vaslar sus denomlnacionas.
=5{lo Hene M =MNolo tlene
V= Verifieacldn
Observaciones:
. v

i d:cador deﬁeshén Pardmetros

& munklpls  no cuents con un
cornenta  vigente  com  alguna
fretancia  estatal o  fedesal

A.4,6.6, Coordinacién en materia de
armonitacién contable,

O 1, Convenie vigente con dlguna depandencia
0 entidad estatat o federat competente en

Nivel: Dimensiéa:” .~ competente  ea  mateda  de
T armpaizackin corable, fs materta.
Gestidn Vingwlaclon -
Descripddn: S g £t municiplo cuenta con un provecto
El murdtiplo cuenta con mecanismos de coordinacidn § - de corvenfo con alguna Instands
con instancias estatales o federales _;o_mpelerites & - estatal o federal competente en

materia de armonlzackdn contabla.

materia de armonlzackdn toniable.

Criterlos de verificaclon:

1.- Se entiende por “tonvenio vigente™ al documento
odginal que estd firmado por e presidente
municipaly que no ha coneluido suvigensla,

Ebmuniciplo cuenta con un comenio
vigente con algunz Instancia estatal o
federal competente en materla de
arnonkacidn contable,

2.- 8¢ entiende pov “proyecto de convenio” al
documento que estd en calidad de borrador, no
cuenta con todas las firmas correspondlentes ylono
ha side pubticado,

v=S8{iotiene X=Noloticne

[ R R

0= Blagadstica V= Varifleathdn

Observaciones:

e S
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Parametros " Fuontes da referencia

A.4.6.7. Cumplimlente de obligactones de Legistackdn estatal vigente en la materia;
armonizaclén contable.
Menor a 80% Caso 1
Nivel: Dimenstén: Munlciplos ton poblacién mayor a 25 mi
Desempedio Eficacta habltastes: 85 rubros.
Método de calcuio: Caso 2
{NOmero de obligaciones de armoniracién contable : Munidplos con una poblacion entre 5 y 25 mil
que se cumplen [ Total de obligaciones de i habitantes: 8 rubros,
armonitacion contable eslablecidas enlaleglslactant* | Mayor o jgual a 80% y menar 2 100%
100 b Caso 3
e A s S i E) T tunlcipios con una poblacién menor a 5 mil

habitantes: & rubros.

Criterios de verificacidn:

1.- Se entiende por "gbligaclones de armonizacién
cantable™ a bos rubros enlistados enla legisiacién
general, k2 cual puede consultarse en el apartade
Documentos de la pégina web:
wvawvw.gob.mxfinafed, especificamente en el
archivo: “Anexa del Indicador A.4.6.7 ADM 2017
0 en el mentt herramientas det SINDEM

100%

D= Diagnéstica. V= Verificatién

Observaciones:

En consecuencia, se advierté que EL SUJETO OBLIGADO debe contar en sus archivos
con la documentaci(’)n_:\rﬁeai_a_kr.}te"l'a cual se pueda obtener respuesta al cuestionamiento
formulado por LARECURRENTE, al estar inscrito de manera voluntaria al Programa

Agenda para el Desarrollo Municipal.

Atento a lo anterior, se ordena al SUJETO OBLIGADO la entrega a LA
RECURRENTE, el documento o documentos en los que consten las acciones llevadas

a cabo por el Municipio, tendientes a la armonizacion contable, durante 2016.

Por lo que se refiere a la solicitud de informacién correspondiente a:

» (Existe y se opera un Comision de Honor y Justicia de los cuerpos de Sequridad
Publica? ;Quiénes la integran?;
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A dicha solicitud EL SUJETO OBLIGADO respondio:

ugpr
Es asi que con la respuesta sefialada se satisface parcialmente la solicitud de
informacién en estudio, en razén de que si bien es cierto EL SUJETO OBLIGADO
asume que en el Municipio de Jaltenco si existe la Comisién de Honor y Justicia de los

Cuerpos de Seguridad, también lo es que no sefialé quienes la integran, siendo que si

debe contar con dicha informacidn, ello de conformidad co 'éiiaffié'ulo 109 del Bando

Municipal 2017 de Jaltenco, que literalmente establec

”ARTICULO 109.- La Comision de Hanor ’ ]ustlcza:“ es el drgano colegiado
competente parn ltevar a cabo los procedmnentos en’qite se resuclva la suspension
temporal, separacidn, remocion, baja, cese.o cualqmer otra forma de terminacion del
servicio de los elementos policiales de la’ ‘Comtisaria de Seguridad Cindadana y
Vialidad, de conformidad con lo p:evtsto por el articulo 123 Apartado B Fraccion
XIH de la Constitucién Polztzr:a de los Estados Unidos Mexicanos; In Ley General
del Sistema Nacional de Segur ‘idad Pub:ca, la Ley de Seguridad del Estado de México
y otros ordemm:entos aplzcables -

La Comision de Honor ti Iusttcta funcionard de conformidad con el Reglamento
correspondzente I demas disposiciones aplicables. Estard integrada por las y los
sermdores publwos gue designe la Presidenta o el Presidente Municipal, de

confonmdad con lo siguiente:

I Una PreSIdenm o un presidente que tendrd vote de calidad;

II. Una Secretaria o un Secretario gue serd el titular de la Direccion
Juridica y de Limites Territoriales, quien contard con voz y voto; y

11, Una o un represente de la institucidn policial.

Conforme a lo anterior, tenemos que la Comision de Honor y Justicia en el Municipio
de Jaltenco, se integra por los Servidores Piiblicos que designe el Presidente Municipal,
razon por la cual se considera que efectivamente EL SUJETO OBLIGADO cuenta con

dicha informacién y en consecuencia es factible ordenarle a éste entregue a LA
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RECURRENTE via EL. SAIMEX el documento del que se desprenda quienes integran

la Comision de Honor y Justicia.
Por lo que corresponde a la solicitud de informacién referente a:

o Cuenta con un programa de difusién de la cultura de Proteccion Civil? Cual?;

EL SUJETO OBLIGADO responde en lo medular:

“SI. Los programas de difusion se dan en escuelas y grupo que asi -Io"sd'lz'cifen ”

Al respecto, es de sefialar que si bien EL SUJETO ‘OB_E_\‘GA'OZ‘asume contar con un

programa de difusion de la Cultura de Pr oteccmn C1V1 , tambien lo es que no responde

cudl es eI nombre de éste 0 éstos, y sdlo se hmlta a senalar que dichos programas se
dan en las escuelas y gr upos que asi lo sohc1ten por lo que al asumir contar con dicha
informacion, resulta procedente -__-Qrc_!eparl_al SUJETO OBLIGADO entregar a LA
RECURRENTE via EL SAIMEX el documento del que se desprendan el o los

programas de difusion dg::fi.l_a_(-fti_‘lfgra de Proteccién Civil.
Por lo que Corl‘e_spon(ﬁe'_al__ Cu'éstionamiento referente a:

+  Cudles son las comisiones ylo consejos existentes en el municipio?,

EL SUJETO OBLIGADO respondié sefialando las Comisiones con las que cuenta el
Municipio de Jaltenco y los Servidores Pablicos que integran cada una de ellas; sin

embargo, fue omiso en pronunciarse respecto de los Consejos existentes en el

Municipio.

Siendo asi que, esta Ponencia considera pertinente sefialar lo dispuesto en los articulos

30 Bis, 31 fraccion XI, 48 fraccion XX, 64 fracciones I y 11, 65, 81 Ter primer parrafo, 147
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T de la Ley Organica Municipal del Estado de México, los cuales se insertan a

continuacién:

“Articulo 30 Bis-_El Ayuntamiento, para atender y en su caso resolver los
asuntos de su competencia, funcionard en Pleno y mediante Comisiones.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XX, Coadyuvar en la coordinacion del cuerpo de seguridad piiblica a su cargo con
las Instituciones de Seguridad Publtca federales, estatales y de otros municipios en el
desarrollo de operativos conjuntos, para el-cumplimiento de los acuerdos tomados
por el Consejo Estatal, los Conse]os :;Infermzmzc:pales y el Consejo Musicipal de
Seguridad Pitblica, asf como en Irz ejecicion de otras acciones en la materia;

Articulo 64.- Los a jrmtmrvnentos, para el eficaz desemperfio de sus funciones piiblicas,
podrin mmharse po :

L Comzstones del uuuntmmento

I1. Consejos de"participacién ciudadana;

Articulo 65- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento serdn
nombrados por éste, de entre sus miembros, a propuesta del presidente municipal, a
mds tardar en la tercera sesion ordingria que celebren al inicio de su gestion.

Las comisiones se conformardn de forma plural y proporcional, teniendo en cuenta el
niimero de sus integrantes y la importancia de los ramos encomendados a las mismas;
en su integracion se deberd tomar en consideracién el conocimiento, profesién, vocacién
Y experiencin de los integrantes del ayuntamiento.
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Una vez nombrados los integrantes de las comisiones, los presidentes de cada una
tendrdn treinta dias para convocar a sesion a efecto de llevar a cabo su instalacién e inicio

de los trabajos.

Articulo 81 TER.- Cada Ayuntamiento constituird un consejo municipal de
proteccidn civil que encabezard el presidente municipal, con funciones de drgano de
consulta y participacion de los sectores piiblico, social y privado para la prevencidn y
adopcion de acuerdos, ejecucion de acciones y en general, de todas las actividades
necesarins para la atencidn inmedinta y eficaz de los asuntos relacionados con situaciones
de emergencia, desastre, o calamidad piiblica que afecten a ln pobla‘éf_iirz_.

Articulo 147 T.- El ayuntamiento, una vez dest,qnado el Cromsta Mumnicipal,
convocard a los sectores piiblico, social y privado pam constttuzr el Consejo
Municipal de la Cronica, que serd un érgaino pemmnent 'de consulta y de propuestas
para el mejor desempeno del Cronista Municipal,” . 7

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el Bando Municipal 2017 de Iéftenco, Estado de Meéxico, indica lo
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H. AYUNTARIENTO CONSTITUCIONAL DE JALTERLG
2012018 .
L

Bloaetisknad o T‘m.q;-mum;n

“IATT Afin del Corteaario de fax Constituctoney Mexic rma} RYA \iqm e i $RS 7T

circufaras vy disposiciones administrativas de cobservancia general municipal
daterminen.

GCAPITULO TERGCERO
DE LOS ORGANOS AUXILIARES

ARTICULO 48.- E! Ayuniamlenio pourd conslituir érganos  auxiliares lales
coro  comisiones, comités o consgjos provistos en las ln-yﬁs fadorales,
estalales, osla Bando y reglamentos, asl como aquellgs gue “ponsidere
nocesafies para coordinar las acclones on  malerias, de - p;tfhcipac.ién
cludadana, proteccien civil, acologla, seguridad pﬁb!ica ; armilo urbano,
obras publ!cas gsandcios poablicos, desarccllo acanﬁmfm,\desarmlb sacial,
maedio ambienle, darechos humanos, mejora mgulalnria cqu[dad da género,
as{ comao en olras de suU compeatancia. & e

ARTICULO 47.- Ei Ayuntamlenta a través de la Presldenta o af Presidante
sMunicipal pramoverd entra sus habitasitas e cf aclén v funcionamients
da organtzacionas sociates do caracter: pnpular, ‘a’ electo do que parlicipen
en ol desarrolo veoinal, civico, y on bgqaficiq”qélaéﬁvo da sus comunidades.

ARTICULSG 48.- Las comlslones, conssjos o comilés son dérganos
coleglados de ceracter consullivo:y honorifico para Ia inslrumentacion de las
politicas y acclones de la adm}nistracidn.-pﬁbttca mitnicipal.

ARTIGULO 48.- En Ia cruacién inte.rac&én organizacion, funcionamiento,
facullades, atribuciones y objalo da las cemislonas, consejos, o comités a0 astard
a lo sefalade por las ﬁibpo&iciﬂneb legeles o reglamentardas federales,
oslalales o munlcrpalas que fas sean aplicablas, an sU caso,

ARTICULO s0.-. !_Ob conaejos comitds o comisionas gue sean auxiliaras de
la Admlnislracdén Publlca dunicipal depanden jer@rquicamantie  del
Ayunlamlento ”

ARTlGULO 5’! Sun {:}:ganna auxlfiares, entre olios, los sigulentas:
i Los CBftsaj_as da Parﬁupacldn Ciudadana,
W Et Consojs Munlclipal de Seguridad Publlea de Jallenco, Estado de México,

{lt. Sistema Municipal de Prolacclén Civil de Jallenco, Estado de México;

V. Eif Conse|o Municipal de Pobtactdn de Jaitenco, Estado do Méxlco;

V. El Sisterma Municlpat de protecaion Integral de los Derachos de Nifias, Nifios y;
Adolescantes de Jaltenco, Estado da Maxlco,;

V1. Et Consajo Municipal de Transporla Pdbilco de Jaltenco, Estado da Maéxico;

Vil La Comisidn Municipal de Asuntos Meiropolitanos da Jallance, Eslado de
dléxico;

Vill. La Coemision Munleipal de Majora Raeguialoria de Jaltenco, Estado de Méaxico,;
1X, El Comité de Equidad de Ganaro Organlzacional del Municipio de Jaltencao,
Estlado de Maxico;

X. El Comilé de Prevencidn y Controt de Crecimiento Urbano dei Auniciplo de
Jaltaneo, Estade de faxica;

Vheanka Guardars Cantig, Jabieo EiLido do Mdaicn, P 5780 PRESIDENCIA: 39 £1.55-1% J A1 1-66-3%
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H. AYUNTARIENTO CONSTITUCIONAL BE JALTENED
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M2 T AFD O Centenarie de fox Coaxtitieciones Mexicena _I-'i‘!“."l:iq:‘(‘.'n-\‘.t‘ A TYEL

X1 El Sisterna Municipat para [a Igualdsd de Tralo y Oportunidades enlre Mujeras
y Hombres y para Provenir, Altander, Sancionar y Erradicar la Violenclia contrs fas
rMujsres de Jallonen, Estado de Adxico;

X La Comisidn de Planeacidn para of Desarrolio Municipal de Jaltenco, Eslado
do ddxico:

XK. El Comité punicipal da Satud de Jaltenco, Estado da ddéxico;

X1V, Consejo Municipal de Proleccion a ia Biudivarhldad ¥ Desarrolrc Subtenible
de Jaltenco, Estado de Maxico, . 3 i

Xvi. Comité Interne del Coblerns Digital de Jaltanco, Eslad@ da Mé“

ol

XVil. Consejo Municipal de Fomento de 12 Cultura de la L &l [dld Jaltenco,
Esindo da Maxico; ; 5

XV, Comitd da Arrendamiantos, Adquisidlonss de Inhmeh!es ¥ Enﬁiﬁnaciﬂnﬁs
del Ayuniamienio Constitucional de Jai!enco Estads da éxtco par ai Perlaodo
2016-2018; .

XX, Comité de Blenuas Muables e Enmueblus rfq Ja!tam:u ‘Estado de México 2016-
2018, S L5

XX, Camité Interna de Obra Pdblics da Jaltanco Esladu der Méxioo;

XXi. Comité de Adqulsicionas y Sar\ricins d-ei ?amniclplo de Jallenco, Estado ds
kt6xico, ¥ :

XXM, Los demas qua duterming, @I Ayuntamlnntu ¥ Leyes aplicables.

ARTICULO 52 - Los éiganos au:ul;ares esiab{eddas en el atioulbo anteror conducirdn eus
achvfdsdes baséndose en la eshuu:lum orgén!aa ¥ an las funciones o alribuciones

cumplirelanio l:f:a si ub;alo

N § CAPITULG CUARTO
~DE Los GOHSEJOS DE PARTICIPAGION GIUDADAMA

ARTECULO 53. Para ol dessmpaifd de sus fupcionas pdblicas, k& gestidn,
promocidn v ejecucidn de jos planes y pragramas municlpales en las divarsas
matortag, ¢l Aydntamiento podrd auxdlirse de Consajos de Peaslicipacion Cludadana.

ARTICULO Bd.- £ cada localldad en la que se divkle at teaitorio munialpal, habrd un
Consajo da Paiicipacidn Ciudadana integrado con clnco vecinas o vacinos de la
localidad corraspondionis, con sus raspociivas y respedivos suplentes; uma do cualos o
prasidird, olra lunghd conmo seaelaria o secrelsrin, y olra como tesotora o lasarera y an
su caso dos vocales, Serdn elaclas o elecios por las ¥ los habltantas de {a comunidad,
antro af segundo domingo de marzo y el 30 de ese mes del B ihmadiato sigulonta a s
eleccidn del Ayuntamiento, en la forma y lérminos que dsta determine en la
convocatoria que daberd aprobar y publicar on Jos gares mas vislbles y concunidos de
cada comunldad, cuande manos quines dias anles da la eleccidn El Ayunlamlends
oxpadird s nombramisntos respectivos firmados por jJa Presidenta o ef Presidenis
tMunkipal v la Searelaria o el Seaselarke del Ayuntamiento, enlregandose a las poarsonas
alsctas a mas tardar al dia en quea enlren an funclanes, que serd al dia 15 da abril del
mdsmo ano,

ARTICULO BS.-Las y los Integrantes dal Consajo de Participacidn Ciudadana que
hayan participade on la gestidn que tarming, no podran sear electas o alectes

vicanta Guedrare Cantrn, Jalinden €stade do pdxico. C.F, 55780 PAESIDENCLA: $9-11-5315 /45 11.66.15
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a ningan cargo del Censejo da Participaslidn Ciudadana para el perodo
inmeadiato sigliante.

ARTICULO 56.- Ef cargo de las o los Integrantes del Consejo de Participacidn
Ciudadans se sjercerd de manera honorifica, su eleccian, organizacion,
funcionamienio y faculiades son las que se eslablacan en la Ley Organica
dunicipal dal Estado de México, &l presente Bando, reglamentos municlpales,
acuerdos, sirculares de observancia genceral y disposiciones agminisirativas
que determine sl Ayurdamienio vy conforme a las sigulantes:

I. Los Consejos de Participacion Ciudadans, como drganos da cumunicac,idn L'
colaboracidn enlre @ comunidad y las autoridades; 3 g, ltenen las
siguiantes alribuciones:

u} Promover la parlicipacion cludadana en ta realizacidn de pfogramas muaic:paia:a
b) Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y pmg' mas monicipales

aprobados; . -
<} Proponer al Ayuntamisonto las acciones lundi,antes a inlegrar o modificar fos

planes vy programas municipalas;

d) Padielpar en la suparvisidn de fa prestacidn de los sarv ciﬂs pablicos,;

) Para la realizacldn de obras da beneficio colectyve, podran raciblr de las y fos
vacinas de la localidad aportaciones, de igs cualss entragarén recibo 2 la o
of interesadeo y debardn rendir informe de ello alaautoddad munlcipal;
fy Iformar af menos una Vez- cada tras meses a [as vecinas y
vacinos de su jocalidad y a ia autmtdad municlpsl sobre sus proyeclos, las
actividades realizadas y, an su case aj Esta{!u de cuanta dae las apcrlaciones
que esléan a suU cargo; I w

g} Emitir dentro de los diu.& draa hébkles siguienms a agquel en qua o sea
solicitada opinién molivada no vineulanta, referente a la autorizacidn de
nueves provectos lnmoblliazlos cometciales, habitacionales o Industriales v
raspacio de la aulopziclén do nuevos glros mercanliles o astablecimientas
comurciafas. L. auvlorddad municlpal compotante debera requerir ta
emisidn de la -apinidn ‘mollvada deblendo ser emilida en el término
sefalade, su- ‘omision no sarg condiclonants s la procedencia del tramile
soliellado, y en s4 Gaso, dard inelo para que fa auloridad de oficio, formute la
quela carmapondiante' y

Ky Las gue: deiarmme ol presonla Bando y demds disposicionos legsles o
reglamentarias aplicablas.

H. Queda ptambldo a los Consejos de Parlicipacion Cludadana lo

algulento:

a} Cobrar contribucionss municipales o cuolas, en st Caso,

k) Autorizar oualquier lipo de licanclas o permisos de consWrucclan vy
altneamlenio, para la aperlura da eastablecimientos comarciales,
industriales, de prastaclén de serviclos, rmearcados, Hiapguls, puestos fijos o
somifljos, ulllizacidn de s vis pablica, Inslalackén o vjecucldn de gzpectacuios
puablicos lates como ferias, palenques, circos, bailes populaies o cualquier
olre de stmilar indole, avantos pablicos o privados.

bl ¢} Roalizar gesliones ante las direcclones o dependencias del Ayutlamienio gue
sean ajanas af Interéds comin de las ¥ los vecinos de su localldad, o excepalon
de los ralactonados a su nteréda famibar o profasional;

d) Rocabar fondos o solichar cooperaciones haclendo valkr su cardder de romimo
aciiva del Coruejo, para boneficio personak

&) Destitulr o sustitur de propta autordad a los mismbeos dal Conseajo de Parlichaddn
Ciudadana o avorkdades aidiares;

f} Ejecular scofones ilicitas o graves an perfquicio do Ja localldad o del interds poblico;

vicents Guesrira Conteo, alesco Eitado de kiaico, .0 55700 PRESIDENGIA: $5-11-64-15 / 40-§ 1-66-15
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g} UsUfrucluee, armendar o ranstiiti por cualquies medio la posesion, U oblener un pago,
por el uso da blanss da daminia pablico;

h} Solickar 0 aceptar contrapresiacidn alguna, pago, aportaclén, denacldn, o realizar
conducias que relrasen, afecton o condicionen la emisién, de la opinidn molivada no

vinculanta; ¥,
Iy Les demds que le sefialun olas disposkiones legales o mgfamaniariaa aplicabies.
ARTICULO 57.- La renuncla, sustitucitn o remocldn da lgs- lnlagranlas de los
Conselos de Parlicipacidn Ciudadana aslard sujata a 16 *ue ﬂatab}azcan fas
disposiclones legales y raglamortarlas municipalas aplica Iua

Asi, de los preceptos anteriormente transcritos, .se hadVIEI‘tE‘ que el Municipio de
Jaltenco, ademds de las Comisiones senaladaszpor EL SUjETO OBLIGADO, cuenta de
igual forma con diversos Consejos, ello pa1a el desarrollo de sus funciones, facultades
y competencias, en consecuencia, se ordena al SUJETO OBLIGADO la entrega a LA
RECURRENTE, el documento o'documentos en los que consten la integracién de los
Consejos adscritos al Mumc1p10 de ser procedente en versién piiblica, como de
manera enunciativa ma_s-_no _1{m1tat1va, lo serian las actas de cabildo en las que conste

la designacién de susiintegrantes o Actas de Instalacién.

Ahora bien, se procede al estudio respecto de los cuestionamientos en los que EL

SUJETO OBLIGADO no asumié la informacién.

Por principio de cuentas tenemos que respecto al cuestionamiento referente a:
“Solicito de forma digital copia de la péliza de cheque de enero del 2016 a la fecha.”

A dicho cuestionamiento, EL SUJETO OBLIGADO sefiald:

“FEspecificar de qué cuenta” (sic)
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Al respecto, es de sefialar que el apercibimiento realizado por EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta, no es procedente, toda vez que en el articulo 159 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipio, se establece el supuesto de que en el caso de que los datos para localizar la
informacién no sean suficientes, se otorga la posibilidad de que la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO requiera al particular dentro de los cinco dias
habiles posteriores a la presentacién de su solicitud para qgej_;o_nﬁ‘g?lemente, corrija o

lesahogo de la misma,

amplie los detalles de lo requerido y posteriormenté a

comenzard a computarse el plazo de respuesta previsto, tal'y como se establece en el

precepto legal mencionado que literalmente establece:

“Articulo 159, Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos o sean-errdneos, la Unidad de Transparencia
podra requerir al solicz'tante,;_;po'r-i;__n.h"s_al_g vez y dentro de un plazo que no podrd
exceder de citico dias hdbiles cozjf@?dﬁé a partir de la presentacion de la solicitud,
para que, en un término de hasta diez dias hdbiles, indique otros elementos que
complementen, corrijan. o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o
varios requerimientos de informacion.

En este req’uég_‘im_iéhf@ interrumpird el plazo de respuesta establecido en el articulo
163 de la ~-p:1'~é'sent3' Ley, por lo que comenzard a computarse nuevamente al dia
sigufente del desahogo por parte del particular, En este caso, el sujeto obligado
atenderd In solicitud en los términos en que fue desahogado el requerimiento de
informacion adicional.

La solicitud se tendrd por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacion adicional, salvo que en la solicitud inicial se aprecien
elemnentos que permitan identificar la informacion requerida, quedando a salvo los
derechos del particular para volver a presentar su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendrd por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte
del requerintiento.”
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(Enfasis afiadido)

En consecuencia, es de sefialar que el precepto juridico citado no fue aplicado por EL
SUJETO OBLIGADQ, por lo tanto, es improcedente el requerimiento aludido y en

consecuencia se procede al estudio respecto al naturaleza juridica de la informacién en

estudio.

En primer término, es conveniente sefialar lo dispuesto envel articulo 115 fraccién IV

de Ia Constitucidén Politica de los Estados Unidos Me)acan ‘que a la letra dice:

“Articulo 115,

()

1V. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formaré de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legtslatums establezcan a’'su favor,...”

Asi mismo el ordenamlento legal en referenc1a sefiala que las Legislaturas de los

Estados entre sus atr 1buc1ones re51de la de revisar y fiscalizar las cuentas publicas de

los Municipios. . % 0

En este tenor, el é.'r"tic":'ulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México establece las facultades y obligaciones de la Legislatura, de las cuales

podemos resaltar las siguientes:

“Articulo 61,

(...)

XXXHI. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico, las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos piiblicos del Estado
y de los Municipios, ast como fondos pitblicos federales en los términos convenidos
con dicho dmbito que incluirdn la informacion correspondiente a los Poderes
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Piiblicos, organismos autonomos, organismos auxiliares, fideicomisos pitblicos o
privados y demds entes piiblicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los
Mumnicipios, que incluyen a los Poderes Piblicos, organismos autdnomos,
organismos auxiliares, fideicomisos piiblicos o privados y demds entes piiblicos que
manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de
Fiscalizacién.”

Asimismo, tenemos que la Ley de Fiscalizacién Superior del-Estado de México tiene

por objeto establecer disposiciones encaminadas a fiscalizar,-auditar y revisar las

cuentas y actos relativos a la aplicacion de los . reaﬁrsbs pﬁblicos del Estado y

Mumc1p103, y en este sent1d0 para dar cumphmlento a dicho ordenamiento, las

Tesorerfas Municipales y la Secretaria de Fmanzas mensualmente enviaran para su

anélisis el Organo Superior de Flscahzacwn de la Legislatura documento denominado

Informe Mensual, El articulo 32 par_r_afo_:s_egundo de la ley en cita establece:

“Articulo 32.-

Los Presidentes Mu;i__icipﬁléi;.--"?presentnrrin a In Legislatura las cuentas piiblicas
anuales de sus vespectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros. dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del
nies correspondiente.”

Para tal efecto, el Organo Superior de Fiscalizacién establece los lineamientos, criterios,
procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de control y evaluacién,
necesarios para la fiscalizacién de las cuentas publicas y los informes trimestrales y

mensuales,

Por lo tanto, los Lineamientos para la Integraciéon del Informe Mensual, es el
instrumento que sirve como herramienta para elaborar y presentar los Informes

Mensuales, de acuerdo a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,
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presupuestales, programaticos y administrativos que sefiales los ordenamientos
legales respectivos, entre los que desta;can: La Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos
de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y

Municipios, todos del Estado de México.

Enla mtegra(:lon del Informe Mensual se detallard la mformamon en seis discos que se

entregaran mensualmente, dentro de los veinte dias: habllés 31gu1entes terminado el

mes; por lo que de acuerdo a los Lineamientos citados: a._n__ltegramon de los discos serd

conforme a lo siguiente:

“Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable JAdmmzstmtwa) y para el Sistemna
Electrénico Auditor (Archmos txt) S

Disco 2.- Informacién P;jesungestm_!__,;;dé' Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacidn de Predio y Agua.

Disco 3.- Inforchidii de Obm

Disco 4.- InfornmcrondeNomma

Disco 5-Imcigenes ‘bfgitalizadns

Disco 6.- Iry"ii;i;mcr’én de Evaluacion Programitica, Archivo txt.”
De lo anterior se advierte que la informacion solicitada por LA RECURRENTE esta
contenida en el Disco 5 “Imagenes Digitalizadas”, toda vez que contiene todas y cada
una de las Pdlizas de Egresos con su debido soporte documental de acuerdo los citados

lineamientos que sefialan lo siguiente:

“DISCO 5 “Imdgenes Digitalizadas”

5.1 Pélizas de Ingresos con su respectivo soporte doctumental;

Pégina 124 de 140




Recurso de Revision:  01217/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jaltenco
: Comisionada .
N Eva Abaid Yapur
rsmeaon by Dues ey 6 e s Wy e ponente:

5.2 Polizas de Diario con su respectivo soporte docunental;

5.3 Pélizas de Egresos con su respectivo soporte documental;

5.4 Pélizas de Cheques con su respectivo soporte documental;

5.5 Pélizas de Cuentas por Pagar con su respectivo soporte documental;”

De lo anterior, podemos concluir que las poélizas cheque son documentos que genera,
administra y posee EL SUJETO OBLIGADO tan es asi que t1ene el deber de entregar

de forma mensual un informe de ellas al Organo Supeum de Fiscalizacién de la

Legislatura, por lo que resulta procedente ordenar s ""_“ﬁtrega, p01 el periodo del 1 de

enero de 2016 al 8 de marzo de 2017, fecha en que ‘LA RECURRENTE, presento la

solicitud de informacién.
Por lo que se refiere al cuestionamiento que sefiala:

“:Cudl es el estado de pro__véeii_qres_iﬁly‘fac)‘eedores del H. Ayuntamiento de enero del

2016 ala fecha?”

En primer término esdeadarar que este Instituto en términos de lo dispuesto por los
articulos 13 y léi,lII;I:Q‘ei;touijé.rrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado\ de México y Municipios, en suplencia de la queja a favor de LA
RECURRENTE, y ante la falta de solicitud de aclaracién por parte del SUJETO
OBLIGADO, establece que lo pretendido por aquella, es el padrén de proveedores y

contratistas.

Al respecto, es preciso traer a contexto el articulo 112 de la Ley Orgénica Municipal

del Estado de México, que establece:
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“Articulo 112.- El rgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo
las siguientes funciones:

(...}

VIL Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de
la administracidn publica municipal;”

Informacién que, de conformidad con el articulo 92 de la Ley de la materia,
corresponde a las llamadas obligaciones de transparencia _c'éfi)unes, tal y como se

muestra a continuacion;

“Articulo 92, Los sujetos obligados deberdn poné‘r disposicion del priblico de
manera permanente y actualizada de forma senc:lla, p::écrsa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con_sus facullades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin conesponda Ia mfommczon por lo menos, de los

~ temas, documentos y politicas que a contrmmczon se seftalan:

XXXVI. Padron de proveedores y cantrahstas,

En este sentido se trata de mforma(:lon que sin duda genera, administra y posee EL
SUJETO OBLIGADQ,___pq_r _1_0 tanto es dable ordenar la entrega de la documentacion
enla que consté.el_:'P%tulr'éh"de Proveedores y Acreedores del Ayuntamiento de Jaltenco,

del 1 de enero de 2016 al 8 de marzo del afio 2017.
Ahora bien, por lo que respecta al cuestionamiento en el que sefiala:
“Solicitud de In copin de In factura de los gastos de la presidencia municipal”

Al respecto, es de aclarar que si bien es cierto EL SUJETO OBLIGADO seiialé como
respuesta que: “La presidencia no cuenta con gastos”; también lo es que en la respuesta del

cuestionamiento ndimero 18), sefiala lo siguiente:
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“En este Ayuntamiento no se llevan a acabo eventos piiblicos por direccion solo y
tnicamente por medio de Presidencia y se ha tenido en el ario 2016 , 88 eventos de
los cuales se mandaron hacer 20 vinilonas no se rentd audio ya que el Ayuntamiento
cuenta con uno propio e igualmente Ins sillas” (sic)

Es asi que, esta Ponencia considera que existe una contraposicién entre dichas
respuestas, ya que, por una parte seflala que la Presidencia Municipal no cuenta con

gastos, y por otra parte sefiala que en ese Ayuntamiento no se llevan a cabo eventos

publicos por Direccién y que sélo por medio de la Pre31denc1a es’ que se han llevado

en el afio 2016, 88 eventos, de los cuales se mandaron ‘hace Qrvinilonas, por lo que

entonces dicho gasto corresponde a la Pre81denc1a y en¢onsecuencia, al haber asumido

el mismo, resulta procedente ordenatle al SU]ET. OBLIGADO entregar a LA

RECURRENTE la factura de compra de las 20 :"inllonas y de cualquier otro gasto que

hubiera efectuado la Presidencia Mumapal en nel penodo comprendido del 8 de marzo

de 2016 al 8 de marzo del afio 201’7 que fue la fecha en que presentd LA RECURRENTE

su solicitud de mf01mac1on

Ahora bien, por lo que corresponde al cuestionamiento referente a:

“Cudles son los ingresos que reporta haber recibido la tesoreria municipal por
concepto del pago de sanciones por faltas cometidas por personas presentadas ante
los oficiales calificadores” (sic)

Es de aclarar que EL SUJETO OBLIGADO no emitié ninguna respuesta al respecto;
sin embargo, de Ia respuesta otorgada al cuestionamiento 36, se desprende que EL
SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacion referente a los ingresos recibidos por
la Tesoreria Municipal por concepto de pago de sanciones por faltas cometidas por
personas presentadas ante los oficiales calificadores, ya que en la respuesta aludida

sefialé lo siguiente:
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“Han sido vemitidas 541 personas remitidns, de los cunles 216 fueron amonestados
verbalmente, 178 fueron sancionados con arresto administrativo y 131pagaron
sancion econdémica.” (sic)

Es asi que, EL SUJETO OBLIGADO asume que de las 541 personas remitidas al Oficial
Mediador Conciliador, 131 pagaron sancién econdmica, razén por la cual se considera
que puede satisfacer el cuestionamiento en estudio, por lo que es factible ordenar al

SUJETO OBLIGADO a entregar a LA RECURRENTE el documento o documentos de

los que se desprendan los ingresos recibidos por la Tesoreﬁa Mumc1pal por concepto

de pago de sanciones por faltas cometidas por perso as pre );nfadas ante los oficiales

conciliadores.
Por lo que se refiere al cuestionamiento en eln\qge‘, sé sefiala:

“:Qué proporcion gumdnn los. pmcedtmrentos instaurados en relacion a las
denuncias procedentes?” (src) .

A criterio de esta Ponencia,'_ c__lich"c__) cuestionamiento puede ser satisfecho mediante las

documentales genera_d_,éis'_:_.c__'on.:‘m(;t'ivo del Programa Agenda para el Desarrollo Municipal.

Asi, dentro el Cueshonano de Autodiagnéstico de la Seccién A, Fje A.3. Seguridad
Publica, Tema A433 Seguridad Pablica, referente a abatir en el Municipio la
incidencia de delitos del fuero comin en el municipio de manera coordinada con el
Estado y la Federacién, mismo que cuenta con seis indicadores de medicion, entre ellos,
el Indicador de Gestién A.4.3.3. Diagndstico de seguridad ptiblica, mediante el cual los
Municipios deben realizar un diagnéstico completo y actualizado en materia de
seguridad puiblica, que contempla los factores sociales, culturales, economicos y
urbanos, y el indicador de desempefio A.3.3.5. Tasa de abatimiento de la incidencia

delictiva, tal y como se aprecia de las siguientes imdgenes: - - - - - - - =~ - -----------
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5

Estatits

£l municiplo no cuents <oa un 1. Dlagndsiico de seguridad pdblica que

A.3.3.3. Dlagndstico de seguridad poblica. A
diagnésiica en materia de seguridad tontenga fos elementos siguientes:

pdblica.
Nivek: Dimensidn: oyl Comportam;m!o de Incldenciz de deitos del
Gestidn Planeacidn Tugs conda en los Grimos tees afos,
Db) An&:;sls e dititos del fusro comin de magor
Descelpclén: Bl municiple  cuenta  Con un  fem logideri

£l municipla cuenta ¢on un diagndstico completo y 3;} ﬁen ﬁ(amd“ a8 fonds 9" leddtdadés con'
aclualizado en materia de seguridad puoblica, que
contempla los factores sociales, culturales, econdmicos

¥ urbanos.

diagndstico en materia de seguridad
pisblica pero no Incorposa tod
elementos de fa evidendia.

C?) dl Factorﬁ seciales, collurates, ccondmicos ¥
“Lrbanos que kmpactan en 2 seguridad pidEca

El  munidplo cueats  cof ) C,:) Accionss de capacitacion,

diagnéatico Integral & malena de  [CTOM) ventado  de  materla%s,  heramientas,
seguridad  pabli que imorpora"", magquinaria y equipo.

todos los elﬂemeqro  de la evidencia.” | —y g3 Presupucsto destinado al serviclo,

Criterios de verificatién:

L+ La antighedad del dizgaditics i debe st enayy & tres afios,

2. Deberd conterer Informatidn de | cabetera y de dodas by
locatdades Gl runkipio, con base e el Ghimo Cersd el INEGL

3.~ Latenbficacitn d2 Jas 10nas o docalidade s con mayor Incidentis
delierha, puede tealizatie 3 trivdy de Gitemas de infoemacidn
geopdfica u otras hetramientas sluponbiag,

4. El disgrdstico puede ser parte de un documerdo de mayor |
#leanie o der ehabovado por el propio musitiplo {reafizdo por ba
propia administractdn munidpal o ped on penona o Institucdn
ederna), o piovenit de alguns dependanda estatal o fadferal
tompeteats,

5. § el munkiplo parbicipa en ef evquema de “Mando Unke®,
delrd edgntsr omd efdesils o Comenia de Coordnadéa §
vigeate ton el estado. En este caso, el indicador no ser varificads
y deberd tef regiitralo toatd "RLS" [*No cumple ef supussto”).
Para imapor informacidn Fawpe de contutar 13 Guds de verificecdn
2017 emitida por el INAFED.

w=5lotene X = Nolotiene

D= Dlagadstice V= Verlticacldn

Observatlones:
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Fuentes dere

A.3.2.5. Tasa de abatimlento de la Incidencla
dellctiva,

1. Estadisticas provistas por el Secretarfado
Menar 2 0% Eiecutivo det Sistema Macional de Seguridad

Nivel: BlImensidn: Piblica, dispanibles en:
Desempeiio Eficachy wwew secretariadoejecutivo. gobmx
Método de cdleulo:
{{Incidencia delictiva en ¢l afio evaluado - Incidencia
delictiva en e! afio previo 3 evaluado} / Incldencia Tousta 0%
delictiva en el afto previo al evaluado} * 100 susta
Criterios de verificacion:
1.-De zcuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica, la férmwufa par
calcular 12 "incidencis delictiva™ ¢ fa siguiente: Mayor a 0%

iNdmero de delitos def fuero comin registrados por
denuncias ante ef MP en ef municipio en un afio /
Total de 1a poblacién municigal) * 100,000

2-Por afio evaluzdo se-entenderd 2016 y por aio
previo al evahrado se eatenderd 2015,

D= glagﬁég-iico V= Variﬁcaﬂén

Chservaclones:

_/

En tal sentido, se adv1erte que'l EL SU]ETO OBLIGADO se encuentra en posibilidades

de haber generado~” la mformémon mediante la cual se pueda satisfacer el
cuest1onamxento en estudlo, en consecuencia, se ordena al SUJETO OBLIGADO
entregar a LA RECURRENTE, el documento o documentos en los que conste la
proporcién que guafdan los procedimientos instaurados en relacién a las denuncias

procedentes, durante 2016.

Ahora bien, en relacién a la informacién de la que se ordena su entrega en version
publica, en términos de los articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, debera omitirse, eliminarse
o suprimirse la informacion reservada o confidencial. En ese sentido, sélo podran ser

testados los datos que actualicen las hipdtesis normativas previstas en dichos preceptos
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legales, y debera procederse a su clasificacién mediante las formalidades de Ley, es
decir, que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de
Clasificacion correspondiente debidamente fundado y motivado, en el cual se sustente
la versién puiblica, misma que deberd cumplir cabalmente con las formalidades
previstas en los preceptos antes referidos, asi como con los numerales aplicables de los

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE ‘,--:::\CLASIFICACI(’JN Y

DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION ASI COMO PARA LA
el Diario Oficial de la

ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, pubhc dos -
Federacion en fecha 15 de abril de 2016, medlante ACU ; RDO del Consejo Nacional del

‘Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Inf01mac1on Piiblica y Proteccién de

Datos Personales.

Por ende, de ser el caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacion, sin pasar por aIto que la claSIflcamon respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y fmmahdades que la ley impone; es decir, mediante Acuerdo
debidamente fundado y motlvado en términos de los numerales 49 fraccién VIIIy 132
fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de Mex1c0 y Mun1c1p105, as{ como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del
Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion

y Desclasificacién de la Informacién, asf como para la elaboracién de Versiones

Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencin tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, nodificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
qite:
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I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
IL Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a Ins obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se enfenderd por:

XVIII, Version piiblica: El documento a partiv del que se otorga acceso a la
informacidn, en el que se testan partes o secciones clasificadas, i mdzcmido el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva g conﬁdeﬂcmlzdad
a través de la resolucion que para tal efecto emita el Conité de. Tmnsparencm.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o'conf dencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obhgado debem atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relaciéi cont'las drsposacmnes contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas dzspos:czones legales aplicables a la
materia en el ambifo de sus respectwas competencms en tantfo estas tltimas no
contravengan lo dispuesto en la Le J Geneml

Los sujefos obligados debenin {l?plicm"? de"mmiem estricta, las excepciones al derecho
de acceso a ln info-rmacidn_ y sdio podriin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar fodn negativa de acceso a la
informacion, por actualzzarse cualguiera de los supuestos de clasificacién previstos
ent la Ley Ger;e__m!,_ la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, _';302‘_1"[0_’qué;deberrin fundar y motivar debidamente la clasificacidn de In
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
partictilar que clasifiquen documentos o expedientes cono reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere Ia informacion o cuando éstos no obren en sus

archivos.

La clasificacién de informacién se realizard conforime a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés ptiblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
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L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine medinnte resolucidn de autoridad competente, o

HI. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
lns entidades federntivas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encugdra en una causal
de reserva o de confidencialidad. S

Octavo. Para fundar Ia clasificacion de la informacion se deb efialar el articulo,
fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado mterrm nal suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el camcter de reser rvada o confidencial.

Para motivar la clasificacidn se deberdn; sefid ar Ins razones o circunstancins
especiales que lo levaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por Ia norma legal mvocada como ﬁmdrzmento

En caso de referirse a informaciéh "reséi‘vada, la motivacidn de la clasificacion
también deberd comprender Ins cnczmstancms qute justifican el establecimiento de
determinado plazo de reser”un

Tratindose de 1'nfo_rri_1_zg¢ifjn cl_zzéiﬁcada corno confidencial respecto de ln cual se haya
determinado si conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter-de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacidn como reservados.

Noveno, En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadns, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
ptiblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo, Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por In naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadaniente la
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informacién clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacién de Archivos,

En ausencia de los titulares de las dreas, ln informacion serd clasificadn o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de ln normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
levar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dzspuesto en.el Capitulo VI

de los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido)

Por lo tanto, es importante referir que EL SUJE%‘O ‘:'O.'BWL'I'GADO deberd seguir el

p10ced1m1ento legal establecido para su cla: 1f1cacion,lesto es, que su Comité de

Transparencia emita un Acuerdo de Claszﬁcacion que cumpla con las formalidades
previstas antes citadas que la susten'te, en,el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autorldad a testai‘. suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo lmphca que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, smo mas blen una documentacion ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefialar :l::asfxga_zog_es por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testaﬁ“.(').' S__'}ipr}men, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer O comprendér porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

En adicién a lo anterior, en el caso de que la informacién de la que se ordena su entrega

contuviera informacién reservada, en adicién a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO

debe proceder a realizar una prueba de dafio, en la que se justifiquen las razones,

motivos y circunstancias que avalen que la divulgacién de la informacién representa

Pagina 134 de 140




Recurso de Revisién:  01217/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jaltenco
Comisionada .
| T — Eva Abaid Yapur
Feometan o Dreus Forsoe 98 841 Eriats ea Pittoo y Norfereias ponente:

un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico,
asimismo, se demuestre el dafio presente, probable y especifico; que el riesgo de
perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda, y que la limitacién se adectia al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el petjuicio; lo anterior, en términos de
fos articulos 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso ada Informacion Pablica;

y 128 y 129 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de

México y Municipios, los cuales se transcriben a continuacién:para mejor ilustracion:

“Ley General de Transparencia y Acce's’f_o u'flq ;Inforrrlaciéfz Piblica

Articulo 114. Las causales de reserva prevtstas en el articulo anterior se
deberdn fundar y motivar, a través dela avlzcaczon de la prueba de dajio a la
qute se hace referencia en el presente Titulo. :

Ley de Transparencia JAcceso i Ia Iﬂformacmn Pitblica del Estado de
Mextco y Municipios

Articulo 128. En'los cas’o_é__én que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno.de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacion de la informacidn y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
gue levaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invoeada como fundamento. Ademds, el
suijeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dajio.

Tratdndose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129, En la aplicacién de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
genteraria una afectacion, justificando que:
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L La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e

fdentificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad piiblica;

1L El riesgo de perjuicio que supondria In divulgacidn supera el interés ptiblico general
de que se difunda; y
1L La limitacion se adecun al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.”

(Enfasis afiadido)

En consecuencia, esta Ponencia resolutora, en términdé del-értiéulo 186 fraccion HI de

la Ley de Transpa1enc1a y Acceso a la Informacmn tiblica’del Estado de México y

' Mun1c1plos, considera pertinente ordenar al S ;’]ETO OBLIGADO que entregue a LA

RECURRENTE la informacién que ha quedado premsada

Finalmente, cabe mencionar que IaS}-fazoﬁés o motivos de inconformidad resultan
parcialmente fundadas en atencién a que no todos los preceptos legales enunciados

por el particular resultq_n‘__iéﬁli_éal?lgs'él caso concreto.

Asi, con fundament;; enlo .fjrescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigés:l'.ﬁ:_i‘é.gégﬁ;{do, fracciones 1V y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano dé‘ 'I(/Iéxico; 2 fraccion I1, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccidén I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por LA RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de Ia
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presente resolucidn.

SEGUNDO., Se ORDENA al SUJETO OBLIGADOQO atienda la solicitud de

informacién 00006/JALTENCO/IP/2017, en términos del Considerando QUINTO de la
presente resolucién, y entregue a LA RECURRENTE, via EL SAIMEX, de ser

procedente en versién publica, lo siguiente:

“a)  Las polizas de cheque emitidas del 1 de enero de 2016 al 8 de marzo de 2017;

b} Las actas faltantes de instalacion y de sesiones de. todas Ia _Cormszones Edilicias
Mumicipales del periodo comprendido del 1 de enero' de’ 2016 al 8 de marzo del

- 2017;

¢)  El documento o documentos donde consten los mecanismios que se emplean para
el procesamiento de la basura, el nambre de la empresa que lo realiza, el costo y el
contrato, para el caso de tratarse los :epolectores independientes de empresas; y si
dicho procesamiento lo reali_zé_fe'l_;:M;iﬁ'i’cipia deberd hacerlo del conocimiento de
LA RECURRENTE; 5

d)  Elpadrén de proveedores J contratzstas actualizado al 8 de marzo de 2017;

e} Las fncturas correspondzentes a los gastos de la Presidencia Municipal del 8 de
marzo de 2016 al 8 de marzo de 2017;

f E doc;‘_mz&ento o documentos donde conste el costo de las luminarias instaladas en
el Municipio; para el caso de gue no se haya efectuado una erogacion, bastard con

que se pronuncie al respecto;

¢)  Los Titulos o nitmero de cédulas profesionales del Tesorero Municipal, Contralor
Municipal, Director de Desarrollo Econdmico, Oficial Conciliador-Mediador y
Oficial Calificador y de los Titulares de la Administracién Priblica Municipal, ast
coino del Sindico Municipal y los Regidores.

Para el caso de que los demds Titulares de la Administracion Publica Municipal
—que no se refieren expresamente-, asi como del Sindico Municipal y los Regidores
no cuenten con titulo o cédula profesional bastard con que lo haga del
conocimienfo de LA RECURRENTE;
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I} El padrén de beneficiarios de los programas sociales del 8 de marzo de 2016 al 8
de marzo de 2017;

i) Los expedientes de las licitaciones publicas, Invitaciones Restringidas y
Adjudicaciones Directas, realizadas en el periodo del 1 de enero de 2016 al 8 de

marzo del 2017;

j) Los documentos donde conste el costo mensual de telefonia local del 8 de marzo de
2016 al 8 de marzo de 2017; '

k) Eldocumento o documentos donde conste el niimero total de personas Y las causas
por las que fueron remitidas a los Oficiales Calafthdor J‘M'dmdor Conciliador,
sorns por cada tipo de

el tipo de sancidn que se les impuso y el mimero; de per;
2016 aI 8 de marzo de 2017;

sancion del periodo comprendido del 1 de enero:

f) El documento o documentos donde consten los 1:137 esos recibidos por la Tesorerin
Muprnicipal por concepto de pago de sanczones por faltas cometidas por personas
presentadas ante los Oficiales Calific cadm es del periodo comprendido del 1 de enero
de 2016 al 8 de marzo de 2017 '

m}  El documento o documentos donde conste el nivel de deudn, plazos y

apalancamiento fnmnc:em dumnte el afio 2016;

n)  El documento.o documentos domie consten las acciones llevadas a cabo por el

Mrmzc:pzo, tendlentes a Ia armontzacion contable, durante el afio 2016,

i) EHl documento o documenfos donde consten los nombres de los integrantes de In
Comrsron de Honor y Justicia al 8 de marzo de 2017;

o) El documento o documentos donde consten los nombres del Plan o Programa
Municipal de Proteccion Civil vigente, mediante el cual se difunde de la cultura
de Proteccion Civil en el Municipio;

p)  El documento o documentos donde consten la proporcion que guardan los
procedimientos instaurados en relacion a las denuncias procedentes, durante
2016, y

g).  El documento o documentos donde conste In integracion de los Consejos de la

actual Administracién Municipal.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacién
que emita el Comité de Transparencia con motive de ln version pitblica.”
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo pdrrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la present oluc1on, asi como que

de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la’Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de Méxlco y Mummp:os, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las Ieyes aphcables

QUINTO. Girese oficio al Titula_l_'_i‘c_i_e“_‘lq.Cbﬁtraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto,. de conform1dad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acces_q-a';:g Info1ma(:1on Publica del Estado de México y Municipios .
determine lo conducente,en .férminos del Considerando QUINTO de la presente

resolucion.

ASI LO RESUELVE;""fOR UNANIMIDAD DFE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE
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AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta}
(RUBRICA) |

Eva Abaid Yapur = ]ose Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada RN Comisionado
(RUBRICA) R (RUBRICA)
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Esta hoja corresponde a la resolucion de nueve de agosto de dos mil @@% tida en el
recyrso de revisién ntimero 01217/INFOEM/IP/RR/2017.
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