Recurso de Revision: 02007/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: ]
. . Ayuntamiento de Valle de
Sujeto obligado: Chalco Solidaridad
P St o o e et Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

02007/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por _ en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuééta"del Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo EL SU]ETO OBLIGADO se procede a

dictar la presente resolucién, con base en lo 31gu1ente
RESU L_T.__A' NDO

L. El treinta y uno de julio de dos- ﬁiil.'d.i.ééi-s":i.éte, EL RECURRENTE presents a través
del Sistema de Acceso a la Inforrnacmn Mexiquense, en lo subsecuente SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO la sohc1tud de acceso a la informacién piblica, a la que se le
asigné el numero- _de “fO]._lQ_ 00205/VACHASO/IP/2017, mediante la cual solicité lo

siguiente:

“CURRICULUM VITAE DE TODOS LOS DIRECTORES DE AREA EN EL
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO. DOCUMENTO QUE ACREDITE EL
PRESUPUESTO DESTINADO AL AREA DE OBRAS PUBLICAS EN LA
PRESENTE ADMINISTRACION Y AL DIA DE HOY. RECURSOS
FEDERALES O ESTATALES UTILIZADOS POR EL AREA DE OBRAS
PUBLICAS DERIVADOS DE ALGUN PROGRAMA EN PARTICULAR
TIPIFICADO EN LA CONSTITUCION FEDERAL O .ESTATAL EN LA
PRESENTE ADMINISTRACION. A LO LARGO DE LO QUE VA DE LA
ACTUAL ADMINISTRACION PRESENTE CON DOCUMENTOS REALES
CUANTO DINERO SE HA DESTINADO PARA LAS DIFERENTES OBRAS
EN EL MUNICIPIO. MENCIONE Y ACREDITE CON DOCUMENTACION
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Sujeto obligado:

REAL CUANTAS OBRAS PUBLICAS SE HAN REALIZADO EN BENEFICIO
DE LA SOCIEDAD Y QUE DEMANDA SERVICIOS DE CALIDAD EN LA
ACTUAL ADMINISTRACION. NUEVAMENTE MENCIONE TODAS LAS
OBRAS REALIZADAS EN LA PRESENTE ADMINISTRACION Y DESCRIBA
LOS GASTOS DE DICHAS OBRAS (CON SU RESPECTIVO DESGLOSE POR
CADA CENTAVO O PESO UTILIZADO PARA DICHAS OBRAS,
RECUERDEN QUE FINALMENTE ES DINERO QUE PAGAN LOS
CONTRIBUYENTES DERIBADO DE LOS IMPUESTOS. CURRICULUM
VITAE BIEN DETALLADO DEL SERVIDOR PUBLICO QUE.OSTENTA EL
CARGO DE LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS, TENGO ENTENDIDO
QUE ESTUVO COMO DIRECTOR EN ODAPAS EN-VARIAS OCASIONES,
EN ESTE SENTIDO NO BASTA CON SERVIR A LOS
VALLECHALQUENSES UNA VEZ SINO VARIAS VECES, ES ENTONCES
QUE YO ME PREGUNTO ;ESTE SERVIDOR-PUBLICO LE HARA HONOR
A SU APELLIDO Y SERA BIEN "VERGAS” PARA SER UN ERUDITO EN EL
TEMA DE AGUA Y OBRAS PUBLICAS? SORPRENDAME SERVIDOR
PUBLICO Y PARA ELLO NUEVAMENTE EXIGO: —CURRICULUM CON
FOTOGRAFIA VIGENTE, CURSOS, TELLERES, NIVEL DE ESCOLARIDAD,
CONFERENCIAS, PUBLICACIONES EN REVISTAS CIENTIFICAS O DE

CIRCULACION NACIONAL, EN.'POCAS PALABRAS QUIERO UN
CURRICULUM SERIO: (sic)... -

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. De las constanc1asqueobran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte
que en fecha dieéi&hé de agosto de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO
notificé una prérroga de siete dias para dar respuesta a la solicitud de informacién,
haciendo la aclaracién que dicha prérroga no fue autorizada por el Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO, conforme a lo establecido en el articulo 163

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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III. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que EL S UJETO

OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién, como se

desprende en la siguiente imagen:

{infoem

Sistema do Accoso 2 la Informacién Maxiquense

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara _ e Been

Mmtatt o} pEmveE 4+ J Tr pu e s of
Ugtane Sol seguimiento de soliciiudes

1 Analisis de [a Solicttud 1%0122317 i 2 _‘ : UI\EIDﬁD DE INFORMACION Actse do lp Solioited i
=41 . ;
2 Turne a servidor plblico 10082017 . AUGUSTD HECTOR PALACIOS GARCIA Unidad de Transparencia Fscuerimiontos :
habilitado 09:03:55 ' - Sujete Obligado Requenm: = ;
3 Profroga Aprobada por 18[0&'2017 o 'AUGUSTD HECTOR PALACIOS GARCIA Unidad de Transparencia
Netificar 10:30: 43 - Sujeto Obligado
. . 18i0g2017 - _Aucusm HECTOR PALACIOS GARCIA Unidad de Transparencia P
4 Proroga Aprobada Notificada 4030 43 . " Su;eto Obligaco Promage

5 Imerposicien de Recursode singnr

Revisién 09 45 08
s Tumadoa Comisionado . ©._3il0arery Yurna a comsicrada
Ponente . Dg:45:08 ponente
- {
Admisién del Recurso de. .. 06/08/2017 . Admision dei Recurse de |
7 Ravisidn £ 60:11:30 Sistema INFOEM Revisin i
" . (61092017 " BTl o b T o
g Manifestaciones 00:11:30 Sistema INFOEM Maniiestaniones
9 Cierre de [ instruceién 2};02’222‘;7 Luis Antonio Vazquez Alcantara Proyectista Cierre di lo Instruscion

7 Mostrande 1 a1 9 de § Feglstios’ . ¢ ¢

IV. Inconforme con la falta de respuesta, el treinta y uno de agosto de dos mil
diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el presente recurso de revisién, mismo que fue

registrado en EL SAIMEX y se le asigné el ntmero de expediente
02007/INFOEM/IP/RR/2017, en el que expresd como:
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Acto impugnado:

“Como es de costumbre y al igual que otros Ayuntamientos del Estado de Meéxico,
no es de sorprenderse que las autoridades de Valle de Chalco Solidaridad SIEMPRE
tiende a ocultar informacion, es INDIGNANTE tener representantes de un nivel
poco profesional, sin los estudios y experiencia adecuada o acorde al perfil para el
cargo que ostentan, es lamentable, por ello al acto que impugna un servidor es la

omision, ocultamiento y obstruccion de contestar la solicitud de mformaczon publica
que nos ocupa.” (sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad:_”“--- -

“La omisién, ocultamiento y obstruccion de contestar la solicitud de informacion
publica que nos ocupa, para ello conforme a las leyes, réglamentos y demds normas
vigente, solicito a Ustedes (Honorables Autoridades) de manera respetuosa y atenta
me sea entregada mi solicitud de informacion y en su vez sea sancionado el o los

servidores publicos por ocultar mformaczon piblica y tener el atrevimiento de
burlarse solicitando una prorroga.” ( szc)

V. El treinta y uno de agosto de dos rriil_';_diécisiete, el recurso de que se trata se envié
electrénicamente al Instituftz}:f};dé_:.Iranéparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personalesdel Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185fracc10n1 ‘de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del EstadodeMex1co y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA AIIEAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

VL El seis de septiembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Ty IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, acordd la admisién a
tramite del recurso de revisién, asi como la integracién c;[el expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo méaximo de siete

dias habiles, realizardn manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su
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Sujeto obligado:

derecho conviniera o exhibieran el Informe Justificado, segtn fuera el caso, tal y como

se muestra en la siguiente imagen:

ne

{infeem SATMEX

Acuerdo de Admisién Recurso de Revisidn 02007_’!@1__\IFOEMIEPIRR!201?

En Metepec, Estado de México; 'é‘fDG_ de Séﬁﬁembre de 2017.

Visto la interposicion del recurso de revision via electrénica; promovide por —
B - que se le asigns el nimero 02007/INFOEM/IP/RR/2017; con fundamento en
el articulo 185 fracciones 1, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plbiica del Estade de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE  a trémite el Recurso de Revision en la via interpuesta
con nimero al rubro anotado.” ...~

SEGUNDO. Intégrese el .éxpeﬁié_nté respectivo.

TERCERC. POngaéé:é fc'iiqs'bgs'i-c‘;ién de ias partes, para que en un plazo maximo de siete
dfas manifiesten4o que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos.

CUARTO. Ndﬁf{éﬁése a las partes en la via interpuesta.

Asi lo acordé y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA

Pagina 5 de 114




Recurso de Revision: 02007/ INFOEM/IP/RR/2017

. . Ayuntamiento de Valle de
Sujeto obligado: Chalco Solidaridad
et oS Pt s o oo Moo Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

VIL Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término

concedido a las partes, EL. RECURRENTE no realizé manifestacién alguna; asimismo
se observa que EL SUJETO OBLIGADO no rindié su Informe Justificado, como se

muestra en la siguiente imagen:

) - " Slstoma deAcceso 2 la informacion Moxicuonse

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara S Bimicio & st pomzavyy

33 4. - e T gm T, ] é ) p? B e 3 Aoy b i
Adjuntar archive de Informe, Alegatos, Pruskas o Manifastzcionss

B20ERACRASORPIITT T
20CTANFCENAPIRRIZ0TT

= Clerre d¢ la Histruccion ..~

ivos enviados por [a Unidad de Informacion
Sl e Comentarios
No hay Archivos adjuntos

VIIL. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el veintiuno
de septiembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de
instruccién, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad

con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI 'y VIII de Ia Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
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IX. En fecha diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente

acord6 ampliar el plazo para resolver el recurso de revisién de mérito, por un periodo
de hasta quince dias habiles, de conformidad con el articulo 181 tercer parrafo de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Tran"spar'eﬁc'i'a " Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion _P011t1ca de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo prirﬁefb Y=-.Vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién IL 13,29, 36
fracciones I y I, 176, 1'78."' 179181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacmn Publlca del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones Iy
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informacién publica numero

00205/VACHASO/IP/2017 al SUJETO OBLIGADO.
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Sujeto obligado:

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en los siguientes

articulos:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a
la solicitud al interesado en el menor tiempo posible, gue no. 'vodm exceder

de_quince digs hdbiles, contados a partir del dia szguzente ala presenta.czon de
aquélla. :

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo antenor podm amplzarse hasta por
siete dias hibiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, lus
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién
de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podran invocarse como causales de amplmaon del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del su]eto oblzgado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacién al precepto Iegai ms'erto, se obtiene que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entregar iﬁllr'espuesta auna solicitud de informacién piblica
es de quince dfas hébil'é.slp()slférmiﬂo'res a la presentacién de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de quince dias hébiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera

negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA F ICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.
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Por su parte, el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podré interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesia. :

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompanado con el documento que
pruebe la fecha en que presents la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

Ast tenemos que, el recurso de revisi'én- se hall.-'fieﬂ interponer dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a part1r del d1a 51gu1ente al que el particular tiene conocimiento
de la resolucidon respectlva de ahl que para que el plazo de referencia empiece a
computarse, necesarlamente : -tlene que existir una respuesta expresa por parte del
SUJETO OBLIGADO Sm embargo, tratandose de negativa ficta no existe resolucién
que se haga del conocuruento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho

plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo para la interposicién

del recurso de revision.

Lo anterior, encuentra sustento en el Criterio de Interpretacién en el orden
administrativo niimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesién

Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
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interposicion del recurso de revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta,

que es del tenor literal siguiente:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entendem por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondlente Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15.dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que. tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resiulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri
ser en cualquier tiempo y hasta.en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

CUARTO. Procedibilida%a'.'"-"E“s'ta Ponencia considera importante abordar el analisis

de los requlsztos de procedlbzhdad de los recursos de revision, asi el articulo 180 de la

Ley de Transparenc:la y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revisién contendri:

L. El sujeto obligado ante la cual se presents la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sesiale para recibir
notificaciones; .

HI. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del

acto reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre;

VL. Las razones o motivos de inconformidad;
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VIIL. La copia de la respuesta que se impugna v, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dard tramite al recurso. _

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituyto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifigue el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd

indispensable que contengan los requisitos esmbleados en las fracctones IT
IV, VILy VIIL”

(Enfasis afiadido)

En principio, de una interpretacién del articulo 'ffan'sc'r.i{o se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revisiéllr{;.:sbl.ﬁi*e el particular, de la revisién del
expediente electrénico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de éﬁ"---déréd‘ta de acceso a la informacién publica, no
proporciond un nombre para que sea identificado, por lo que no tiene certeza sobre su

identidad, lo que en estrlcto sen’ado, no se colmarian los requisitos establecidos en el

citado articulo 18,0'_;18 la _Ley de Transparencia.

No obstante lo antenor, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, prevé que, toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién ptblica, el nombre no es un requisito sine gua non que los particulares
¥» en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacién sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.
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Sujeto obligado:

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, III, V y
VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I y III de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tend_ré acceso gratuito a la

informacién ptblica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucién Politica de los Estados_ﬁr'zid_oé"Méxicanos

“Articulo 6% La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque al gtiﬁdelifo, o perturbe el orden puiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y opvortuna,
ast como a buscar, recibiv y difundir informacién e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

Para efectos-de lo dmpuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, éreano
Yy organismo de_ los Poderes FEjecutivo, Legislativo y Judicial, 6reanos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualguier persona fisica, moral o_sindicato gue reciba vy ejerza_recursos
puiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal vy
municipal, es ptiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd vrevalecer el princivio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
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los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de
inexistencia de la informacion.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés aleuno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electronicos disponibles, la_informacidn completa y.actualizada sobre el
efercicio de los recursos publicos y los indicadores gue vermitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus obfetivos y_de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberin

hacer pitblica la mformacwn relatzvu a Ios recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o momles

La ley establecem aquella informacién _que_se considere_reservada o

onﬁdencml o

C_bﬁbf%?uciéﬁ‘:i’olftica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5%,

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd

las previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
autnomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fécil acceso.
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Sujeto obligado:

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos estatales ¥
municipales, asi como del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
0 sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es piblica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las Zeyes En la interpretacién
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derwe del- e]erczcm de sus facultades

procederd la declaracion de inexistencia de la mformaczon

IIl. Toda persona, sin neces;dad de acredztar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gmtmto a 1a informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del conterudo del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mex1canos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad
con esta Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.
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Todas las autoridades, en el dmbito de sus comwetencias, tienen la
obligacién _de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos _de conformidad con los principvios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y proevesividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacién sisternatica, arménica y-:.prjo‘gr_esiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera q’tié,. fodé"i)érsona sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su uﬁl{izéciéhg_-_-_déberé fener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fuhg.i”émehtél exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o-sﬁ.'i'ntér’éé ‘en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, 1a solicitud de éééeso a la informacién pueda ser anénima
0 no contener un nombre que idehﬁfiqﬁe ._'al.--éélicitante 0 que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior’,l'-elr _Cr_i_féf.i'c')ﬂ'6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccmnde Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso ala InfOI‘I..Il'é.;fi(')I{ y Proteccién de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce

para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,
fraccion I1I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 22, 4°
y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
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Sujeto obligado:

la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion,
mediante la exhibicion del recibo correspondiente.

Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comzszonado.
Ponente Gerardo Laveaga Rendén.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secremrza de Educaczon Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga. I

» RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Sermcxo de Admzmstracxon Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Perez ]aen Zermeno

* RDA 0563/12. Interpuesto en_cgntm ‘de la Secretaria de la Funcién Publica.
Comisionada Ponente Jacqueline I?_eschard Mariscal.”

En ese orden de ideas, se estlma que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de proced1b111dad podna limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publ;_c;a:, ___.dEb.ldO a que el hecho de solicitar la identificacién del
RECURRENTE'é-:t).f@_je%g-idérdidno dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca desu interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no

acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
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materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revigs.ic’):r_g en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,l i)érrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Céhsﬁtucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que ell.:écéés'é a la informacién publica es un
derecho humano que no requiere legiﬁmaéi'éh‘ enla causa, sino que nicamente basta
con que se encuentre legitimé.'dc"')u en el ”procedimiento de recurso de revisién,
circunstancia que se acredit’ai{éh. lés constancias electrénicas del expediente, de las que
se desprende que EL RECURRENTE, es la misma persona que realizé la solicitud de

acceso a la informacién publica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior; el propio articulo 180 en su tltimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electrénica, no sera indispensable que contenga
determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo que en el

presente caso, al haber sido presentado el recurso de revisién via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente Recurso y previa revisién del expediente electrénico formado en EL

Pigina 17 de 114




Recurso de Revision: 02007/INFOEM/IP/RR /2017

. 3 Ayuntamiento de Valle de
Sujeto obligado: Chalco Solidaridad
p;;m‘m,.n.mm....d..m,,,,.m»m:::.zk. Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da

origen, se advierte que EL RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO, lo

siguiente:

“CURRICULUM VITAE DE TODOS LOS DIRECTORES DE AREA EN EL
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO. DOCUMENTO QUE ACREDITE EL
PRESUPUESTO DESTINADO AL AREA DE OBRAS PUBLICAS EN LA
PRESENTE ADMINISTRACION Y AL DIA DE HOY RECURSOS
FEDERALES O ESTATALES UTILIZADOS POR EL AREA DE OBRAS
PUBLICAS DERIVADOS DE ALGUN PROGRAMA EN  PARTICULAR
TIPIFICADO EN LA CONSTITUCION FEDERAL-O ESTATAL EN LA
PRESENTE ADMINISTRACION. A LO LARGO DE 0 QUE VA DE LA
ACTUAL ADMINISTRACION PRESENTE CON DOCUMENTOS REALES
CUANTO DINERO SE HA DESTINADO-PARA LAS DIFERENTES OBRAS
EN EL MUNICIPIO. MENCIONE Y ACREDITE CON DOCUMENTACION
REAL CUANTAS OBRAS PUBLICAS SE HAN REALIZADO EN BENEFICIO
DE LA SOCIEDAD Y QUE DEMANDA SERVICIOS DE CALIDAD EN LA
ACTUAL ADMINISTRACION. NUEVAMENTE MENCIONE TODAS LAS
OBRAS REALIZADAS.EN LA PRESENTE ADMINISTRACION Y DESCRIBA
LOS GASTOS DE DICHAS OBRAS (CON SU RESPECTIVO DESGLOSE POR
CADA CENTAVO -O_ PESO UTILIZADO PARA DICHAS OBRAS,
RECUERDEN QUE FINALMENTE ES DINERO QUE PAGAN LOS
CONTRIBLIYENTES ‘DERIBADO DE LOS IMPUESTOS. CURRICULUM
VITAE BIEN DETALLADO DEL SERVIDOR PUBLICO QUE OSTENTA EL
CARGO DE LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS, TENGO ENTENDIDO
QUE ESTUVO COMO DIRECTOR EN ODAPAS EN VARIAS OCASIONES,
EN ESTE SENTIDO NO BASTA CON SERVIR A LOS
VALLECHALQUENSES UNA VEZ SINO VARIAS VECES, ES ENTONCES
QUE YO ME PREGUNTO ;ESTE SERVIDOR PUBLICO LE HARA HONOR
A SUAPELLIDO Y SERA BIEN “VERGAS” PARA SER UN ERUDITO EN EL
TEMA DE AGUA Y OBRAS PUBLICAS? SORPRENDAME SERVIDOR
PUBLICO Y PARA ELLO NUEVAMENTE EXIGO: ---CURRICULUM CON
FOTOGRAFIA VIGENTE, CURSOS, TELLERES, NIVEL DE ESCOLARIDAD,
CONFERENCIAS, PUBLICACIONES EN REVISTAS CIENTIFICAS O DE

CIRCULACION NACIONAL, EN POCAS PALABRAS QUIERO UN
CURRICULUM SERIO. * (sic)
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Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacién presentada por EL RECURRENTE.

Ante la falta de respuesta referida, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién

que nos ocupa, en el que especificé como acto impugnado:

“Como es de costumbre y al igual que otros Ayuntamientos del Estado de México,
no es de sorprenderse que las autoridades de Valle de Chalco Solidaridad SIEMPRE
tiende a ocultar informacion, es INDIGNANTE tener vépresentantes de un nivel
poco profesional, sin los estudios y experiencia adecuada o acorde al perfil para el
cargo que ostentan, es lamentable, por ello al acto_gue impiigna un servidor es la
omision, ocultamiento y obstruccién de contestar la Sol_fi:z'fud de informacion piiblica
que nos ocupa.” (sic) '

Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad:

“La omisidn, ocultamiento y ngmi'ccién-'He contestar la solicitud de informacién
publica que nos ocupa, para ello conforme a las leyes, reglamentos y demds normas
vigente, solicito a Ustedes_-:( Honotables Autoridades) de manera respetuosa y atenta
me sea entregada mi solicitud de informacién y en su vez sea sancionado el o los

burlarse solic_;f?andéi- una prorroga.” (sic)
Siendo importénfe: seﬁalar que, EL SUJETO OBLIGADO no rindié su Informe
Justificado, asi como'.tampoco EL RECURRENTE realizé manifestacién alguna para

argumentar lo que a su derecho conviniera.

Es asi que, de acﬁerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
Informe Justificado, esta Ponencia resolutora considera i)ertinente analizar si EL
SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es

decir, si se trata de informacién que deba generar, administrar o poseer, en virtud del
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ambito de sus atribuciones, funciones, facultades o competencias, y sila misma se trata

de informacién puiblica susceptible debe ser entregada a los particulares.

En este sentido, en primer término es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de
acceso a la informacién publica, refiere el articulo 6° de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto- de mnguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral; la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por- la Iey El derecho a la
informacién serd garantizado por el Estado

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacidn plural y oportuna, asi como

a buscar, recibir y difundir mformaaon ¢-ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en.el presente articulo se observard lo si quiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados

y el Distrito Pedeﬁzl, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios'y bases:

1. Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el
principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la informacion.

IL La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,

tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y_publicardn, a través. de los medios
electronicos disponibles, la informacién completa y acfualzzada sobre el ejercicio
de los recursos publicos y los indicadores que permiitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

V1. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

publica la informacién relativa a los recursos publzcos que entreguen a personas
fisicas o morales. -

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
pitblica serd sancionada en los té%minos- qué dispongan las leyes.

VIII. Federacion contard ‘con un-organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personal;dad ]urzdzca Y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capaczdad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su orgaﬁzzaczon interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de- acceso a-la informacion publica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los su]etos obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...
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El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd

las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los 0 ganismos
autonomos, transparentardn sus acciomes, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacidn serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesién de cualquier aﬂtbrid&d: entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la_administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona_fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es pitblica y 56lo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constityciéhl’olz’tz’éa'de los Estados Unidos Mexicanos de
interés pitblico y seguridad, e los té’rm'z'nds que fijen las leyes. En la interpretacicn
de este derecho deberd prevalecer el ‘principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberin documentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades,

competencias o funciones, ld ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declamczon de inexistencia de la informacién.

II. La mformaczon referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd-protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

I1I. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de

revisién expeditos que se sustanciardn ante el organismo auidnomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion. ’

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccién ¥
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a iravés de un sistema
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automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos _actualizados y publicardn, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién comvleta v actualizada sobre el
ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los su]etos obligados
deberdn hacer piiblica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, tenemos que la Ley de Trarisp_éfehéi'é y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, prevé en'su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligadds a transparentar y permitir el acceso a su
informacidn y proteger los datos personales gue obren en su poder:

I. El Poder E]ecutwo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,

organos, entzdades, ﬁdezcomtsos Y fondos piiblicos, asi como la Procuraduria General
de ]usticza. : :

II. El Podef'-i,egislafivo del Estado, los organismos, rganos y entidades de Ia
Legislatura y sus dependencias;

HI. El Poder Judicial, sus organismos, 6rganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades
de la administracién municipal:

V. Los érganos autdnomos;

V1. Los tribunales administrativos Yy autoridades jurisdiccionales en materia laboral;
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VIL. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIIL. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento piiblico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos piiblicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba Y e]erza recursos publicos
en el dmbito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, érgano u orgamsmo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos piblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquellu mformacwn relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,

ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos. -

Los servidores piblicos debérdn transparentar sus acciones asi como
garantizar v respetar el-derecho de acceso a la informacién ptiblica.”

(Enfasis aﬁadido_) o

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la 1nformac10n pubhca es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autorldad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacién que es considerada como piiblica.

Asl tenemos que, por lo que se refiere a la informacién solicitada correspondiente a los
curriculum de todos los Directores de Area del Municipio, incluyendo el del Director
de Obras Publicas, que es la informacién solicitada por EL RECURRENTE, es de

especificar que el curriculum vitae, es una locucién latina que literalmente significa
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“carrera de la vida”, y que la Real Academia Espafiola de la Lengua ha definido como
“la relacion de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados y datos biogréficos que califican

a una persona”.

De la misma manera, conviene precisar que en el curriculum ademas de sefialar datos
personales de los particulares, se citan los estudios realizados o nive! académico, asi
como su experiencia laboral que incluye los cargos ocupados, periodos y sus

funciones.

Por otra parte, es de subrayar que no existe norméi.'jtiﬁdic_é IQﬁe obligue a los servidores
publicos a presentar su curriculum ante la "J;ifi'sti.t'u'cic')n publica en la que prestan sus
servicios; esto es, que no constituye reqliisi_to p.ara desempefiar un empleo, cargo o
comisién en la administracién pﬁb_li:t:é;' sea estatal o municipal; sin embargo, para el
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no posea o administre el curriculum de los
Servidores Publicos referentes a los D1rectores de Area, si debe poseer y administrar el

documento analogo a este como lo seria su solicitud de empleo, en atencién a los

siguientes arcrumentos

Es de aclarar que, la ”éolicitud de empleo es el documento mediante el cual el aspirante

a ocupar un empleo, cargo o comisién manifiesta al patrén su intencién de prestar sus

servicios laborales.

Asi, la solicitud de empleo necesariamente contiene apartados con informacién, como
son: datos personales, formacién académica, experiencia profesional, objetivos o

aspiraciones personales, y otros; de ahi, que se concluya que la solicitud de empleo se

asemeja al curriculum.
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Bajo estas condiciones, es importante sefialar que los articulos 1 parrafo primero y 47
fraccién I de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, prevén lo siguiente:
“ARTICULO 1. Esta ley es de orden pidblico e interés social y tiene por objeto

regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del Estado
y los Municipios y sus respectivos servidores piiblicos. :

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requieré." el

I Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion priblica o dependencia correspondtente e

Es asi que, de los preceptos legales insertos se Qbﬁeﬁe que la relacién de trabajo
existente entre los Ayuntamientos y sus. ser.'irid.c;l.ré.s publicos, se rige conforme a la
referida norma juridica; por ende, Je es._apli..ééibl'é al Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad. ST

Por otra parte, es de subrayar Qﬁe ;;alra ingresar al servicio publico, constituye requisito
indispensable, entre otros, presentar una solicitud, utilizando el formato oficial
autorizado por la mstltumon publica; de donde se infiere que se trata de una solicitud
de empleo la cual necesariamente contiene apartados con informacién, como son: datos

personales, formacion académica, experiencia profesional, objetivos o aspiraciones

personales; y otros.

Asi, es de aclarar que del curriculum o solicitud de empleo referidos, se desprende la
informacioén correspondiente a la trayectoria académica y profesional de los Directores

de érea, incluyendo el del Director de Obras Piblicas, que es la informacidn solicitada

por EL RECURRENTE.

Pagina 26 de 114




Recurso de Revision: 02007/INFOEM/IP/RR/2017

. Ayuntamiento de Valle de
jeto obl :
Sujeto obligado Chalco Solidaridad
e e e nomacn rubon s Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Conforme a los argumentos expuestos, atendiendo a que no existe norma juridica que
exija como requisito para desempefiar un empleo, cargo o comision de la
administracion publica, presentar ante la institucién piblica el curriculum; sin
embargo, si existe disposicién legal que obliga a presentar solicititud de empleo,
documento que se asemeja a aquél; por lo tanto, este dltimo documento constituye
informacién publica que posee o administra EL SUJETO OBLIGADQO, en términos de
lo dispuesto por los articulos 3 fraccién XI y 12 de la Ley de 'Tfaﬁép'arencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y _Muni_(;__ipios, de ahi que tiene la
obligacién de entregar en versién ptiblica al RECURRENTE el curriculum o solicitud

de empleo de los Directores de &rea, mcluyéﬁdo*él del Director de Obras Publicas.

En efecto el curriculum o la solicitud de“empleo de los servidores publicos de
referencia, se entregaran en version piiblica, toda vez que podrian contener datos

personales, que son susceptibles de ser testados.

La versién publica ordenada tendrd por objeto testar enunciativa, méis no
limjtativamente, lafotografla, firma, clave CURP, asi como calificaciones —para el caso
de que las conteng’é—.;‘ esto es asi, en atencién a que constituyen datos personales que
hacen identificable a la persona, por lo que, son susceptibles de ser testados con el
objeto protegerlos, en términos del articulo 4 fraccién XI de la Ley de Protecciéon de

Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
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del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION II, Y 18,

FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional mdzcada no implica
que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en cond:aones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 3o0., fraccion 11, y 18; ﬁu_écién II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo
1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion
se justifica porque el derecho g la protecczon de los datos personales se refiere
unicamente a las personas ﬁszcas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de Ia mtzrmdad del cual derivé aquél. Esto es, en el
las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la
proteccion de, datos persomzles, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es
una derivacion del derecho a la intimidad, del cual vinicamente goza el individuo,

entendido cotmo- la persona humana.”

En efecto, la fotografla tanto en el certificado de estudios, titulo, cédula profesional o
como lo es el caso, en el curriculum vitae, es susceptible de ser testado, en atencién a
que la fotografia constituye la reproduccién fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento determinado, por lo que, representan un instrumento de
identificacién, proyeccién exterior, y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual; por ende, para su difusién se requiere del

consentimiento de los individuos; por otra parte, la fotografia no constituye un
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elemento que permita reflejar el desempefio o idoneidad para ocupar un cargo; ademas
no permite a su titular, acreditar ante la ciudadania que posee los conocimientos

propios de su profesion.

En este contexto, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su versién piiblica, ello no implica
que esta circunstancia opere en automatico, sino que es neée_égx_io que el Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el respééﬁ:\:}o' :'ééiierdo de clasificacion,
ello en términos de los articulos 3, fraccién XLV, 49.'fré_cciéh-V'III, 132 fracciones O y 111,
137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a-.lg_a: I_ﬁforﬁlacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, asi como los numeralés"SEGUNDO, fraccién XVIII y del cuarto
al décimo primero de los Lineamientos Cénérales en materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la informacic’)ﬁ; a51como :para la elaboracidn de versiones publicas,

que a continuacion se citan: -~ ...

“Articulo 3. _l?drii .Io_s ’éfé'c'fbé. de la presente Ley se entenderd por:

XLV. Versiéri-publica: Documento en el gue se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que: '

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
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Sujeto obligado:

III. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una version publica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como -cdnﬁde_ncial deberd
contener un vazonamiento logico en el que demuestre que la-informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en lapresente Ley.

Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL. Versién piblica: El documento-a partir. del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando Y Iino_tiz)_ando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que pam -taf_:efectq emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la. znformacwn como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular. del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lz_neamle_ntqs, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia eﬁi:_éfcimbif_o de sus respectivas competencias, en tanto estas ltimas no
contravengaﬁ"if; 'dis','vues to en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacidn y sélo podréin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a ln
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderé a los sujfetos
obligados, por lo que deberdin fundar y motivar debidamente la claszﬁcaczon de la
informacion ante una solicitud de acceso 0 al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
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Sexto. Los sujetos obligados no podrén emitir acuerdos de cardcter veneral ni
P
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, i clastficar

documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se levaré a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
IL. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

III. Se gemeren versiomes pilblicas para dar. cﬁ'mplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdri revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso-a la znformaczon para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de conﬁdencmlzdad

Octavo. Pam'ﬁindar Ia -Cldsiﬁcacidn de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, mczso, parmfo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexzcano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberin sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tenier valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.
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Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,

siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las Greas, deberdn tener conocimieﬁfp y Zlétiar"'un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, teﬁg'e‘:'z' acceso alos documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de gue-dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legules que le permz’téﬁ 'm'aﬁéjar adecuadamente la

informacion clasificada, en los términos de los Lmeamzentos para la Organizacién y
Conservacion de Archivos. '

En ausencia de los titulares de las areas, la informacion serd clasificada o

desclasificada por la persona que o supla en términos de la normatioa que rija la
actuacion del sujeto obl; gadp._

Décimo primero. En el zntercambzo de informacion entre sujetos obligados para el
gjercicio de sus afrzbuczones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn

llevar la Ieyenda corres;oond:ente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios

constitucionales de méxima publicidad y de proteccidn de datos personales, la ley
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permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pégma 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca

del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIéN PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS .30, FRACCION I Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL -TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una ”igualda'd juridica traducida en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los art:culos 30.; fraccion II, y 18, fraccion II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso . ala Informacién Piiblica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho ala protecczon de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o ]urzdzcus privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo
To.dela. Constzfuczon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion
se justifica. porque ‘el derecho a In proteccion de los datos personales se refiere
unicamente a“las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aguél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la
proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio Yy su confidencialidad, es
una dertvacion del derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.”

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
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testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino m4s bien
una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, sino se exponen de manera puntual

las razones de ello se estaria violentando desde un inicio €] derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

En el caso especifico, la informacién spli_citéda_' q:ti:é- puede contenerse en las
documentales de mérito, pudiera contener cia';c'ds' léﬁscepﬁbles de clasificarse, que de
hacerse puiblicos afectarian su intimidad y.ifiic”l'.a"'privada de particulares, y como se ha
senalado en las resoluciones de eéfé'Pléﬁo, él.demés de los datos especificados en la Ley
de Transparencia y Acc:eso-= a~- la” Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, se con31deran conﬁdenaales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracién de versmnes publlcas referentes a: domicilio, teléfono, clave de
identificacién personal ongen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales,
emocionales, vida afect-lva y familiar, correo electrénico, patrimonio, ideologia,
opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filosdficas, estado de salud,
huella digital, estado de cuenta, niimeros o cdlaves de seguridad social, niimeros de
cuentas bancarias, entre otros, razdn, por lo que la entrega del documento en donde

conste la informacién materia de la solicitud, deber4 ser mediante su versién publica.

La finalidad de la versién publica de la informacidn, es proteger la vida, integridad,

seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
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que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la protecciéon de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad.

Ahora bien, por lo que se refiere a la informacién requerida por EL RECURRENTE
referente a: “DOCUMENTO QUE ACREDITE EL PRESUPUESTO DESTINADO AL AREA DE
OBRAS PUBLICAS EN LA PRESENTE ADMINISTRACION Y AL DIA'DE HOY.” (sic); es de

sefialar lo siguiente:

Primeramente, es importante establecer que conformeal articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de México y MUI‘LIC]PL[OS, el Presupuesto de Egresos de los
Municipios se constituye en el instrumento ]urldlco, de politica econdmica y de politica
de gasto, que aprueba el Ayunta_gjt_l_e_nto .c—;n" el cual se establece el ejercicio, control y

evaluacién del gasto pﬁblic_o,précep_to cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento
juridico, de polmca econémica y de politica de gasto, que aprueba la
Legislatura, conforme @ la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se
establece el efercicio, control y evaluacion del gasto piblico de las Dependencias,
Entidades Publzcas y Organismos Autdnomos a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de Meéxico, durante el efercicio fiscal

correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la
Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe
por el Ayuntamiento.”

(Enfasis afiadido)
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En este mismo sentido, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién
Municipal para el ejercicio fiscal 2016, publicado en el periddico Oficial del Gobierno
del Estado de México, “Gaceta del Gobierno” en fecha treinta de octubre de dos mil

quince, en el Marco Conceptual numeral 1.2, define al presupuesto como:

“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Codigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la
propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cial se establece el efercicio,
control 'y evaluacién del gasto publico de las Dependencias y Organismos
Municipales, a través de los programas derivados.del Plan de Desarrollo Municipal,
durante el ejercicio fiscal correspondiente. En ‘otra perspectiva, el presupuesto
puede definirse como “la expresién contable de los gastos de un determinado
periodo, obteniendo los limites de autoﬁzizcién"por parte del Cabildo para

cumplir con los fines politicos, economzcos u sociales v dar cumplimiento al
mandato legal”.

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion financiera
anticipada, generalmente anual de los egresos e ingresos del gobierno,
Hecesario para cumplzr con_los propésitos de un programa determinado.
Astmismo, constituye el instrumento operativo bdsico para la ejecucién de
las deczswnes de politica econdmica y de planeacion.

El presupuésto piblico involucra los planes, politicas, programas,
proyectos, estrategias y objetivos del municipio, como medio efectivo de control
del gasto piiblico y en ellos se fundamentan las diferentes alternativas de asignacion
de recursos para gastos e inversiones.”

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, efectivamente el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con

los propdsitos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento
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operativo basico para la ejecucién de las decisiones de politica, econémica y de

operacion.

Aunado a ello, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México sefiala en

sus articulos 125 cuarto pérrafo, 128 fraccién IX y 129 primer y cuarto parrafos, lo

siguiente:

“Articulo 125.- ...

Los Ayuntamientos podrdn celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la
Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique'adecuacibnes a su Presupuesto
de Egresos, ast como por la asignacion de las participacionies y aportaciones federales
y estatales. Estas sesiones tendrdn como tinico objeto concordar con el Presupuesto
de Egresos. El Presidente Municipal, promulgaﬁi' y publicard el Presupuesto
de Egresos Municipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo
enviarlo al Organo Superior de Pji_scalizacio'n en la misma fecha.

Articulo 128.- Son atri_b;;cidnes de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para
su respectiva discusion y dictamen;

Articulo 129:.- Los retursos econémicos del Estado, de los municipios, asi
como de- los-organismos auténomos, se administrarin con eficiencia,

eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que
estén destinados.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.”

(Enfasis afiadido)

De los preceptos sefialados, se desprende que el Presidente Municipal presentaré al

Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su discusién y dictamen, y
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posteriormente promulgar y publicar dicho documento a més tardar el dia veinticinco
de febrero de cada afio, debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en la

misma fecha.

Por su parte, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, sefiala las atribuciones
de las autoridades municipales respecto de la aprobacién, integracién, aplicacién y

formulacién del Presupuesto de Egresos, conforme a los siguientes dispositivos legales:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: .

XVIIL Administrar su hacienda en términos dé ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds ta'rdar__e_l 20 de diciembre, su Presupuesto
de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda, el cual podrd seradecuado e_ﬁfuncidn de las implicaciones que deriven
de la aprobacién de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como
por la asignacién de las -p‘qrticipaciqnes Yy aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo_gite corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de
Egresos referidb,_'_'seguird"__eﬁ vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal
inmediato sigd_im:te,__ el expedido para el gjercicio inmediato anterior al de la iniciativa
en discusion, tinicamente respecto del gasto corriente.

Articulo 100.~ El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto
publico que habrin de realizar los mumicipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bdsicamente con:

L. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
efecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

IL. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

o ...
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El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los
criterios de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades
basicas de las localidades que integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, es de destacar que el articulo 19 de la Ley de Planeacién del Estado de
Meéxico y Municipios, contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de
presupuesto, como se demuestra a continuacién:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materza de planeaczon democritica
para el desarrollo:

VIIL Integrar y elaborar el presupuesto jﬁor'-p:?ogmmas para la ejecucion de las
acciones que correspondan, de acuerde con las leyes, reglamentos y demds
disposiciones;”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el articulo 47de1aLey de Fiscalizacién Superior del Estado de México,

senala:

“Articulo '47:— Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligados a
informar al Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada aio, el
Presupuesto de Egresos Municipal gue haya aprobado el Awyuntamiento
correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, corolario a todo lo anterior es importante precisar que efectivamente el
Ayuntamiento es el responsable de emitir el presupuesto correspondiente para el
Municipio y por ende, para sus dependencias, en este sentido es menester precisar lo

siguiente:
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Los articulos 86 y 89 de Ley Orgénica Municipal del Estado de México, prevén que para
el ejercicio de las atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el Ayuntamiento se
auxiliaré de las dependencias y entidades de la administracién ptiblica que acuerde el
Cabildo a propuesta del Presidente Municipal, las cuales estaran subordinadas a dicho
servidor publico, y por otro lado, que las dependencias v entidades tales como
Organismos Publicos Descentralizados, empresas de participacion mayoritaria y
fideicomisos, ejerceran las funciones propias de su com?éteﬁéia' y por tanto, seran

responsables en términos de la normatividad expedida por el Ayuntamiento.

Asl las cosas, y derivado de lo ya expuesto, se advierte que, efectivamente, la
administracién putblica municipal comprex.\de". todos los organos de gobierno que
dependen directamente o indirectamente délu”i.’bﬂder Ejecutivo Municipal dentro de los
cuales encontramos a sus dependéﬂ.c.ia:s'adfﬁirlistrativas, organismos descentralizados,

fideicomisos y empresas de pa’:r'ﬁcipa:cio'n estatal.

En este sentido, elﬁlfﬁculg 87 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,

establece:

“Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes
Dependencias:

1. La secretaria del ayuntamiento;

II. La tesoreriag mumicipal.

IIT. La Direccién de Obras Pitblicas o eguivalente.

IV. La Direccion de Desarrollo Econdmico o equivalente.”
(Enfasis afiadido)
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Asimismo, es de sefialar que el Manual para la Planeacién, Programacién y
Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2017, en su punto IV.3,,

contempla el Catalogo de Dependencias Generales y Auxiliares de los Ayuntamientos

y Organismos, donde se especifica lo siguiente:

V.31 CATALOGO DE DEPENDENCLAS GENERALES PARA MUNICLPIOS

A AN - e Lo DEPENDIENOIAS GENERALES -
A0 PRESIDENCLA,
Al Comunicactdn Social
AL2 Derachos Humanos
BEOQ SINDICATURAS
BO1 Sindicatura |
8Oz Sindicaturs IE
Ba3 Sindicarm [0
o0 REGIDURIAS
ol Redgiderriz
o2 Racridurio i
inlaic] Reqiduria it
[e50) Regidurla iv
005 Reiderin W
[ ]5] Rengiduria Wi
o7 Regidurio Wi
cos Reqglduria Wl

LW _ Gy i

Phgina 1528 T € e . on 28 de ootuzbre de 2016
RERL = S\ e G & L DEMENDENCIAS GENERALVES 00 -
o9 Recidurin DX
ci0 Regiduria X
14 Reciduria X1
C12 Regrduris XIF
13 Poolciceriay X0
C14 [ 2 X1
15 e CiSTIm X0
Loy -] Beesericierria XW1
C17 Rocscerrizy X
Ci8 Reagidurio XWil
18 Revqicierio XX
Doo EECRETARLA DEL AYUNTAMIENTO
EG0 ADMINISTRACION
(=5 Planancion
[+ OLLC URBANG ¥ OBRAS PUBLICAS |
GO ECOLOGLA
MHOQ SERVICIOS PUBLICOS
HO1 AGUA POTABLE
100 PROMOCION SOCILAL
101 Desarrolle Social
OO SOBIERMND MLUNICIPAL
Koo CONTRALORLA
LOO TESORERLA,
MOD COMSESERLA JURIDICHA
NOa DIRECCION GENERAL DE DESARROLLG ¥ FOMENTO ECONSMICO
[wioy] Drezorroiio Agromeaeario
Q0g EDUCACION CULTURAL ¥ BIENESTAR SOCIAL
POoD ATENCIHON CIUIDADARMNA
QOg SEGLIRIDAD PUBLICA ¥ TRANSITO
ROG CASA DE LA CULTURA
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Asimismo, el Bando Municipal del Ayuntamiento de Valle de Chalco, sefiala en sus

articulos 39 y 61, lo siguiente:

“Articulo 39.- Conforme a lo dispuesto por la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de México, el H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal
Constitucional, aprobard para el buen funcionamiento la estructura Municipal;

Bando Municipal
de Palicia y Gobierno
2017 -
VIlL. Defensoria  de los  Derechos
Humanos:

IX. Agru nto .de. Vigilancia Civil
1 Oficina de la Presidencia; {fvc;;ame .o . ‘glancia C
I Secretaria del H. Ayuntamients: X. Comisaria de Segundad Pablica y
il.  Tesoreria Municipal; Trénsm Municipal;
N,  Contralorfa Municipal;

V. Administracidn;

V1. Planeacién; .

VI.  Unidad de Transparencia y Acceso
ala Informacién Pubhca Muricipal

VHl.  Desarrollo Social; .-

X. Educacién; i

X Cultura;

Xl Cronista Munaapal

X Atencién ala Mujer, -

Xlll. Cogordinacion . de
Internacionales. ...

IosIOrgamsmns Publscos
: Descenvahzados

- S!stema Mumczpal para ¢l Desarrollo
”fntegral de la Familia (DIF)

Asuntos "'H-, IHSmU\Q Mumczpai de Cultura Fisica y
O Deporte {EMCUFIDE’)

) III O«'ganlsrna Descentralizado de Agua
- Potable, - Alcantariliado - y Saneamiento
(ODAPAS)

Secaén Segunda o
.De las Com:snones. Delegacuonc«s, R

IV, :Comercio.y Normatividad; 2/ Consejos de Participacién Ciudadanay
V. Movitidad; , e DemEs érganos Au:ulsares del H.
V1. Desarrollo Econémlc:o CiiilarUo s Ayuntamiento :

V. Fomerito y Vinculacion Empresana! AR
VIIL Proteccién al Media Ambiente; s Arﬁcu[o.m:'- g H. Ayuntamionto para el
eficaz desempedio de sus funciones piiblicas,
" podrd auwdliarse por:-Las Comisiones del H.

- SocuadadProteglda Ayuntamiento, 7 Delegaciones,
e - Subdelegacidnes y Consejos de Participacién
L Sindicatura: R Ciudadana; de los Comités, Comisiones y
P . N Consajos que determine para e mejor
Il.  Gobiemao; . P
UL Juridico; desempedio del Servicio Piblico:
V. Coorginacién de Oficiales
Concilladores Mediadores Yo Comisién de Honor y Justicia Policial:
Calificadores; T
V. Proteccién Civil v H. Cuerpo de In.

Comisitn del Servicio Profesional de

Bomberos; Carrera Policial;

VL Desamollo Metropolitano;
V. Coordinacion de Registras Civiles;
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Sujeto obligado:

Articulo 61.- E1 H. Ayuntamiento, mediante la intervencién de la Direccién
de Obras Prblicas, inspeccionard, asistird técnicamente y apoyard la ejecucion de
las Obras Piblicas y los Servicios relacionados con las mismas, de todas aquellas
Obras que sean autorizadas en el o para el Municipio, promoviendo ¢ impulsando
directa o indirectamente la participacion social de los beneficiarios, de las
comunidades y de los Organos Auxiliares competentes en materia de Obra Publica;
asimismo, deberd considerar la Obra de Infraestructura y Equipamiento Urbano

Municipal existente, para lograr mejorar la imagen y calidad de la Infraestructura
Urbana.

Conforme a lo anterior, se desprende que el Ayunta:r}ieﬁfo' de Valle de Chalco
Solidaridad cuenta entre sus Dependencias con la Direccic’)_l_‘.l.'de“C:)bras publicas, por lo
tanto, debe contar con la informacién solicitada féféréﬁ'te .E.ll presupuesto asignado a
dicha Dependencia, por ende, es dable ord_ené"r al SUJETO OBLIGADO la entrega del
documento en el que se contenga el presﬁpugsto asignado a la Direccion de Obras
Publicas paralos ejercicios fiscales 2016y 2017“‘toda vez que EL RECURRENTE solicité
la informacién de la presente Adnumstraaon, por lo que si la informacién es generada
por ano, como quedo asentado a lo Jargo del presente Considerando, y la actual
Administracion Mumcrpal entro en funciones el 1 de enero de 2016, es dable ordenar

la entrega del Presupuestos de Egresos Municipales de los afios 2016 y 2017.

Ahora bien, por lo que corresponde a la solicitud de informacién referente a:

“RECURSOS FEDERALES O ESTATALES UTILIZADOS POR EL AREA DE
OBRAS PUBLICAS DERIVADOS DE ALGUN PROGRAMA EN
PARTICULAR TIPIFICADO EN LA CONSTITUCION FEDERAL O ESTATAL
EN LA PRESENTE ADMINISTRACION.” (sic)

Es de seflalar en primer término que, la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México, establece lo siguiente:
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“Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacion Democritica, que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimignto de la economia para la libertad vy la

democratizacion politica, social y cultural del Estado y que tiene como base el Plan
de Desarrollo del Estado de México:

I El Sistema Estatal de Planeacién Democritica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en su
proceso: El planteamiento de la problemdtica con base en la realidad objetiva, los
indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccion genérica.de los objetivos
para la estructuracién de planes, programas y acciones queregivin el ejercicio de sus
funciones piiblicas, su control y evaluacién. Las Leyes de la materia proveerdn la
participacién de los sectores piiblico, privado y social en el proceso y el mecanismo
de retroalimentacion permanente en el sistemg. = :

Los planes, programas vy acciones - que ~formulen y_ ejecuten los
ayuntamientos en los materias de su competencia, se sujetardn a las disposiciones
legales aplicables y serdn congruentes conlos planes y programas federales,
estatales, regionales y metropdlifanos, en Su Caso.

Los ciudadanos del Estado mdwzdualmente 0 a través de agrupaciones
legalmente constituidas- podrdn.participar en el proceso de planeacién
democrdtica en los. fermmos establecidos por las leyes para la formulacién de
planes y programas estatales, municipales, regionales y metropolitanos

para la mte,qmcwn social de sus habitantes y el desarrollo de las
comumdades "

Por su parte la Ley "O'rgénica Municipél del Estado de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo
municipal y los proeramas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma

democrdtica y participativa.

Articulo 115.- La formulacién, aprobacion, ejecucién, control v evaluacién
del plan y programas municipales estardn a cargo de los Greanos,
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dependencias o servidores piiblicos que determinen los ayuntamientos,
conforme a las normas legales de la materia y las que cada cabildo determine.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementard con
programas anuales sectoriales de la administracién municipal y con

programas especiales de los organismos desconcentrados y descentralizados
de cardcter municipal.

Articulo 122.- EI Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven,
serdn obligatorios para las dependencias de la administracién piiblica
municipal, y en general para las entidades piblicas de cardcter municipal.

Los planes y programas podrin ser modificados o suspendidos siguiendo el
mismo procedimiento que para su_elaboracién, apiobacién y publicacién,
cuando lo demande el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo
técnico o econdmico.” ' '

Asimismo, la Ley de Planeacién del Eétado de México y Municipios, establece lo

siguiente:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden piiblico e interés social y tiene por
objeto, establecer.las normas:

I Del Siste_md dé"lil&n_éébién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de

México y Municipios;

II. De la particivacién democréitica de los habitantes del Estado de México,

grupos y organizaciones sociales y privados en la elaboracion, ejecucion y
evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado de México y los planes de

desarrollo municipales, asi como de los programas a gue se refiere esta ley:

IIL. De la coordinacidn de acciones de planeacion democrética para el desarrollo con
el Gobierno Federal y los gobiernos municipales;

Articulo 6.~ La planeacion democritica para el desarrollo, como proceso permanente,
debe ser el medio para lograr el progreso econdmico y social del Estado de México y
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municipios, dirigido principalmente a la atencién de las necesidades bdsicas que
se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, mediante la

participacion de los diferentes drdenes de gobierno, habitantes, grupos y
organizaciones sociales y privados.

Articulo 7.- El proceso_de planeacidn democritica para el desarrollo de los
habitantes del Estado de México y municipios, comprenderd la formulacion
de planes y sus programas, los cuales deberdn contener un diagndstico
prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accion; la
asignacidn de recursos, de responsabilidades, de tiempos de e7ecuczon de_conirol,
seguimiento de acciones y evglyacion de resultados.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por.

Evaluacién. Proceso que tiene como ﬁnalzdad determmar el grado de eficacia y
eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos
previstos, posibilitando la determinacion. de las desviaciones y la adopcién de medidas
correctivas que garanticen el cump_lzmtento_s adecuado de las metas

Programa. Instrumento de los vlanes que ordena y vincula, cromoldgica, espacial,
cuantitativa y tecmcamente las acciones o actividades y los recursos necesgrios para
alcanzar yna meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrditica para
el desarrollo. '

VI, Verificar ﬁizﬁédiaamente la relacion que guarden sus actividades con los objetipos,
metas y prigridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de su ejecucion y
en sy caso emitir los dictdmenes de reconduccion y actualizacion que corresponda;

Articulo 26.- Para los efectos de la integracién y ejecucion de la estrategia contenida
en los planes de desarrollo, se deberdn elaborar programas sectoriales, regionales y
especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.

Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo serdin
revisados y ajustados, en su caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo

del Estado, y en el caso de los municipios, conforme lo determinen los
ayuntamientos.
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El resultado de la revisién periddica Y, en su caso, las adecuaciones y correcciones, serdn
sometidas a la consideracion del Gobernador y del ayuntamiento en el dmbito de sus
respectivas competencias.

Articulo  35.- Las dependencias, entidades puiblicas, organismos, unidades
administrativas y servidores piblicos, conforme a las facultades y obligaciones
contenidas en este capitulo, reportardn periddicamente los resultados de Ia ejecucion de

los programas a la Secretaria, y en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos
designen.

Articulo 36.- La Secretaria y los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia,
establecerdn la metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado
control, seguimiento, revision y evaluacion de la ejecucidn de los programas, el
uso y destino de los vecursos asignados a ellos y la vicilancia de su
cumplimiento. Para la elaboracion e integracion de los informes de evaluacion habrin
de considerarse enire otros elementos, los 'iﬁ@_icadores del Sistema Estatal de
Informacion e Investigacién Geogrdfica, Estadistica y Catastral, aplicados al proceso de
planeacion democrdtica para el desarrollo,”de- conformidad con lo dispuesto por el
ordenamiento de la materia y a demas dzsposzczones aplicables.

Articulo 37.- En cumvlimiento de Ios objetivos y metas establecidos en los
planes de desarrollo 'ésfatal'ﬁ'municinales, los titulares de las dependencias,
entidades piblicas, orgamsmos, unidades administrativas y demds servidores
piiblicos serdin responsables de que los programas se ejecuten con oportunidad,
eficiencia y eficacia, atendiendo el mejoramiento de los indicadores para el
desarrollo_social y humano y enviardin a la Secretaria cuando ésta asi lo
solicite, los informes del avance programatico-presupuestal para su revisién,
seguimiento -y evaluacién, y en el caso de los municipios, a gquien los

ayuntamientos designen.

Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades pitblicas, unidades
‘administrativas y servidores publicos, deberin realizar la evaluacion a fin de asegurar
el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la mejora de los indicadores de
desarrollo social y humano y, en su caso, emitivin dictamen de reconduccién Y
actualizacién cuando sea necesaria la modificacion o adecuacion de la estrategia a la que
se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que habrdn de hacer del conocimiento
mmediato de la Secretaria o del ayuntamiento en el dmbito de su competencia, para que
a su vez, se reformule el contenido de la estrategia de desarrollo.”
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Por su parte el Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios

sefiala:

“Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar lo
establecido en la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios; precisar la
organizacion y funcionamiento del Sistema de Planeacion Democrdtica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, asi como regular la participacion de
los grupos sociales en dicho sistema.

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmen'te'é" las definiciones

contenidas en el articulo 10 de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios, se entenderi por: '

IaXXIV. ...

XVIL Indicador. Al pardmetro utilizado para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos en la ejecucion de un plan, programa, proyecto o actividad.
Es la base del Sistema Integral de. Evaluacwn del Desempefio para monitorear y
evaluar la ejecucién de las tareas gubemamentules Un indicador permite evaluar
el cumplimiento de una meta establecida;

XVIIL Indicador de desempefio. Al Pardmetro de medicion que permite a una
dependencia o entidﬁd‘pz’tbliéa evaluar los resultados de su gestién, en términos del
cumplimiento- de sus ob]etmos estratégicos, de la calidad, los costos unitarios y la
pertinencia de sus servicios. Este indicador deberd mostrar los efectos que sus
acciones estén f_emendo en la sociedad o en los beneficiarios a los que se orientan sus
programas pd’rd" asegurar que se dé cumplimiento a los objetivos institucionales
propuestos y a la mision; objetivos institucionales propuestos y a la mision;

XXV. Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula,
cronoldgica, espacial, cuantitativa y _técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una metda, que
contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo;

Articulo 4.- Son responsables en materia de planeacion para el desarrollo:

IL. En el dmbito Municipal:
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a) Los Ayuntamientos;

b) Los Presidentes Municipales del Estado:

¢) Los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de Ia Ley, los
Ayuntamientos de los municipios del Estado realizarin las siguientes acciones:

V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y én su caso, con los
dictimenes de reconduccidn, el andlisis de congruencia con lis estmtegms de
desarrollo, las politicas y los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado. Igualmente,

serd para el caso de las actualizaciones o adecuaaones genemdas en la programacion
anual;

VL. Integrar en los documentos que contengan la evaluacion de los resultados de la
ejecucion de sus planes de desarrollo, el analzszs de congmencm entre las acciones
realizadas y las prioridades, ob]etwos y metas de sus planes de desarrollo y

programas; e | _
-Cﬁifmo:ﬁRCERo
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS
Articulo 21.- Los. Planes Y Programas a que se refiere la Ley y el presente
Reglamento, serdn los instrumentos a_través de los cuales se fijardn las

Qrwndades, ‘objetivos, estrategias, lineas de accién 1y metas para el
desarrollo sustentable del Estado v Municipios.

Articulo 22.- El Sistema de Planeacién Democritica para el Desarrollo del
Estado de México y Municipios, deberd conducirse para efectos de In
formulacién e integracién de planes y programas de acuerdo con una
estructura metodologica que basicamente contendra:

I Diagnéstico.- ...
IL. Fijaci6én de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accidn. ..

IIT. Establecimiento de Metas....
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IV. Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros
necesarios para la ejecucién de las acciones.- Los planes de desarrollo
municipal, los programas especiales, sectoriales y regionales determinarén
estos recursos, de acuerdo con las necesidades expresadas en el diaondstico
Yy con la capacidad financiera de que se disponga, ademds del sefialamiento
de responsables y tiempo de efecucion:

V. Ejecucion de Planes y Programas...

VL. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacién del proceso de ejecucion
de planes y programas; que implica la supervision y monitored periddico del avance
y cumplimiento de los objetivos, acciones Yy metas establecidas; asi como la
comparacion de los resultados y logros obtenidos contra los esperados Yy la evaluacion
de sus impactos; y e

VII. Prospectiva.- ...

Articulo 61.- Los programas contenidos Ié'n.__el Proyecto de Presupuesto de Egresos
del ‘Gobierno del Estado de Meéxico, para. efectos de identificacién programitico
presupuestal y posterior evaluacion, deberd contener

I. La desagregacion a nivel de_jaroyectos;

II. La descripcion de'los ‘qu;et;i_vos que se pretende alcanzar, asi como la justificacion
de tales programas y proyectos;

oI La cuanfzﬁcaczon de metas por proyecto con sus unidades de medida y
denominaciéﬁ',‘-:de acuerdo con el Catalogo de Unidades de Medida Y denominacion

de metas que emita la Secretaria;

IV. La identificacién del indicador con el que se medird el alcance, la eficiencia y
desempetio de las metas propuestas;

V. Las unidades adminisirativas responsables de la ejecucion;

VI. Las previsiones de gasto de acuerdo con lo establecido en la clasificacién por objeto
del gasto, que expida la Secretaria para cada una de las categorias programiticas;

VIL. El impacto regional de los programas con sus principales caracteristicas y los
criterios utilizados para la asignacién de recursos en ese dmbito;
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Sujeto obligado:

VIIL. Las fuentes de financigmiento;

IX. Las demds previsiones que establezca la Secretaria.”

De igual forma tenemos que, el Manual para la Planeacién, Programacién y

Presupuestacion Municipal para el Ejercicio 2017 sefiala lo siguiente:

“II. ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL

La Estructura Programdtica del Gobierno Municipal (EPM), "e's:'_'itﬁ instrumento
clasificador de acciones para la planeacion, programacion, presupuesto y control del
gasto piiblico, ast como para evaluar el desempefio gubemamental

La Estructura Programdtica Municipal, se apoya en los elementos de la planeacion
estratégica y constituye un medio para ordenar las acciones y recursos de la gestion
gubernamental; ésta relaciona las metas con los récursos presupuestados y los
resultados que esperan alcanzar las dependenczas Yy organismos municipales,

permitiendo evaluar de forma amplia el impacto de las acciones del quehacer municipal
en el dmbito social, econdémico y_jtér’i_‘ifbrial. o

La Estructura Programitica Mumapal contribuye a la integracion del presupuesto
basado en Resultados ( PbR) el cual debe contener las siguientes caracteristicas:

¢ Atenderyn mosfmr las pnorzdades de la gestion municipal y el cumplimiento de la
normatividad.

. Propzczar : la cqngruencia, equidad, transparencia, eficacia y eficiencia del
presupuéétd;.'_ :

*  Asignar recursos publicos a priovidades identificadas en las demandas sociales.

*  Generar un valor agregado como resultado de la accién de gobierno.

* Dar transparencia al ejercicio del gasto publico.

»  Presentar una rendicién de cuentas a través de indicadores de desempeiio.

* Proporcionar elementos o resultados sobre el cumplimiento de las acciones
publicas

1I1.2.4 Lineamientos para la determinacién del Presupuesto de Gasto de
Inversion

Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles:
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Sin contraponer la politica de gasto de cada Ayuntamiento, es recomendable que la
prevision de recursos para la adquisicién de activos fijos, esté sujeta a la disponibilidad
de recursos presupuestarios y el requerimiento sea concertado con la Tesoveria,
presentando para ello la justificacién de la programacion de las adquisiciones.

Capitulo 6000 Inversién Piiblica:

Los recursos de inversion para obra piblica serdn asignados a las unidades
responsables de la ejecucion de obras yio servicios que conforman el gobierno
municipal, quienes lo programarin para un ejercicio con . estricto apego a la
normatividad en la materia; para ello, elaborarin un Programa: Anual de Obras
especifico, alineado al Plan de Desarrollo Municipal. En el caso dé que se presupueste
la ejecucion de obras publicas mediante convenios . ;con otros sectores publicos y

privados, se deberd identificar el estimado de FECUrsos que se¢-aportardn por cada uno
de los sectores.

Los recursos de inversién que se autoricen se destinarén principalmente a:

. La terminacién de las obras piblicas en proceso.

. La asignacion de recursos a nuevos proyectos se fundamentard en criterios gue
garanticen el cumplimiento de las demandas de la sociedad establecidas en el Plan de
Desarrollo Municipal o bien por nuevos requerimientos que apruebe el Ayuntamiento.

. Los proyectos de obra publzca deberan ser evaluados social y econdmicamente,
para identificar la relaczon (Costobeneficio de los mismos y sefialar posibles fuentes
financieras de acuerdo a sus caracteristicas, asi como la justificacion de su prioridad.

Cuando exzstan obms cuya ejecucion requiera varios efercicios presupuestarios, las
dependencias debemn presentar a la Tesoreria, el programa de ejecucién de la obra en
donde se establezcan claramente los plazos para su ejecucion, identificando la fase a

realizar en el presente afio. Dicho documento, servird para integrar el expediente
técnico.”

En el apartado de Estructura Programatica 2017 se localizaron diversos programas

relacionados con la solicitud de informacion, como a continuacién se muestra: - - - - - -
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Sﬁjeto obligado:

De igual forma tenemos que, la Ley General de Contabilidad Gubernamental,

establece:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden puiblico y tiene como objeto establecer los
criterios generales que regirdn la contabilidad gubernamental y la emision de

informacion financiera de los entes piblicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de la Federacidn, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal; las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberdn coordinarse conlos municipales para que éstos
armonicen su contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley.

Articulo 16. El sistema, al que deberdn sujé“tarse los entes publicos, registrard de
manera arménica, delimitada y és;iéciﬁéq las operaciones presupuestarias y contables
derivadas de la gestibn publica, asi como otros flujos econdmicos. Asimismo,
generard estados financieros, -confiables, oportunos, comprensibles, periédicos y
comparables, los cuales rs'“eré;ji.ex;aresados en términos monetarios.

Articulo 17..--Cﬁdé eﬁ;‘.e piiblico serd responsable de su contabilidad, de la operacion
del sistema;-asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones
que emita el consejo.

Articulo 46. En lo relativo a la Federacién, los sistemas contables de las
dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y
los drganos auténomos permitirdn, en la medida que corresponda, la generacion
periédica de los estados y la informacién financiera que a continuacion se sefiala:

I Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivard la presentacion en clasificacién
econdmica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos
excedentes generados; Inciso reformado DOF 12-11-2012
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b) Estado analitico del efercicio del ;ﬁresupuesto de egresos del que se derivardn las
siguientes clasificaciones:

1. Administrativa;
ii. Econdmica y por objeto del gasto, y
iit. Funcional-programitica;

El estado analitico del efercicio del presupuesto de egresos debem Identificar los
montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por Ramo y/o Programa;

IIL. Informacion programdtica, con la desagregacion szguzente: .
a) Gasto por categoria programética; S

b) Programas y proyectos de inversion;

c) Indicadores de resultados.

Articulo 48. En lo relativo a'Ios ayuntamientos de los municipios y los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, los
sistemas deberin produczr ‘como minimo, la informacion contable y presupuestaria

a que se vefiere el artzculo 46 fmcczon L, incisos a), b), c), e) y f); y fraccion II, incisos
a)yb). :

Articulo, 54 La mformaczon presupuestaria y programitica que forme parte de la
cuenta publzcu debers relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades
de la planeacién del desarrollo. Asimismo, deberd incluir los resultados de la
evaluacion del desempefio de los programas federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones fterritorigles del Distrito Federal,
respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les
hayan sido transferidos.

Para ello, deberdn utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de
las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vmcular los mismos

con la planeacion del desarrollo.

Adicionalmente se deberd presentar informacién por dependencia y entidad, de
acuerdo con la clasificacién establecida en la fraccion IV del articulo 46 de esta Ley.
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Articulo 55. Las cuentas piiblicas de los ayuntamientos de los municipios y de los
Grganos politicondministrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal deberin contener, como minimo, la informacién contable y presupuestaria o
que se refiere el articulo 48. Asimismo, de considerarlo necesario, el consejo
determinard la informacion adicional que al respecto se requiera, en atencién a las

caracteristicas de los mismos..

Finalmente el Bando Municipal vigente del SUJETO OBLIGADO, dispone lo

siguiente:

Bando Municipsal
de Policia y Gobiwrne
2017

i e

e s ¥ Lo

CTFITULG QUINTO.
. PLANEACION PARA EL
-,MoESARROLLo MUNICIPAL . -

' Capitulo Umco

Ayumamaenm T

EI
Comisitn de Planeacidén para el Desarmilo

Articualo 47 H,

Municipal, son los responsables -de " Ia

Planeacién, siendo el rector de fas. politicas |
publnms que orienta .y encauza' todas las

acciones de Gob:emo e

objetives szgunentes*

1
la pobiacitn;

"y

n.

Municipio; £ }

115 Aseguraré 1a pamc:pacxon de _!é
sociedad en las accnones.» del Gobiemeo -
Municipat; _ S
V. Vinculara el Pla;h dé"jloesarro‘!'ibw

Municipal con
Fedaral y Estatal;

v, Aphcaré de manera. 'racibnar

Plan y los Programas de Desarrollo:

V1. Vinculard a Organismos Piblicos y
Privados, instituciones Educativas,
Intelectuales y a la sociedad en general en la
elaboracién, aportacidn., participacion e
integracién de informacion e ideas para el
mismo; v

Propxcmara er desan-oslo arménloo del'-' :

recursos financierns para ol cumplirmento de]

V. La¢ demés que seﬁale Ia Levy Organica
Muricipal del ‘Estado de México, las que
determine e M. Ayuntamiento, el presente
Bando v otras disposiciones legales.

| Artictlo 42.- El Plan de Desarrolle Municipai,

"".Artlcu!o 43
‘pdblice . el
“mediante 1a .Gaceta correspondiante, el cual
_podra ser modificado, ampliade o suspendido,

~.r. siguiendo el mismo procedimiente que para

E! Plan de Desarrotlo--Mumc:paI contendré los -

. . - 56 acredite o justifique . alguna causa de

fos™ Pianers de Desarro!lo"'

3 nr—. Lo's SEchms Y FUNC:C)NES

comzene un diagndstico del Municipio, [as
metas,. las estrategias y los plazos
determmados las dependencias vy los

_Orgamsmos responsables de su ejecucidn.

~El H. Ayunmamiento, hara
Plan de Desarrclle Municipal

su elaboracion se requiere, siempre v cuando

BT mte:rés socaar de tjpo técnica o econdmico.
Atendera | 35 demancfas prromanas c!e' .

TT"I'U LG SEXTO

PﬂBL]CAS

- GABITULO ONICO T
DiSPOSlC:IONES GENERALES -

Artfcu!o M - Bl Municipic Planeard,
Admnms:raré SBupervisard, Revisara,
Ejecutars, Evaluaré y Sancionard los

- 'serv:cnos publ:oos Municipales siguientes:

29

.2
- Sanearniento;

Agua Potabze Drenaje, Alcazntariflado y

0. Alumbrado Fdblico;

Limpia, Recoleccidn, Traslado vy
disposicidn final de Residuos Sdélidos:
(A" Mercados v bodegas de Abasto;
V. Panteones:
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Del marco normativo invocado anteriormente se puede determinar que, los
Ayuntamientos tienen entre sus atribuciones la de formular, aprobar y ejecutar sus
programas municipales correspondientes, mismos que estaran a cargo de los 6rganos,
dependencias o servidores publicos que determinen los Ayuntamientos, programas
que son obligatorios para las dependencias de la administracién ptblica municipal y

en general para las entidades piblicas de caracter municipal.

Los programas formulados deberan contener entre otros aspectos el diagndstico, los
objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accidn, establecimiento de metas,
la asignacién de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros, de

responsabilidades, seguimiento de accionés y evaluacién de resultados.

En este sentido, se entiende por pgo_gi'éma'_al:'mstmmento de los planes que ordena y
vincula las acciones o act1v1dades y los recursos necesarios para alcanzar una meta que
contribuira a lograr los ob}e’avos de 105 planes de desarrollo, por lo tanto, la evaluacién
de estos programag__jc_‘fe:r_tdra cqmo finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia
con que han sido:éﬁxp_lgédés dichos recursos, en este sentido el Ayuntamiento tiene la
obligacién de vefificar periédicamente la relaciéon que guardan sus actividades,
objetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como revisar y evaluar
periodicamente los resultados de su ejecucidn, a través de indicadores que se definen
como el parametro utilizado precisamente para medir o comparar los resultados

obtenidos en la ejecucién de un programa y que permite evaluar el cumplimiento de

una meta establecida.
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Sujeto obligado:

Asimismo se establece que los programas contenidos en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de México, para efectos de identificacion
programatico presupuestal y posterior evaluacién, deben contener entre otros aspectos

la desagregacién a nivel de proyectos, la descripcién de objetivos a alcanzar, unidades

administrativas responsables de la ejecucion.

De igual forma, tenemos que la estructura programatica del gbbiémo municipal es un
instrumento clasificador de acciones para la :'.ijléii'éacic')n, programacion,
presupuestacion y control del gasto publico, asi comopara evaluar el desempefio
gubernamental y dentro de dicha estructura :sé locaiizaron diversos programas

relacionados con el area de Obras Piiblicas..

Siendo pertinente resaltar que, la _;;ihfé_rmacién presupuestaria y programatica que

forme parte de la cuenta pﬁblica_'de_bé relacionarse con los objetivos y prioridades de

la planeacién del desa;rpﬂé;,.'.ciéb{é'ﬁdo incluir los resultados de la evaluacion del
desempefio de 105_2.'..;1'6:.g4.ra.£145 federales, de las entidades federativas, municipales y

de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi como los

vinculados al ejeréi-éio de los recursos federales que les hayan sido transferidos.

Por lo que, los Municipios deben utilizar indicadores que permitan determinar el

cumplimiento de las metas v objetivos de cada uno de los proeramas, asi como

vincular los mismos con la planeacién del desarrollo.

A mayor abundamiento, es de sefialar que la informacién referente a los programas
que tengan a su cargo los Sujetos Obligados, forman parte de las Obligaciones

Comunes de Transparencia, conforme a lo establecido en el articulo 92, fraccién XIV
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo com sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se seiialan: '

XIV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos v djady'os,' en el que se

deberd informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los que se deberd contener lo siguiente:

a) Ares;

b) Denominacién del programa;
¢) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;'m
e) Metas fisicas; .

) Poblacién bgﬁeﬁéfﬁd@ estzmad.:z

g) Montcja:_dﬁrgbado;’ fnodz'ﬁcado y ejercido, asi como los calendarios de su
programacion presupuestal;

h} Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

J} Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos e informes de evaluacién y sequimiento de recomendaciones;

) Indicadores con nombre, definicidn, método de cilculo, unidad de medida;

dimension, frecuencia de medicidn, nombre de las bases de datos utilizadas para su
calculo;
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m) Formas de participacion social;
n) Articulacion con otros programas sociales;
71) Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente;

0) Informes periddicos sobre la ejecucién y los resultados de las evaluaciones
realizadas; y

p) Padron de beneficiarios mismo que deberd contener los siguientes datos: nombre
de la persona fisica o demominacién social de las personas juridicas colectivas

beneficiadas, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado-para. cada una de ellas,
unidad territorial, en su caso, edad y sexo.”

En consecuencia, se puede afirmar que la materiz“a'"d.e iéi"é.(“)'llicitud del RECURRENTE
forma parte de las Obligaciones Comunes dé-T_réﬁs‘parencia y su publicidad se justifica
ya que la informacion de los programas s"oli_cif_ados son el instrumento de los planes
que ordena y vincula, cronolc’)gica,-= eépééi_al’, Cuantitativa y técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a lograr
los objetivos de los planes de desarrollo, luego entonces le corresponde a los
Ayuntamientos evaluar los ob]et}vos a los que estén destinados, y si en efecto se estd
cifiendo su actuac;o_n_-:? -1_0 establecido dentro del Plan de Desarrollo y los Programas

Municipales y si dichos Programas Municipales se caumplen.

Adicionalmente cabe sefialar que, los programas mencionados se instauran, con el
objeto de ser instrumentos rectores del gobierno, en los cuales se establece la misién,
los objetivos, estrategias, proyectos, metas y alcances de sus acciones encausadas
primordialmente a cumplir con las demandas de sus habitantes a través de un
desarrollo integral, de ahi la importancia de que deba de ponerse de manera oficiosa,

permanente y actualizada a disposicién del publico, a fin de que esta se haga
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conocedora y evaluadora de las acciones implementadas en beneficio de la propia
sociedad. Ya que hay que considerar que los planes y programas se formulan para
conducir la gestién gubernamental que trate de responder a las necesidades de una
comunidad, por lo que el contenido de aquellos se basan en un diagndstico, que
implica un andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades, la prospectiva, la
mision, visién, las estrategias, los objetivos, lineas de accién, jndicadores, metas y una

cartera de proyectos.

Estos documentos rectores de la administracio'n-.gﬁberﬁainéntal tienen un caracter
democratico, porque su contenido inscribe las defnand;s'y necesidades de la sociedad,
lo que hace que sea un proyecto de comUnida{d: donde se establezcan los elementos
para salvaguardar la integridad y eI patrlmoruo de las personas, la paz social y la
programacién para mejorar los servicios pubhcos y el bienestar social. Sus objetivos,
estrategias, lineas de accién,-_:iridicadofes v metas se establecen a través de la estrategia
de desarrollo. En ello‘s-:.s.'e... plasman las prioridades generales, para responder a las
peticiones expresadas por 1a sociedad, mismas que deberan corresponder a las

condiciones del entorno terntorlal

En ese sentido, los gobiernos al dar a conocer el plan v pro ramas, Sirven como sistema
& plany prog
de evaluacion con la finalidad de asegurar el cumplimiento de los objetivos de dichos
gu P ]
planes y programas, para la definicién de indicadores y metas de evaluacién del
desempefio. La evaluacién es la fase que cierra el circulo del proceso de planeacién,
gracias a esta fase es posible contar con elementos que valoran el alcance y la toma de

decisiones, con ello se conoce el cumplimiento de los objetivos, estrategias y politicas
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de planes y programas y como consecuencia de nuestros servidores publicos. En este

sentido se puede concluir que la publicidad se justifica debido a que:

» Conocer la informacién de los planes y programas permite establecer los
compromisos y la magnitud de los retos a lograr para satisfacer las necesidades

de la poblacién a la que atiende el Gobierno Municipal. .

» Generar un proceso de auto-evaluacién y mejores practicas en el servicio de la
operacion diaria.

» Evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y

* Mantenerse informado sobre los resdl_tad__os de la gestion gubernamental.

En consecuencia, se puede afirmar quelamateria de la solicitud de EL RECURRENTE
es informacién piblica y forma parte de las Obligaciones Comunes de Transparencia,
Yy cuyo acceso permite venﬁcar el marco juridico de la actuacidén de los servidores

publicos.

Derivado a lo anteridr, se puede determinar que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su
cargo la posibilidad de generar la informacién requerida por EL RECURRENTE, y que
puede obrar en sus archivos, ademas, la informacién solicitada tiene el carcter de

informacién publica.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente EL SUJETO OBLIGADO
genera la informacién solicitada por EL RECURRENTE, respecto a conocer los

recursos Federales o Estatales utilizados por el drea de obras publicas derivados de los
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programas establecidos en la Constitucion Federal o Estatal, en el periodo que
comprende la presente Administracién Municipal, es decir, del 1 de enero de 2016 al

31 de julio de 2017, que fue la fecha en que se presenté la solicitud de informacién.

Ahora bien, por lo que se refiere a las solicitudes de informacién referentes a:

"

A LO LARGO DE LO QUE VA DE LA ACTUAL ADMINISTRACION
PRESENTE CON DOCUMENTOS REALES CUANTO DINERO SE HA
DESTINADO PARA LAS DIFERENTES OBRAS EN EL MUNICIPIO;

- MENCIONE Y ACREDITE CON DOCUMEN TACI;OI__\{ REAL CUANTAS
OBRAS PUBLICAS SE HAN REALIZADQ EN BENEFICIO DE LA SOCIEDAD

Y QUE DEMANDA SERVICIOS DE CALIDAD EN LA ACTUAL
ADMINISTRACION.

- NUEVAMENTE MENCIONE TODAS LAS OBRAS REALIZADAS EN LA
PRESENTE ADMINISTRACION Y DESCRIBA LOS GASTOS DE DICHAS
OBRAS (CON SU RESPECTIVO-DESGLOSE POR CADA CENTAVO O PESO
UTILIZADO PARA DICHAS OBRAS.” (sic)

Es de sefialar que dlcha sollc:ltud puede ser colmada enunciativa mas no
limitativamente, con, 1os lnformes mensuales que EL SUJETO OBLIGADO rinde ante
el OSFEM, en vu}:u__dw.des que en ellos se contiene dicha informacién, como se vera a

continuacion:

Primeramente, es de sefialar que el Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios, en sus articulos 349 y 350 prevé lo siguiente:

“Articulo 349. Las dependencias, entidades piblicas vy unidades
administrativas proporcionardin con la_periodicidad que determine la
Secretarin 'y las tesorerigs, la informacién contable, presupuestal y
financiera, para la consolidacion de los estados financieros y la
determinacion de cifras para la elaboracidon de la cuenta pitblica.
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En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la
forma y plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracion de recursos,
hasta en tanto se reqularicen.

Articulo 350. Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hibiles, la

Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacién:

L. Informacidn patrimonial.
IL. Informacion presupuestal.

IIT. Informacién de Ig obra viblica.

IV. Informacién de némina.” (Sic)

(Enfasis ariadido.)

Del anélisis a los preceptos citadog;}._Se___tie.l.'.le."“que los Ayuntamientos a través de las
Tesorerias Municipales tienen e‘_l" deberde llevar un registro y control de toda la
contabilidad del Mlmidpiéﬁ--ae'ilél""liﬁformacién patrimonial, de obra piblica, la de
némina; asi como, lo conducen’ce al presupuesto, para la integracién de la cuenta
publica y su entrega =a"l"(51"5:r;ar10 Superior de Fiscalizacion del Estado de México

(“OSFEM") dentro.'_.éié los primeros veinte dias hébiles, para su analisis y evaluacién.
Correlativo a ello, la Ley Organica Municipal del Estado de México, dispone:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIL. Administrar sy hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacidn del presupuesto de egresos del municipio;

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios del
municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;
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Articulo 53. Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

VI. Hacer que oportunamente se remitan al Oreano Superior de Fiscalizacién
del Estado de México las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del
resumen financiero a los miembros del ayuntamiento;

Articulo 93. La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacion de los

ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones gue haga el
ayuntamiento.

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal: .

I. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformzdad con Ias disposiciones
legales aplicables; '

IV. Llevar los registros contables ﬁnanaeros i admmzstmtwos de los inervesos,
£eresos, e inventarios: '

XXI. Entregar oportunamente-a ¢l o los Sindicos, segiin sea el caso, el

informe mensual que corres;gondaz a fin de que se revise, y de ser necesario,

para gue se formulen las observaciones respectivas.” (Sic)

(Enfasis afiadido.)

Asi, de la mterpretacwn 31§temat1ca de los preceptos legales en cita, tenemos que
corresponde a los Ayuntamlentos la administracion de su hacienda, y el Presidente
Municipal tiene entre una de sus atribuciones, la de verificar la recaudacién de
contribuciones y demds ingresos que legalmente le corresponde al Ayuntamiento;
asimismo, dentro de las atribuciones de los Sindicos Municipales se encuentra la de

remitir oportunamente al OSFEM la cuenta publica y los informes mensuales.

De igual forma tenemos que, la Tesorerfa Municipal es la dependencia encargada de la
recaudacién de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que

haga el Ayuntamiento, correspondiéndole de igual forma al Tesorero Municipal la
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administracién de la hacienda publica municipal, es decir, determinar, liquidar,
recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones; llevar los registros contables,
financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios, asf como entregar
oportunamente a €l o los Sindicos, segin sea el caso, el informe mensual que

corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, se formulen las observaciones

respectivas.
Por su parte, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, dispone:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblicoe fﬁt':erés géneml y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, _reviéaf, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos.a la aplicacién de los fondos piblicos del
Estado y de los Municipios; asi como los fondos piblicos federales en los términos
convenidos con dicho dmbito; asimismo, regular la organizacitn, funcionamiento y
atribuciones del 6rgano encargado-de la aplicacion de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XI. Informe Mensual:’“AI:"d_bCﬁmento que mensualmente envian para su andlisis al
Organo Superior de-EiScﬁliz’acién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y Ia
Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion;

Articulo 4.- Son ujetos de fiscalizacion:

II. Los municipios del Estado de México;

IV. Los organismos auxiliares;

Articulo 8.~ El Organo Superior tendrs las siguientes atribuciones:

L Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables a
efecto de comprobar que su recaudacion, administracion y aplicacién se apegue a las
disposiciones legales, administrativas, presupuestales, financieras y de planeacion
aplicables;
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II. Fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, la custodia y aplicacién de los recursos

estatales y municipales asi como los recursos federales en términos de los convenios
correspondientes;

VL. Evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los programas v la
eficiencia en el uso de los recursos priblicos utilizados, la congruencia del ejercicio
de los presupuestos con los programas y de éstos con los planes;

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piblica del Gobierno del Estado del
efercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo t_ﬁ_.’e-i:ada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas ptiblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio ﬁscal mmedzato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberdn presentar dentro de Ios wveinte dias posteriores al
término del mes correspondiente.

Articulo 48. La cuenta piiblica de los muﬁiciﬁfﬁs deberd firmarse por el Presidente
Municipal, él o los Sindicos segun corres;aonda el Tesorero y el Secretario del
Ayuntamiento.

Los mformes mensuales debemn firmarse por el Presidente Municipal, el
Tesorero y el Secretamo del Ayuntamiento.

Quienes ﬁmen"la cue_nta priblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo
con su contenido, tendrdn derecho a asentar las observaciones que tengan respecto

del documento'en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada
una de ellas.

Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta piiblica municipal, segin
corresponda, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedardn a disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan
revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones; asi mismo, Y en relacion a los

informes mensuales que no firman él o los Sindicos del Ayuntamiento, también
recibirdn dicha documentacion. -

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan

Pagina 69 de 114




Recurso de Revision: 02007/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

o Do e o o Vs oo Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Intitute o Angeua a

a hacerlo, se tendrd por aceptada la documentacion de gue se trate en los términos
sefialados en el informe o cuenta piiblica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco 0 con treinta dias de anticipacién a su presentacion, segiin
se trate de los informes o de la cuenta puiblica, respectivamente.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los articulos citados con antelacién, se destaca que, la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de México establece las disposiciones para fiscalizar,
auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar, entre otros, las cuentas y actos

relativos a la aplicacién de los fondos ptiblicos del E_S%adb y de los Municipios.

De igual forma, sobresale que se define al informe mensual como el documento que
mensualmente envian para su anahs1s “al OSFEM las Tesorerias Municipales y la
Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracién, segin corresponda el caso;

sefialandose como sujetos de fiscalizacién a los Municipios.

Asimismo, se obtlenequeel OSFEM cuenta entre otras facultades con la de fiscalizar
en todo momento I_‘lg_)s'ii{gresos y egresos de las entidades fiscalizables, a efecto de
comprobar que su recaudacion, administracién y aplicacién se apegue a las
disposiciones legales, administrativas, presupuestales, financieras y de planeacién
aplicables, asi como el ejercicio, la custodia y la aplicacién de los recursos estatales y
municipales y evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los
programas, la eficiencia en el uso de los recursos publicos utilizados, asi como, la
congruencia del ejercicio de los presupuestos con los programas y de éstos con los

planes; siendo obligacién de los Presidentes Municipales presentar los informes
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mensuales dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente y
debiéndolos firmar el Presidente Municipal, Tesorero Municipal y Secretario del

Ayuntamiento.

Siendo importante sefialar que, los informes mensuales y su documentacién
comprobatoria quedaran a disposicién de los Sujetos Obligados para su firma, previa

revision que realicen y en su caso con las observaciones que de éstos deriven.

Bajo este contexto, y toda vez que EL RECURRENTE esta .solicitando la informacién
del periodo correspondiente a la presente adnﬂri'isf;éciéﬂﬁ)lunicipal, la cual entro en
funciones el 1 de enero de 2016, los inifc')r'rjaés.-.'z_nen'suales de mérito debieron ser
elaborados conforme a los “Lineamientos .ﬁai‘a--lé Integracicn del Informe Mensual 2016 y
2017, emitidos por el Organo S_qp__ér_ibr de Fiscalizacién del Estado de México, en
términos de la facultad que,.le.:_¢op§ede la fraccion XI, del articulo 8, de la Ley de

Fiscalizacidn Superior g:lel 'E'Stédb de México, que sefiala:

”Art:culo 8 El Organo Superzor tendrd las siguientes atribuciones:

XI. Establecer los lmeamzentos criterios, procedimientos, métodos y sistemas para
las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas
publicas y los informes trimestrales;”

De lo anterior se advierte, que para la fiscalizacién de los informes mensuales, el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México emitié los Lineamientos para
la Integracion del Informe Mensual, en los afios 2016 y 2017, en términos analogos,
cuyas disposiciones generales son de observancia para— los Municipios, para el

Presidente, el Tesorero, el Sindico, el Secretario, el Contralor y_el Director de Obras

Publicas o Titular de la unidad administrativa equivalente.
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Aunado a lo anterior, en los Lineamientos aludidos se establece el objetivo, el marco
legal de actuacién, las disposiciones generales y especificas y el procedimiento parala
fiscalizacién del proceso de integracidn del Informe Mensual; en este 1iltimo se detalla
la informacién de los seis discos que deberédn entregar mensualmente los Municipios,

y se establece que se hara dentro de los veinte dias habiles siguientes terminado el mes.

Atendiendo a ello, tenemos que a manera de ejemplo se analié_aré ~a continuacion lo
que disponen los Lineamientos para la hqtegraciéﬁ' 'élel" iﬂmee Mensual 2017,
aclarando que los Lineamientos para la Integracién'.-dezl_ Informe Mensual 2016 son en
ideéntico sentido, por lo que en obvio de repeticiones iﬁhécesarias, solo se insertan las

imégenes correspondientes al afio 2017: === - <« & < <« <o < <o @ oo o ddee
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Grgano Superior de Fiscalizacion
Auditoria Especial de Cumplimiente Finanderg
Subdireccidn de Fiscalizacidn € imtegracidn de Cuenta Pabilica
Departamesto de Fiscafizacidn de Informes Mensuales Municipales

PRESENTACION

En cumplimiento a las atrbucicnes, enmarcadas en la Ley de Fiscalizacién Superior, el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México emite los presentes lineamientos con fa finalidad
de definir los criterios, los formatos y la documentacién necesaria para presentar fos Informes
mensuaies, contribuyendo con la consistencia en la presentacudn y homologac:én de [a
informacidn, y con effo facifitar v eficientar ia fiscalizacion. g

En este sentido, el presente instrumento es una hemramienta para e!abcsrar ¥ presentar los Informes
Mensuales, en cuanto 3 Jos requenmientos financieros, ca:mtab!es patnmomaies presupuestales,
programaticos y administrativos que sedialan los ordenamaenmus !egalas respectivos entre los que
destacan: la Ley Orgdnica hunicipal, Ley de lngr&ms_ de los Municipios, Presupuesto de Egresos y
Manual Unico de Contabilidad Gubemamental para las”Dependencias y Enfidades Piblicas del
Gobiema y Municipios, todas del Estado de México. .

El contenide de jos kneamientos esta’ f&ii{idido"eni- fa presentacién, el objetive, ef marco legal de
actuacion, las disposiciones generales, las- disposiciones especificas y la integracidn del informe
mensual. donde se detalla la informa'cién de' los & discos que se deberdan entregar mensualmente =

esta dependencia, dentro de !os 20 ‘dizs habiles siguientes al termino de! mes, conforme a io
siguiente: :

Disco 1.- lnforman:ldn Pammomal (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrdnico Auditor
{Archives txt). =

Disco 2.~ lnfmmacﬁdn Presupuesia! de Bienes Muebies e Inmuebles y de Recaudacidn de Predio
y Agua,

: ‘D;sco 3. Inforn’aacnén de Obra

Disco 5.~ lmégenes Digitalizadas
Disco 6.~ Informacion de Evaluacion Programatica (Archivo de texte plano .ixt y POF).

Finalmente, los lineamientos incluyen la directriz de favorecer ja anmonizacién contable, sefialada
en la Ley General de Contabilidad Gubemamental, consistente en privilegiar la contabilidad
patrimonial y presupuestal, que se vera traducido en mejores practicas, mejor control y una mayor
eficiencia en la gestién administrativa de las entidades municipales, ¥ que como resuitado de la

fiscalizacion coadyuva en acciones preventivas para evitar la reincidencia en los hallazrgos
determinados.

3
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Grgano Superior de Fiscalizacién
Auditoria Espedial de Cumplimiento Financiers
Subdireccidn de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mernsuales Municipales

SUJETOS A DAR CUMPLIMIENTC

Les Lineamientos serdn de cbservancia general, para todos los servidores plblicos de las
entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo ¢ comisién, de cualquier naturaleza en
la administracion piblica municipal; y que manejen recursos publicos del Estade y Municipios, ¥
en s caso de la Federacidn. e

Son sujetos obligados de los presentes Lineamientos:
1. En los Ayuntamientos:
Presidente;

1

2. Sindico {s);
3. Regidores ;
4
S

1
1
1
-[
1

4. Secretaric del Ayuntamiento:
S, Tescreno o equivalente;

(17

. hitufar del Grgano de Control mtemo.
2. En los Organismos Operadores de Agua '
2.1 Director General, " n e
2.2 Director de Finanzas o tesorerc o sus equivalentes;
2.3 Titular del drgano de control intemo.
3. Enlos Sistemas _ﬂuﬁidiﬁélé& para el Desarroflo Inteqgral de la Familia:
3.1 Presigénta () del Sistema;
3.2 Director General;
3.3 Tesorero;
3.4 Titulardel drganc de control interno.
4. Enlos Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:
4.1 Director General;
4.2 Tesorero o director de finanzas o ¢l titular de la unidad administrativa equivalente:
4.3  Titular det drganc de control intemo.
5. En otros Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos Municipales:
§.1 Director General o su equivalente.
5.2 Dilredtor de Finanzas o tesorero o sus equivalentes
5.3 Tiular def drgano de control interno.

Debiendo sujetarse en estos Gltimos dos casos a ko dispuesto par el Decreto de creacién, asi como
en su reglamentacién interna.

7
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FIRMAS REQUERIDAS"
CONTENIDO GERERAL
ODAS DIF MAVIC! | iIMCUFIDE
CONSECUTIVO | DISCO 3

CEOULA RELACION DE OBRAS PLANIFICADAS Y REALIZADAS CON EL

FONDO DE APGRTALIONES PARA LA ISFRAESTRUCTURA SOCIAL ] " wa " Wi

MUNICIPAL ¥ DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL - ‘ ‘

DISTRITO FEDERAL .

INFORME WENSUAL DE OBRAS POR ADRANISTRACION 2 &10,11Y12 | & 18Y¢ n

e W 202

INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1, syl ezave 0¥

1NFORME MENSUAL OF APGYCS 2 wove | osneve " Flry

INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS . H10,11Y127F 6,7, 8Y% 48Y 19 Pl ril

DLSCa s

1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES aavst | oasvn 45v9 48T 19 Y0
2 NORINA GENERAL DEL 16 AL 30/37 DEL MES S ey T asvn 45Y9 418Y 19 wYn
3 REPORTE D RELLINERACIONES MENSUALES AL P2 ROOHAL OF B

MANDIOS MEDICS Y SUPERIORES. - ..1,7..,,‘1 2 10,91 Y 2 1LEYY 418Y 19 BYN
. REPORTE DE ALTAS ¥ BAIAS DEL PERSONAL n 3avs 4,891 45v9 418Y 19 nyn
5 COMPROBANTES  FISCALES  DIGITALES  POR ANTERMEY 'POR | . . .

CONCEPTO DE HONORARIOS A WA A A WA A
f COUPROBAVIES FISCAES DIGITALES ~ POR “INIERNET POR .

CONCEPTO DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEUNES...., ... Ak b ik A WA
7 COMPROBANTES  FISCALES- BIGITALES " POR  INTERKEY POR ,

COCEPTO NGHINA DEL 16 AL 3013} DELVES e A WA A wh
8 TABULADOK OF SUELO0S. .o ek e Wi iR WiA
9 DISPERSIGH OE NOMINA 14Y5 457N 45Y9 48V 18 wv

14
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INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES FISCALIZABLES

Los informes mensuales de los Municipios y Organismos Descentralizados incluyen un oficio de

. entrega dirigido al Auditer Superior del Estade de Mexico, el cual deberd contener bajo protesta de
decir verdad la siguiente leyenda “gue la informadién contenida en los ‘medios Gpticos que
acompafizn al mismo, es copia fiel de la original que abra en los archives de esa  entidad
municipal, haciendo referencia que la documentacion comprobatoria 'y justificativa generada se
pone a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacidn, para la revision cofrespondiente”.

El oficio referido deberd ser firmado por-
En los Ayuntamientos:

« Presidente.

« Tesorero.

+ Secretario. o o

» Director de Obras Publicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

Director General.

Cirector de Finanzas, :

Comisario. o e

Director de Obras Publicas o titular de ka unidad administrativa equivalente.

. ¥ o8

En los Sistemas para.é!j!)gsérféklo"lﬁtegral de la Familia:

. Presidenté"{e}

.

» Director, .. [ s
» Tesoreno: ™.

En los institutos Municipales de Culiura Fisica y Deporte:
« Director,
» Tesorero, Direclor de Finanzas o tiular de 1z unidad administrativa equivalente: ¢ bien, se

deberdn sujetar a ko dispuests por el decreto que fos crea ast como su reglamento interno,

La informacion que se integra en los Informes deberd certificarse por los siguientes servidores
piblicos:

En los Ayuntarnientos:

« For el Secretario de! Ayuntamiento v por el Tesorero.

18
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Archwo de texto pl.mo Aw.mce del Provrzuna Anual de Obms Se nomhram APAGU(]UMBITDH.M
APAO = lndi:z que mesponde al archivo de Avance dei Progmma Amml de Ohras 4 dIgi:os)

= |ndica ol Hpo de entldad (1 digito por entidad)

0 Ayuntamlento

2 Organismo de Ague

3 Organismo Descentralizado DIF

4 IMCURIDE

5 MAVICI
000 = indica ¢l nimero de la entidad tomandose como referencia Manual para la Planeacion, MQramacién ¥

Presupuesto de Egresos Municipal parz el Ejorcicio Fiscal 2047 (3 digitos de acuerdo al nlmera de la entidad)

2017 = Indica el ejercicio flscal (4 digitas)

06 = Reprosenta el nmero dol trimestro que 56 ¢5t4 raportande (2 digites)

Contemdo dclarclmo XPAO(}OUGZ{!I’TOG t:tt" -

Fimdided,  Fundidn,  Subfuptitn,  Proprama,
Subproprims v Proyeets (Kstrustura Progeamitics 6
Colamoas)
Fueate de Flnpnciamlendo {1 Colummna)
N e Controt {1 Columag)
Notabre e [a Obea {1 Colurana)
Tipw de Ejecucion {1 Calamnu}
i\, s i Xy o 8 A R s i Uhicacids {1 Columan)
! “"”'“"“'“""‘ s LT = . : Tobluclin Bencliciada (1 Calumau)
Tipw de Adfadicnchin {1 Coluaima)
Presapaesto Azual Autorizado (1 Colomnz)
Prevapuests Auterizado dod Trimestre (§ Colnany)
Munto Efercido ded THmestre |1 Columna)
Avanee Fivico Poroontuad de s b del Trimeare
{1 Columau}
Varkiclon Absolyts dol Trimestee {| Columaony
¢ Maeate Ejercido al Tritestre {1 Columaa)
R 5 Avance Fiukee Foreen(ual Wl Frimeve (1 Columna)
: :;t:"m e e sl 6 Varischin Abveluta al Trimetre (L Caburaan)
. entidodes que hayan pogramaco cbra par
© efoeutar on ol ojorticiofacal.
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Archivo: Avance de Programa Anual de Obras (Trimestral) APAO0000201700.txt

Finalidad, Funcién, Sub funcién, Programa, Subprograma y Proyecto: Se refiere a los cadigos de Funcitn,
Subfuncion, Programa, Subprograma y Proyecto, de acuerdo al catdlogo de estructura programatica vigente,

Fuente de Financiamiento: En este rengidn se anotaran ef <6digo de la fuente de financiamiento con ka que se
financiara ia obra, . :

No. de Control: Se anotard el nimerc de obra que fue asignado previamente medlante oficio de autérizacion de recursos
{este nimero de control debera ser el miemo que se reports en el Programa Anua! de Cbra-entregade en el Paquete
Presupuestal Municipal 2017).

Nombre de la Obra: Se describird el nombre de la obra piblica a ejecutar, .. - '
Tipo de EJecucidn: Se deberd anotar si la obra piblica se ejecutars por contrato; administracion 0 serd mixta.
Ubicacién: Se describira Ia localidad y ubicacidn exacta de [a gbra -a:i_'réaliia'r; i

Poblacién Beneficiada: Se refiere al nimero de habitantes de la comunidad, localidad o municipio que se vean
beneficiadas con la ejecucién de la obra pablics de que se trate.

Tipo de Adjudicacién: este apartado se anotard i la Bbré 'progra'rhada ¥ 2 ejecutar fue asignada por licitacién plblica
por invitacién restringida ¢ por adjudicacién directa, R

Presupuesto Anual Autorizado: Se ancta el recurso Anial Autorizado para |a ejecucidn de la obra publica.

Presupuesto Autorizado del Tﬁmgstg; _Se"anbmré el monte del Presupuesto Autorizado para ejercer del timestre.

9
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Monto Ejercido del Trimestre: Se anctard el monto real del presupuesto efercido del trimestre.

Avance Fisico Porcentual de la Obra det Trimestre: Se reflejard el porcentaje fisico de la obra pibfica (el poreentaje de
construcsion que lleva la obra} en el perlodo trimestral que se emita ef reporte,

Variacién Absoluta dei Trimestre: En esta colurina se anotard ia cantidad resultante de la diferendia del Presupuesto
Ejercido del trimestre menos e Presupuesto Autorizado del Trimestre {MET-PAT). T

Monto Ejercide al Trimestre: Se anota el monto ejercido al trimestre, agregando los restitados de trimestres anteriores
del misme ejercicio fiscal, . '

Avance Fisico Porcentual al Trimestre: Se reflejara el porcentaje fisico (el 'po'rce'ntéje de construccidn que lieva la
obra) del rimestre agregando los resultados de los trimestres anteriores del mismo ejercicio fiscal.

Varlacién Absoluta al Trimestre: En esta columna se anotaré la diferericia qu'e' resulte del Monto Ejercido &l Trimestre
menos el Presupuesto Anual Autorizade. SR
Caracteristicas generales para los archivos de texto plane

v Deberan presentarse sin encabezados. '

v Cada campo deberd iniciarse y cerrarse con comitlas () y cada columna deberd separarse con el simbolo pipe { |
). €l cual se obtiene presionando latecla Alt +.124 (Cédigo ASCII).

¥ No deberé contener dentro de Iaﬁ'g‘:’&'umhés simbolos o caracteres diferentes alos
numéricos (Ejemplo: % $7)
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Cisco 3 “Informacién de Obra”

3.1 Cédula Relacidn de Obras Planificadas y Realizadas con el Fondo de
Aportaciones para ia Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal {solo aplica para Ayuntamientos)

3.2 Informe Mensual de Obras por Contrato ([MOC). '

3.3 Informe Mensual de Obras por Administracion. (MOA)... =

3.4 Informe Mensual de Reparacion y Mantenimientos (IMROM) .,

3.5 Informe Mensual de Apoyos {IMA).

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTC PARA EL LLENADC
DEL INFORME MENSUAL DE OBRA (DISCO 3)

El Informe Mensual que remiten los entes municipales at.Organo Superior de Fiscalizagon
se conforma de seis discos, dentro de los cuales el disco 3 es el correspondiente al
Informe de Obra. Los datos contenidos en este'inforine de Obra deberdn estar conciliados
previamente con el drea de Tesoreriz. Para esto se requiere que cada mes el drea
contable proporcione copia del anexo al Estado de Situacidn Financiera (correspondients
a la cuenta contable 1235 ¢ 1236 Construcciones en Proceso en Bienes del Dominio
Pdblico o Bienes Propios. copia de las pélizas {Egresos o Diaric). asi como, copiz de ias
facturas tramitadas con su sello de operado {mismas que deberdn ser integradas al
Expediente Técnico de Obra).... .

La estructura que dem(é.3"preseﬁtar el diseo 3 de obra es a siguiente:

. - v b

G s RSN

apoY0S

" DIGTTALIZACTON

T pIETALIZACION OBRAS POR ADMINISTRACION INFORMACION
= DIGITALIZACION OBRAS POR CONTRATO DIGITALIZADA
" DIGITALIZACION REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS

"% INFORMACION DE REP. DE AVANCE MENS, RAMO 33.
B orIcIo pTES
E]BFORMES MENSUALES DE DBRAS POR CONTRATO ,
W DFEORMES MENSUALES MUMICIPALES APOYOS - ARCHIVOS EN
3 }INFORMES MENSUIALES MUNICIPALES IMROM EXCEL
SEFORMES MENSUALES MUNKICIPALES POR, ADMINISTRACION
46
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Inatitvio de Trens parencia, Aacese a [ Informacién Publica y
Daloa dai ¥

GOrgano Superior de Fiscalizacién
Audivoria Especial de Cumplimiento Finandero

Subdireccidn de Fiscalizacidn e integracién de Cuenta Piblica
Cepartamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales

Anterionmente existian dos reportes por modalidad unc para las obmas en proceso y otro
para obras terminadas, a partir de 2007 se reporta mensuaimente en un solo archiva el
cual contiene tanie las obras en procese como las terminadas.

Al abrir el archivo la hoja de calculo solicita la autorizacion pam habaﬂ:tar o deshamﬁtar las
Macros contenidas. y

a:b_ﬂ archive den yor ___KIYM'-' ﬂgmamn EEOYEIMIONTSG - Dakas

PR
N T g ot [~

Damos un
clic ala
opcidn

“Habilitar

macros”

. Mamzn Madrars Tuindod: contansr Vi, kG m s Begurd gt
. mm o b TATHOE SO :.‘.o confiniiy log dmhmwm nmde o

Todos los archivos. contbenen 1as mismas ventanas para el llenado de los datos de I
entidad fiscalizable asi coMmo’su respective instructivo de lenado de cada oédula:
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« La primera contiene los datos 'géhérai!es del ente la cual deberd ser llenada de [a
siguiente manera:. -, . 7

Entidad Fiscalizable: la celda’ contiene un listado con el nombre de tades los
ayuntamsentos ast-como de los organismos de agua, en el cual se debera seleccionar el
correspondiente al 'np_mbre_de SU MUnicinio.

Namero de Eﬁﬁda&i épéreceré al momento de seleccionar el nombre del ayuntamiento u
organismo descentratizade operador de agua,

Tipo de Entidad Fiscalizable: ia celda contiene un filtro desplegable en el cual se debers
elegir ya sea municipio u crganismo descentralizado operador de agua.

Datos generales de las personas que intervienen en la informacién: para los
ayuntamientos se deberd capturar e nombre del Prasidente Municipal, Secretario del
Ayuntamiento, Tesorero y Director de Obras (o simitar) en la celda correspondiente. En el
caso de los Organismos Descentralizados Operadores de Agua se deberd capturar el
nombre del Presidente del Consejo. Director del Organismo, Director de Finanzas,
Comisario y Responsable de Obras.

Borrar formato: esta opcitn sclo se utilizard borar los datos capturados en esta ventana

48
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La segunda ventana contiene ligas para desplazamos a las diferentes
Cédulas

IR A MEND
IICTAL

INFORMES MENSUALES DE OBRAS POR CONTRATO

cﬁmsmmnzmmmncomm

1 SRS
mmlwwmdchmiszu. Qrrutacian, E]ecudén\urmmmmb-mm
5 Acto ce Talrops « Rocencin de ca ura 08 Dwmghras, o Esta ventana,

" presenta
tr of instructivo diferentes tipos
CEOULAS MENCUALES OE DERAS FOR de ligas que
D nos permitiran
mcmm mem:lzmd:‘ Eu‘;:'a mﬂfm u ngr:dg“ un pangs il '&ésplazamus

MARZO . - SEFTIEMEH Ir ol instructivo
ABRYL: .. i DO TUBRE
_MAYD- - NOVIEMBRE

Tt TIUNIG TICIEMBRE

Ir a meni lmcaal' esta hga permnte desplazarnos a la primera ventana que viene siendo el
Menu Inicial de[ [nforme
ir a la cédula: esta liga permite ubicamos en la Cédula General del informe en cuestién.

Ir al instructivo: esta liga permite situamos en el instructivo de llenado de la Cédula
General.

ir al mes de: estas ligas permiten desplazamos a cada uno de los informes Mensuales
segln corresponda.

Ir al instructivo: esta lige permite situarmos en el instructive de llenado de los Informes
Mensuales.

La cédula no es necesario que forme parte de la digitalizacidn del informe Mensual, sin
embargo puede ser impresa por el municipio de acuerdo 2 las necesidades gue se le
presenten.
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Esta ventana nos muestra las cédula para cada informe mensuzl, es importante resaltar
que esta Cédulz serd la que el Ayuntamienic Imprimird, recabard las finrmas
corespondientes (las cuales deberdn ser con tinta color azul) y sera digitalizada para
grabarla en el contenido det disco 3. :

HrORME GENZRAL D 02RA
A DI RAR DL Pl
TELITAR
REREN O AT P 3 IR,

Nombre y nismero del muricipio

- T b A b v
M TN AT

A ERE
et

Encabezados de la cédula con ta
Anformacién requerida

- a1 pemg, 3 o
e LI P

S IO il el et

[ L] WA NS AL A

Al momento de imprimir vy
utilizando los fitros, la cédula
incluye el nombre v cargo de los
funcionarios

e T
Wi b

£
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Grgano Superior de Fiscalizacién

Aucditoria Especial de Curnplimiento Finandero
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Bepartaments de Fiscalizicide: de Informes Mensuales Municipales
AR MRt

Generalidades

El presente instructivo tiene como finalidad el facilitar &f lenado de ia Cédula Relacién de Obras Planificadas
y relacionadas con & fondo de Aportaciones para ka Infraestructura Social Municipal v de las Demarcaciones
Terrlwriales del Distrito Federal. Dicha céduia sers lenada por los Ayuniamienios.

Objetivos

Obtener la informacién de cada una de las obras del fondo, de forma detaliada mes a mes con el finalidad
de saber &l grade de avance de las mismas, por medio de los eriterios de distribucién y catalago delfonda,

Recomendaciones

La veracidad en la infarmacion asi como también 13 eficiencia en la cap:ﬁuré' e los datos requeridos serd de
gran importancia. ya que esto marcard el Sptimo funcionamiento de iz presente cédula.

a) Captura:

La informacion requerida en la presente cédula serd cﬁp urada por la Unidad Ejecutora en coordinacion con

la Tesorerla. Se validard con | SNOmBes, cargos, ﬁnn%’s--{tinm azul} y selios corespondientes: en su caso
para [os Ayuntamientos: P e teM'&chipaI._SeCtetaric, Tesc:mr?r;%y‘ Responsable de I:? Unidad Ejecutora.
b} Perlodicidad: =
. % H
i T " i %, TR i
El formate deberd elaborarse me?fgg*}aimentaﬁﬁastar Integrado al Informe Menstnt de O

movimlenio o no,

¢} Presentacidn:

Medlio Magnetico €D, én Dos trtos.

d) Distribuion:

Crgano Supert eiscalizacion: Subdireccion de Auditoria de Obra, y Subdirecisn de Fiscalizacidn e
Integracion de Cuenta PEBI
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Auditoria Especial de Cumplimiento Financiere
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Sujeto obligado:

Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Einanciero
Subdireccién de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Fsalizacién de Inforrmes Memuales Municipales

INSTRUCTIVO

1. Cuenta contable de la obra: Se deberd caprar la Cuenta Contable, [a cunj le sers asignada. al
momenlo de que sea dada de alta la obra dentro de las cuentas de Construccicnes en Proceso en
Bienes del Dominio Plalico o Bienes Propics “1235 6 1236%, respectivamente,

2. Nombre de Iz obra o accion: Se dederd caplurar & nomire campleto de la obra o accion, segn oficio
de autorizacion. o

3. Localidad: Se debers capturar |2 localidad donde se ejecutaran los rabajos. _ o
4. Tipologia: Se debers seleccionar la tipologla que corresponda de' acuerdo 2 1a obra o accidn a gjecutar.

5. Recurso y ado: Se deberd capturar las siglas de ka fuente -ée'ﬂn.ah-ciamiento O recurst autorizado para
poder ejecutar la obra o accidm, fasi come los dos dltimos dlgites-del afo al que comesponda. Ef.:

FORTAMUNDF 10, FISI 11, RPI9.

§. Presupuesto baso: Se debera c@iturar el monto del hresupuesto base que se ejercerd para poder
Bevar 2 cabo la obra ¢ accidn, e

7. Monto contratado sin IVA: se deberd capturar el monto contratado sin VA,

: e G e
8.  Monto contratado con, o R caplurar el monto contiatado con WA

% Estatus de la Obn
© administraciones an
cas0,
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Chalco Solidaridad
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Sujeto obligado:

Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Espedial de Cumpfimiento Financiero
Subdirecrién de Fiscalimacisn e Integracisn de Cuenta Pdblics
Doeparta to de Ricaliracidn de Informes M tesMunicipales

mmmwﬂﬂ

14. Real: se debera capturar la fecha de términc de ejecucién de les trabajos reflejada en ol oficio de

terminacién de obra, emitide por la empresa, mismo que debe coincidir con la fecha establecida en
bitacora y Acta de Entrega Recepcidn.

15-18) Inversién aprobada: en los campos 15, 16, 17 y 18 de acuerdo al Recurso o fuente de
financiamiento, se deberd capturar & monto asignado para la obra. L

19) Total: Correspondera a la sumatoria de 0s recursos autorizados para"-pddérj é]ecuzar la obra. (£l
resitado se da por formula autematica en fa celda) ST

20) Dztos de Validacién: Se deberd seleccionar una de las epciones qué se fistan, asf como mmbien
indicar ef nimero de acta con que se vélide la obra, la facha de la misma. y por ditimo si se cuenta con o
viste bueno de la dependencia normativa, e e

Validade par: la celda contiene un listado desplegable con vanzs opeiones que el Ente escogerd de
acuerde a qulen validé la obra ya sea por COPACH, .CODEMUN o CABILDO para o Ayuntamiento, por
Consefo para el ¢case de los Organismas Operadores deAgua .

Ndmero de acta: se ingresard el nam 0 que contiené;g!”a_cza_ segdn sea el caso,

Fecha: se colocars Ia fecha contay d&r

Yo, Bo. De la Entidad F
escogera va sea SloN

156
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. . Ayuntamiento de Valle de
Sujeto obligado: Chalco Solidaridad
Promesin oo i 3 ey Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Organo Superior de Fiscalizacién
Auditoria Especial de Cumplimiento Finandero

Subkdireccidn de Fiscalizacitn e Integracion de Cuernta Piblica
Departamente de Fcalizaddn de Informes MensuzlecMunicipales

———— e ——

29) Datos de Validacién:

WValidado por: [a celda contiene una lista desplegable con varias opciones que & Ente eleqird de acuerdo a
quien valids ia obra ya sea por COPACI, CODEMUN o CABILDO para el Ayuntamiento, por Consejo para el
caso de los Organismaos de Operadores de Agua.

Nimero de acta: se colocar® en nimers que coniene of acta seqiin sea el caso.

Fecha: se colocard (2 Techa contenida en el acta, o

Vo. Bo. De l2 Entidad Fiscalizable: se colocard el Visto Bueno de la Depéndancia, la celda contiene un
filtro desplegable cen dos opciones gue e Ente escogerd ya sea Sl o NO, segln haya sido el caso.

30} Contratista: sa deberd capiurar elipombre del Convatista ya Sea persona fisica o moral.

31} Clave Contratista: se deberd ingresar la clave que la Secretaria de Agua y Obra Piblica asigna a las
empresas cuando forman parte de su rén de contratistas . .

32} Representante Legak se capturard el nombre de]a_pm"'mna fisica @ juridica que otorga a otra para
cbirar en su nombre, W
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Recurso de Revision: 02007/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Frmaton s beto e o s o Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Organo Superior de Fiscalizacidn

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiers
Subdireccién de Fiscolizacion ¢ Integracidn de Cuenta Piblica
Departaments de Fiscalizacién de Informes Mensiajes Municipales
A Sy m
1) Cuenta Contable de la Obra: Se debers tapturar la cuenta contable de Ia obra, la cual serd signada al
momenis en que sea dada de slta Ia obra dentre de 1a cuenta del Construscionses en Proceso en Bienes de
Dominia Poblico o Blenes Propios “1235 ¢ 1236%, respectivamente,

2) Nombre de Iz Obra o Acclén: Se debers capturar &l nombre completo de fa Obra o Accién, segin Oficio
de Autorizacidn,

3) Localidad: Se debera capturar fa Localidad donde se ejecutaron los tabajos.
4) Tipologia: Se debera selecrionar ia tipolegla que corfesponda de acterdo :_a.Ea bbm--o: accidn agjecutar.
3) Recurso y afio: Se deberdn caplurar las Siglas del recurse ¢ fuente de'ﬁnancimiento, autorizado para

poder ejecutar la obra o accidn, asl como los dos Gltimes digitos el anfe al que corresponda. Ej;
FORTAMUNDF 10, FISMT1, RP12. L

6] Presupuesto Base: Se deberd capm?é! ef Irporte det pfasup"ﬁéstu base realizado porel Ente paraia
efecucion de ta obra. L

7) Estatus de la Obira: Se deberd seleccionar i la obra baccikﬁn esta en pracess y coresponde a
administraciones anteriores ¢ a la admifistracién actual; si % yna obra o accidn nueva, segin sea e caso.

Fecha de inteio:

B) Programada: Se debey X
técnica. o

plurar 1a fcc{tade rﬁcﬁfbfhrogramgda%‘ala waui.mré conténida erla ficha

Fecha do Término:

10) Programada: Se deben,
técnica, e

163
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Recurso de Revision: 02007/ INFOEM/IP/RR/2017

. . Ayuntamiento de Valle de
Sujeto obligado: Chalco Solidaridad
Proiton e B Poeesio o et W brin Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Grgano Superior de Fiscalizacién
Auditoria Especial de Curmplimiento Finandero

Subdireccién de Fiscalizacién e Integracion de CucrgaPiblica
Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales

18) Ampilacion de Metas:

19} Recursos Federales: Se deberd capturar &f monto del reclrse, si este es de procedencia Federat,
segln corresponda.

20) Recursos Piblicos Municipales: Se debera capturar el monto del recurso, sj es.te es de procedendcia
Municipal, segin corresponda.

21} Recursos estatales: Se debers capturar &l monto del recurso, si este esde pfoceden-c:a Estatal, seqgan
carresponda,

22) Otres Recursos: Se caplurard ef monto del recurso, siempre Y. cuando na corresponda a une de los
anteriormente mencucmados. N

23) Total: Esla sumatoria de cada w & [0S recursos que inteh?iénen .par:'a [z ejecucitn de laobra,
24) Datos de Validacion: Seleccio
ngimens de acta can que se validd la
de s dependencia normativa.

una de las opcidm-iaue- se-listan, asl como wmbién indicarsd ef
o2, la fecha de [a misma, y por ditimo st s cuenta con f visto bueno

165
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Recurso de Revision: 02007/ INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Valle de
Sujeto obligado: o
) 8 Chalco Solidaridad
Prieton oSt oo o oot e Bty s Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

De las imagenes anteriores, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la
informacién solicitada por EL RECURRENTE, referente a cudnto dinero se ha
destinado en la presente administracién para las diferentes obras en el Municipio;
cuantas obras publicas se han realizado en beneficio de la sociedad en la actual
administracion; v los nombres de todas las obras realizadas en la presente

administracién, describiendo los gastos utilizados en dichas obras.

Lo anterior en virtud de que, EL SUJETO OBLIGADO i-:léb.e"présentar ante el OSFEM
los informes mensuales, en los que en relacion. a- ié--_’_’-Ihfo’rmacién de Obra”, debe

presentar lo siguiente:

- Cédula relaciéon de Obras Pﬁblica's“-p'larﬁﬁcadas y realizadas con el Fondo de
Aportaciones para la Infrags_f_cfuéfura”SOc:ial Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal; |
- Informe Mens_ua’i deObras por Contrato (IMOC);
- Informe Mensual de Obras por Administracién (IMOA);

- Informe Menéual de Reparacién y Mantenimientos (IMROM); e

t

Informe Mensual de Apoyos (IMA).

Asimismo, dentro del Informe Mensual, EL SUJETO OBLIGADQ debe presentar el
Avance del Programa Anual de Obras (Trimestral), en el que se debe especificar, entre
otros datos, los nombres de las obras, la ubicacién, tipo de éjecucic’m, poblacion

beneficiada, presupuesto anual autorizado, presupuesto autorizado del trimestre,
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Recurso de Revision: 02007/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
;NW’:':::J:‘::::"‘&fr:“:::.::éﬂ:"&‘ﬂﬁﬂ‘:fs.:m. Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

monto ejercido del trimestre, avance fisico porcentual de la obra del trimestre,
variacién absoluta del trimestre, monto ejercido del trimestre, avance fisico porcentual

al trimestre y variacién absoluta al trimestre.

Asimismo, tenemos que en los formatos que se presentan en el Informe Mensual,
correspondientes a las Obras Publicas planificadas y realizadas con el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal -y d_e_-:. las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal; de las Obras pof '.ébn:tféto; de las Obras por
Administracién; de las Reparaciones y Mantenimiérﬁc?s"’ (IMROM) ; ¥ de los Apoyos; se
debe especificar entre otros datos, los so]ici_tado_s. p_o'f'EL.'RECURRENTE referentes al
dinero que se ha destinado en la presente admiﬁiéﬁfacio’n para las diferentes obras en
el Municipio; las obras ptblicas que se han réélizado en beneficio de la sociedad en la
actual administracién; y la merici.ij’)"ri? 5 .élih.;mbre de todas las obras realizadas en la

presente administracién, describiendo los gastos utilizados en dichas obras.

En virtud de lo anterior, resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega
de los i.nformes.méﬁg@élég..’};resentados por el Tesorero Municipal, en el afio dos mil
dieciséis, y de los fﬂéé‘es de enero a junio del afio 2017, que es el mes anterior a la fecha
de presentacién de la solicitud, en virtud de ser informacién considerada como
informacién publica, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 4 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Toda la informacién generada, obtenida, adguirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es viblica Y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos Yy condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podré ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico, en
los términos de las causas legitimas Y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en préctica, politicas y progmrﬁas_ de acceso a la
informacion que se apegquen a criterios de publicidad, - veri;cidizd, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” e

(Enfasis afiadido)

De igual forma en el precepto legal referido, se establece que la informacién publica
generada, administrada o en posesion de los. Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera 'perménente a cualquier persona, privilegiando

el principio de méxima publijcic}a'd_--dg la informacién.

A su vez, el articulo 12de1 bfdenamiento legal en cita establece que los Sujetos
Obligados solopropormonaran la informacién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, qug seles "r.equiera ¥ que obre en sus archivos. Sin que tal obligacién los
constrina a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, como se

aprecia a continuacion:

“Articulo 12.- Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica gue se les
requiera y gue obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre,
La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn
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obligados a generarla, resumirla, _efectuar cdlculos o practicar
investicaciones.”

Haciendo la observacién que, la entrega de los Informes Mensuales a que se ha hecho

referencia, debe realizarse en version publica.

En efecto, la informacién que se estd ordenando entregar, debe realizarse en versién
publica, ya que ésta tiene la finalidad de proteger la vida,"i.r_iﬁegridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera:qtie_'.tod'o.'aiqﬁello que no tenga
por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, la
proteccién de datos personales, entre ellos el del '_pé&ﬁhdhio y su confidencialidad, es
una derivacién del derecho a la intimidad, por lo que EL SUJETO OBLIGADO debe
cumplir con las formalidades previstas én los articulos 3, fraccién XLV, 49 fraccién
VI, 132 fracciones I y 1II, 137'4§f"_'149':de":1a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado :"'_d‘g_”México y Municipios, asi como los numerales
SEGUNDO, fraccién XVIIIy _dél cuarto al décimo primero de los Lineamientos
Generales en ma‘_c‘e{iéj"c;l._'e:;.Cieiéiécacién y Desclasificacién de la informacién, asi como

para la elaboracién de versiones publicas, que a continuacién se citan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132, La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en
gue:
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II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

II. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version publica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion. '

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion 'Coﬁio--'conﬁdencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipGtesis previstas-en la presente Ley.

Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL Versién pitblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fu'ﬁ'oiimdo'y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clgsiﬁcaf lﬁz_’iiﬁfbrmacidn como reservada o confidencial, de manera
total o parcial,'elitifﬁ_tl'a’r_'d_e’l drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo ./Sexfé”:de' Ia ._Le'y. "Ceneml, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes Ifnec_izif};iéﬁ'fos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el Gmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y s6lo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos
obligados, por lo que deberin fundar y motivar debidamente lg clasificacion de la

informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generem versiones

Pagina 105 de 114




Recurso de Revision: 02007/INFOEM/IP/RR/2017

. . Ayuntamiento de Valle de
Sujeto obligado: Chalco Solidaridad
Proma e el e e remecs Py Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demis disposiciones aplicables en la materia,

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar

documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacién de informacién se realizard conforme a un analzs;s €aso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dasio y de interés publaco

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacfo’n;
1. Se determine mediante resolucién de auto%idad competente, 0

II. Se generen versiones pubhcczs para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federatwas.--m :

Los titulares de las d areas debemn revisar la clasificacidn al momento de Ia recepcion

de una solzczfud de acceso ala informacidn, para verificar si encuadra en una causal
de reservg.o.de conﬁdenczalzdad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le oforga el caricter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.
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Sujeto obligado:

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como

histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacién de las partes.o secciones que se testen,

siguiendo los procedimientos establecidos en el Capztulo IX de los presentes
lineamientos.

Deécimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus gtﬁbucioﬁés,' tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegu'mfse de gue dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y Iegales que le permitan manejar adecuadamente la

informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Qrganizacion y
Conservacion de Archmos.__

En ausencia de los tztulares de las dreas, la informacion serd clasificada o

desclasificada por I persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuaczon del su]eto oblzgado

Décimo pﬂmero. En el intercambio de informacicn entre sujetos obligados para el

ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin

lievar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII

de los presentes lineamientos.”
De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren

en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y Unicamente se den a conocer

aqueéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las

Pagina 107 de 114




Recurso de Revision: 02007/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Valle de

Sujeto obligado: Chalco Solidaridad

Inatitula ca Tianmparonie, Acoma & la Infarmadion Publica ¥

S o i 1 oo Bonony v on Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley
permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII!-_-de_la Novena Epoca

del Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta, ﬁﬂio '.de' 2008, de rubro v texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A" LA. INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY. FEDERAL -RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos los su]etos dela norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de 1na igualdad juridica traducida en la seguridad de no
tener que soportmf un per]uzao (0 privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 3o., fraccion I, Yy 18, fraccién 1, de la Ley Federal de
Transparencza yAcceso a la Informacién Publica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion
se justifica porque el derecho a la proteccién de los datos personales se refiere
unicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personags fisicas y
las morales porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la
proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio Yy su confidencialidad, es
una derivacion del derecho a la intimidad, del cual dnicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.”
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Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més bien
una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se tés”tah.'fo.. Suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o _coinprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir; sinose :e“xponen de manera puntual

las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion de! solicitante.

En el caso especifico, la inforﬁiacic;)h.-::"s'élicitada que puede contenerse en las
documentales de mérito, pli"?_:jli'éfa"-cionfener datos susceptibles de clasificarse, que de
hacerse publicos afecta_ri:éi},Sﬁ:" _ﬁ)tilnidad y vida privada de particulares, y como se ha
seflalado en las ;gs__éiﬁéiéﬁeé de este Pleno, ademas de los datos especificados en 1a Ley
de Transparen‘.c"ié..__:f‘:'."ﬁééeso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracién de versiones publicas referentes a: domicilio, teléfono, clave de
identificacién personal, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales,
emocionales, vida afectiva v familiar, correo electrénico, patrimonio, ideologia,
opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y fileséficas, estado de salud,

huella digital, estado de cuenta, ntimeros o claves de seguridad social, niimeros de
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cuentas bancarias, entre otros, razén, por lo que la entrega del documento en donde

conste la informacion materia de la solicitud, debera ser mediante su versién publica.

En mérito de lo expuesto, a lo largo de la presente resolucién, este Organo Garante
considera que resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechas valer por EL RECURRENTE, en virtud de que si bien es cierto, EL SUJETO
OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién que le fue formulada,
también lo es que EL RECURRENTE en sus razones 6 rhOtivo‘s .de inconformidad

realiza diversas manifestaciones subjetivas.

En virtud de lo anterior, se actualiza la causa_l dé procedencia del recurso, contenida
en el articulo 179 fraccién VII de la _Ley de _Tréﬁsparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México .y_';_j_Mﬁnicipios; por lo que se ordena al SUJETO
OBLIGADO entregue al RECURRENTE via SAIMEX, en versién piiblica, el
curriculum vitae, o b1en,1asohc1tud de empleo de todos los Directores de drea del
Municipio de Valle de Chalco, incluyendo el del Director de Obras Publicas; el
documento queacred1tee1 ’presupuesto destinado al drea de obras ptiblicas en la
presente adminisf:fé&:’ién, es decir del 1 de enero de 2016 al 31 de julio de 2017; el
documento o documentos donde consten los recursos federales o estatales utilizados
por el drea de obras publicas derivados de algin programa tipificado en la
Constitucidn Federal o Estatal en la presente administracién, es decir del 1 de enero de
2016 al 31 de julio de 2017; el documento o documentos donde se especifique el monto,
el nimero de obras puiblicas y el nombre de todas y cada una de las obras realizadas
en lo que va de la presente administracién, es decir del 1 de enero de 2016 al 31 de julio

de 2017, especificando a mayor detalle posible los gastos efectuados en dichas obras.
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Finalmente, por cuanto hace a las manifestaciones realizadas por EL RECURRENTE
€n sus razones o0 motivos de inconformidad, consistentes en “... solicito a Ustedes
(Honorables Autoridades) de manera respetuosa Yy atenta me sea entregada mi solicitud de
informacién y en su vez sea sancionado el o los servidores piblicos por ocultar
informacién piblica y tener el atrevimiento de burlarse solicitando una prorroga.”; al
respecto, es de sefialar que el recurso de revisién no es el medio iddneo para sancionar
las faltas cometidas con motivo de los procedimientos mstaurados respecto al derecho
de acceso a la informacién y de proteccién de datos personales, por lo que el Pleno de
este Organo Garante y de conformidad con el arﬂéﬁlo' 190de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, ordena se de
vista al Titular de la Contraloria Int_grné v O_fgano de Control y Vigilancia de este

Instituto a fin de que en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Asi, con fundamento en 10'-:§r'éégi"i‘t'b en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segﬁhcia,:'t'fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Mexmo 2 fraccion I1, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179,181, 185

fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Mun1c1p1os, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL. RECURRENTE, en términos del Considerando
QUINTO de la presente resolucidn.
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SEGUNDQO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de

informacién 00205/VACHASO/IP/2017, y en términos del Considerando QUINTO de

la presente resolucidn, entregue al RECURRENTE, en versién pablica de ser

procedente, lo siguiente:

“a) Los curriculum vitae o las solicitudes de empleo de todos los Directores de
area del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, incluyendo el del Director
de Obras Publicas, suprimiendo los datos que conlleven a un riesgo grave
para los servidores piiblicos;

b) El documento o documentos en el gue se advzerm e presupuesto de egresos
de los arios 2016 y 2017, destinado a obras. publzcas

c) El documento o documentos donde consten los recursos tanto federales como

estatales asignados al Mumczpzo para la e]ecuczon de obras publicas para los
atios 2016 y 2017; y '

d) El documento o documenfos donde conste el monto, el nitmero y los nombres
de todas y cada uni de las obras realizadss durante la presente
administracién, es deczr del 1 de enero de 2016 al 31 de julio de 2017,

debiendo contar con el mayor desglose posible de los gastos efectuados de
dichas obras.. | ’

Debiendo notzﬁcar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion que emita
el Comité de Transparencia con motivo de las versiones piiblicas.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 dltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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Sujeto obligado:

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Higase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucién via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contralorfa Internay Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el art1culo 190 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publlca del Estado de México y Municipios a

fin de que determine lo conducente, en_termmos del Considerando QUINTO de la

presente resolucién.,

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ..Acéﬁfsb' A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES 'DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO- POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL

DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. 7

Pagina 113 de 114




Recurso de Revision: 02007/INFOEM/IP/RR/2017

. . ) Ayuntamiento de Valle de
Sujeto obligado: Chalco Solidaridad
oo e e st oy Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José 'Cuﬁdélﬁpéluna Hernandez
Comisionada . Comisionado
(RUBRICA) . (RUBRICA)
Ausencia Justificada
Javier Martinez Cruz -~ . = Josefina Roman Vergara
Comisionado .~ Comisionada
B (RUBRICA)
89
Catalina Camarillo Rosas E ﬁ% @ @ o
Secretaria Técnica del Pleno e s 0 S O
(RUBRICA) e

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, emitida
en eljrecurso de revisién nimero 02007/INFOEM/IP/RR/2017.
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