Recurso de Revisién N°: 01210/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente;

ket dg Trahparencis, hested 04 Wfsersictin Wb y

T o Organismo Piblico Descentralizado
para la Prestacion de los Servicios

Sujeto Obligado:  de Agua Potable Alcantarillado y

Saneamiento del Municipio de San

Mateo Atenco

Comisionada Ponente: ~~ Zulema Martinez Sanchez

: ._'Resolucwn del Pleno deI Instltuto de Transparenma, Acceso a la Informac1on Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co y MumCIplos, con dom1c1110 en
_ A :
: -Metepec Estado de Mex1co, a vemtlocho de }umo de dos nul d' cigiete. .

'_ly Saneam1ent0 del Mun1c1p1o de 5

A
g

a eo Atenco, en lo subsecuente EI Su}eto :_3 "

reserg:g resolucién. -

'Obhgado, se procede a _dlc_tar“

Primero. De la SoIicii/ud de Informacion.

Con fecha veinte de abril de..dos mil diecisiete, el Récurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacidon Mexiquense (SATMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién ptiblica, registrada bajo el ntimero de expediente
00002/OASMATEQAT/IP/2017, mediante la cual .solicité informacidn en el tenor

siguiente:

H t
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Organismo Pablico Descentralizado
para la Prestacion de los Servicios de

Pr:&ca!.ndami‘«wm ﬁdtsbdudc!&m,lb’w

Sujeto Obligado: Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de San

Mateo Atenco

Comisionada_Ponen_te: PR Zulema Martinez Sanchez

“REQUIERO .LOS RECIBOS DE NOMINA TIMBRADOS DE LAS 2.

© QUINCENAS CORRESPONDIENTES AL MES DE DICIEMBRE DEL e e

-1 2016, ASI COMO ALGUN OTRO RECIBO TIMBRADO DE ESE MES,
POR MOTIVO DE GRATIFICACIONES O BONOS QUE DE 1OS
SIGUIENTES SERVIDORLS PUBLICOS DEL OPDAPASSAN MATEO
ATENCO, ESTADO. DE MEXICO: DIRECTOR ENERAL DEL -

~ ORGANISMO DIRECTORA DE AMINISTRA ON’ Y FINANZAS = -

" CONTRALORA' " JEFE = DEL ' DEPARTAMENTO - DE -

o COMERCLALIZACION JEFE DEL DEPARTAMENTO DE, INGRESOS
| SECRETARIA PARTICULAR DEL DIRE TOR _ENERAL DIRECTOR o
"'__'_'_:_.DEL ORGANISMO " [Su:] | | | S

.'Hac1endose constar que dei ac'
expedlente electrénico del SAIMEX aprec1a que el hoy recurrente ehglo COMO

modalidad de entrega de Ia mformacmn solicitada ”A tmves del SAIMEX”.

Segundo. De larespue a;:.del Sujeto Obligado.

En el expediente” delectromco SAIMEX, se aprecia que el su;eto obligado dio

contestacidn a la solicitud de informacién con fecha dieciséis de mayo de dos mil

diecisiete en la cual manifestd:

“Con fundamento en el articulo 43, lltimo pdrrafo de la Ley de Transparencin
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, se le
hace de su conocimiento gue no se da curso a la solicitud de informacion citada
al rubro, en virtud de lo siguiente: !
Articulo 43.- La solicitud por escrito deberd contener: I. El nombre del ,
~ solicitante, domicilio para recibir notificaciones Y, en su caso, correo

3, r.
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Organismo Ptiblico Descentralizado

para la Prestacién de los Servicios de

~ Sujeto Obligado: Agua Potable Alcantarillado y
e Saneamiento del Municipio de San

Mateo Atenco

Pata g Tricapartacth, Aogrtd 3l bforeegetin FidSoa y
Fretiscida fa Dutas Fervanaks gsl Estada da Wi rica y Musiclpioy

: Co_misi_qnada_Pone_nfe: s Zulema Martinez Sanchez,

L electromco, ILla descrzpczon clrzm Y preczsa de la mfarmaczon que sohczta, TR
- IL Cualquzer otro detalle que fac:hte Ia busquedu dela mformaczon, yIv. .
- Modalidad en la que solicita recibir la mfm macion. No se dard curso a las
" solicitudes que carezcan de los requ:sztos estableczdos enla frfl on primera.

. deestearticulo, ... . e
g :En virtud de Io anter ior, se archwa la presente solzc: g &nc__u'ida. Se
‘hacen de su conocumento que tiene a‘erecho de mferpgne; Iépgrso de revision
:denho del plazo de 15 dias habzles contados ‘‘‘‘‘ par 1o’ fecha en que se_

o _realzce la notlﬁcaczon vza electromca a tmveg’igel SA?MEX R

-.'fv: .4

Tercero Del recurso de rev1smn '

| 'Inconforme con Ia falta de respue |

reglstrado 'en el '.conu el expedlente nimero .

01210/INFOEM/IP/RR Q*

“NO SE DIO CONTESTACION ADECUADA A LA SOLICITUD QUE
PRESENTE, REFERENTE YA QUE SOLICITE SE ME CONTESTARA
VIA SAIMEX, PUESTO QUE MI PETICION CUMPLE CON LOS
REQUISITOS CORRESPONDIENTES, CITANDQ: REQUERIO LOS
RECIBOS DE NOMINA TIMBRADOS DURANTE EL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO 2016, YA SEA POR CONCEPTO DE NOMINA,
BONO O GRATIFICACION DURANTE EL MES MENCIONADO DEL:
DIRECTOR DEL OPDAPAS SAN MATEO ATENCO, LA DIRECTORA
‘DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL OPDAPAS SAN MATEQ
 ATENCO, ° DEL  JEFE  DEL DEPARTAMENTO " DE
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Recurso de Revisién N°: 01210/INFOEM/IP/RR/2017

Organismo Puablico Descentralizado

para la Prestacion de los Servicios de .
Sujeto Obligado: Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de San
Mateo Atenco

.--'-Comisionadal?qn_e_nte:_ oo oo : Zulema Martinez Sanchez

. COMERCIALIZACION DEL OPDAPAS SAN MATEO ATENCO,ELO
LA CONTRALORA DEL OPDAPAS SAN MATEO ATENCO [sel

“Razones oMotlvos dé Ihcdnfoi‘mida_d: BRI

- '”PORQLIE NO SE CONTESTO LA SOLICIT;_ ng YO REALIZE,
~ARGUMENTANDO LA FALTA DE MOTIVOS..POR LO QUE EXIJO
- UNA REVISION PUESTO QUE COMO!| uDADANos ESNUESTRO o
. DERECHO CONOCER LOS suE_Dos Y SALARIOS DE LOS.__ i
| ”'-_:_'_"...'____'_':SERVIDORES PUBLICOS “ [sic] T

Cuarto Del turno del recurso 'd 1o

En fecha vemtldos de rnay d_ : mﬂ dlecxsmte, el med10 de 1mpugnac1on le fue

turnado a la Cormsm wada“ Zulema ’\/Iarhnez Sanchez por medm dei 51stema

electrénico SAI\/IEX

Por lo que en térmi\noi?s del articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, el veintiséis de mayo de
dos mil diecisiete se dicté acuerdo por medio del cual se admitié el recurso de mérito
al considerarse que es procedente, al cumplirse con los requisitos de procedencia y
de procedibilidad dstablecidos en los articulos 178, 179 y 180 de la ley en la materia,
los cuales si estdn contenidos en la impugnacién, determinandose en ¢l, un plazo de
SIete dias para que 1as pa1 tes manifestaran lo que a su derecho corresponda en

Vo
termmos del numeral arrlba citado.
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;{Eiﬁ:gmnwadﬁﬁ:;ﬁmﬁrﬂﬂr o : Organismo Publico Descentralizado
. para la Prestacion de los Servicios de

‘Sujeto Obligado: Agua Potable Alcantarillado y

- ' Saneamiento del Municipio de San

Mateo Atenco

Comisionada Ponente; .. . Zulema Martinez Sanchez

_'Qumto. De la etapa de mstruccmn..

_Asx en la etapa de mstruccmn se desprende que eI su]eto obhgago en fecha vemtisels N

: de mayo de dos mll dlec:131ete remmo su informe de }u%jlfl acion-el cix

__'ﬁla v15ta del recurrente pues no mod1f1caba la respuesta oflgmalmente dada, smo que

A

corr obora eI senhdo de aqueila, asnmsmo, se adgxerte uge recurrente presento sus
o %ﬁ'%‘f}; .

fmamfestamones y alegatos en fecha seis de }ufug) de .dOSEmll dl@ClSElS las cuaIes seran

Por lo que se decreto el ci
e
a4

diecisiete, en términosdgl a“;“

para dictar resolucmﬁgeﬂmtlva del asunto y

"CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Tre;nspar'encia, Accesoa la fnformacién Pliblicay Proteccién de Datos

Personales del Estado de México, es compete?te para conocer y resolver el presente
-recurso de revisién interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los

articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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o L HE wel Organismo Publico Descentralizado
meﬁ"f‘e‘&‘;ﬁﬁm« para la Prestacion de los Servicios de
Sujeto Obligado: Agua Potable Alcantarillado y

' Saneamiento del Municipio de San
Mateo Atenco

Comisionada Ponente: - - . - .. Zulema Martinez Sanchez

- Mexicanos, 5, pérrafos vigésimo, Vigésimo primero y Vigésimo segundo fraccionlVde - @

. '-la Conshtucxon Pohhca del Estado lere y? Soberano de Mex1co, 1, 2 fracc1on II 13,29,
36 fracmones Iy IH 176 178 179 f1acc1on I 181 parrafo tercero,\182 185 188 y 194 de _

la Ley de T ransparenc1a y Acceso ala Informacwn Pubhca &l ‘stado de Mex1co y

.Mummplos, 9 fraccmnes I y XXIV 11 y 14 fracc1o eglamento Interior del B -

Instituto de Transpa1enc1a Acceso a Ia Informa(non Pubhca y Protecmon de Datos__

- .-Personales deI Estado de Mex1co

150, de_rewsmn ARy

SEGUNDO Sobre los aicances del

= Derwado de lai 1mpugnac10n r ihzad_ es*premso e nnportante senalar que el recurso :

"de revision inmerso en la. 'ey ransparenc1a v1gente en Ia entldad tiene el fm y

| méra es 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 v 195 y demads

alcance que senalanl
aplicables de la Ley Transpérencxa y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y 1 Munici g.énte, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expedié;te electrénico, con la finalidad de ‘reparar cualquier posible

afectacion al derecho de acceso a la informacidn ptblica y garantizando el principio

rector de méaxima publicidad.

. . ¥
TERCERO. De las causas de improcedencia.
En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacién de la
]
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben

estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
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Aecerd sl
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Organismo Publico Descentralizado
para la Prestacion de los Servicios de

Sujeto Obligado: Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de San

Mateo Atenco

- Comisionada Ponente; . - - - .. Zulema Martinez Sén_c_:hez

; _ob]etlwdad inmersos en el arhculo 9 de Ley de. Transparenma y Acceso a. la.

= Informac:lon Pubhca del Estado de Mexmo y. Mummplos, en. correlac1on con la .

. _ segundad juridica que debe general 10 actuado ante este Orgamsmo garante

= pa1 tes 0.que se adv1erta de of1c10 por este Resolt};or ﬂ

= -_ 'al estud1o de fondo del asunto ya que el estud}

“‘c,«bé %

./,

fi’tada n la ley de la materla Ia cual 1mp1de su. AN
oy, ,f L

R

#

1 1d el 1ecurso de revxslon, se adv1erta una o

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTOQ EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANOS.

Del exarmen de compatibilidad de log articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el-artienlo 25.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho intersio desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos_en dicho tratadoe, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden aborday el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en vigtud de.
que el propisito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin merzto, es en sf
legitimo, por lo que esa compatzbzltdad en cuanto a los requisitos para In admisibilidad de los recursos dependerd,
ent principlo, de los siguientes criterios: no pueden ser irtacionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
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Syttt 83 Trara pactoncta, AZceta 81 Wformacka PObTea y
Frotaccida ¢4 Dries Prriensfes ol Estacss dy Wixieg y Muricipics

Sujeto Obligado:

.- Comisionada Ponente: ..

01210/INFOEM/IP/RR/2017

Organismo Pablico Descentralizado
para la Prestacién de los Servicios de
Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de San
Mateo Atenco

~Zulema Martinez Sdnchez

'-.Asu es que tenemos que la fracc1on II del art1culo 180 de Ia Ley de Transpm encia y

otros, Como requlslto de procedIbﬂldad que el recurrente e11]a ale la dlI‘ECClOR 0_ -
_el medio por el cuai habra de rec1b1r las notzﬁcacmnes réquisito que no se ref1ere en 1a

-'sohc1tud de mformaaon, ni en el recurso de revision, sin embargo el ultlmo parrafo_ '

E del artmqu en c1ta reflere que respecto al f eci

H no es 1nd1spensable que se.. . o

""__':Contenga por ende no: es ObICE para _determmar una notona 1mprocedenc1a del__ o

_'__presente recurso de rev151on (mdependlente ala admlslon ya hecha) pues el proplo_ o

- 'artlculo preve la salvedad que o ha procedente atin y cuando no lo contenga, _en s

we-el“medio para. hacerle Ilegar las notificaciones al

atencién a ello .se.dlra pues'

recurrente sera a trave det SAIMEX pues es el mecho por el cual hasta el momento ha

recibido todas las ' 0t1f1

su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la vigbilidad de que una
eventual seitencia concesoria tenng un dmbito de proteccidn concreto y no entre en conflicto con el orddn juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tasito, las indicadas causas de inprocddencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

. violadas dentro del juicio de garantias.
2 _ ‘ ' [

Pagina 8 de 48
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L Ty s ey - ' Organismo Pablico Descentralizado
para la Prestacién de los Servicios de
Sujeto Obligado: Agua Potable Alcantarillado y

Saneamiento del Municipio de San
' Mateo Atenco

.. Comisionada Ponente: .. .. . _Z_uie_ma Martinez Sanchez

. "Por otro lado una vez que se anahzo el expedIente refendo al rublo, se cae en la cuenta

-'de que no se. actuahza nmguna de.las casuales de 1mprocedencza a contmuamon

transcr;tas. h

s

4R R R
B
stoﬁ-@pr‘s’émstos en la presente Le J,

III . 'No actual:ce alguno de los ? ip1
v. - No se ha _/a desahogad g rz“‘uens?gn en los termmos estnbleczdos en Ia presente .

s . sre
VII.  El recurrerite gmplze s solzcztud en el recurso de revision, iinicamente respecto

de los nuevos contenidos.”

Ya que no fueron interpuestos de forma extempordnea, no se acredita que se estén

tlamitando ante el Poder Judmal Federal, no se impugné la veracidad de la
s '

1nformac10n propormonada, 1o es una consulta, o tram1te en especifico, ni tampoco se

advierte que}el recurrente amplie sus solicitudes en los recursos;ie revision, por lo que

al no existir causas de improcedencia invocadas por las pagtes ni advertidas de oficio,

este ResoJutor se avoca al andlisis del fondo del asunto que nos ocupa.”
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Organismo Pablico Descentralizado

;;?.I:;‘ifxxi‘;é:j:rﬁ‘:ﬁ:ﬁi‘;;m para la Prestacién de los Servicios de
' Sujeto Obligado: Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de San
Mateo Atenco

Comisionada Ponente: .. .. .- Zulema Martinez Sanchez

- Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por:las partes ni -
- advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del asunto en los

siguientes términos,

CUARTO. Estudio y resolucmn del asunto
3 .Ahora blen, se procede al anallsls del presente ecurso, asf como al contemdo mtegro '

= de las actuacmnes que obran en el exped ( romco, para aSI estax en p051b1hdad e

' este Organo Coleglado de d1ctar el fa 1o :correspondlente conforme a derecho, tomando _

‘en cons1derac1on Ios elemento portados por las partes y apegandose en. todo

Transparencia local

Por tal motivo es necesario hacer alusién a lo que la hoy recurrente requirid, le fuese
entregado por parte del sujeto obhgado, a efecto de establecer la materia del presente
asunto, ya que de ella deriva por un lado el proced1m1ento de acceso a la informacion
ante el sujet? obligado, ¥ por otro lado la materig sobre la que versara el recurso de
revision,ante este Organo({arante; se resalta la innegable pecesidad de interpretar el

texto de la solicitud, porque no se podria entender el derecho de acceso a la
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Recurso de Revision N 01210/INF OEM/IP/RR/2017

Organismo Piblico Descentralizado

para la Prestacion de los Servicios de

Sujeto Obligado: Agua Potable Alcantarillado y
Saneémie_nto del Municipio de San

Mateo Atenco

_Comisionada Ponente: . .. . Zulema Martinez Sdnchez

_'1nformac1on sm la ex1stenc1a de sohcltudes de mformamon a Ia qu de su mterpreta(:lon -
ya que esta es Ia fuente de Ia materla ob]eto de Ia transparencm espemflca en. cada _

© recurso de rev131on, es dec1r, no podemos establecer una mater a oun tema como

puede ejercer su derécho de acceso a Ia informacion [derecho sub}etlvo] arguyendo

%1{

silogismos o argumentos constituidos a partir de su concepcidn de la realidad [pero
que de forma factica el derecho rige], que tiene por fin Gltimo o consecuencia final, la
obtencién de la informacidn en documentos ptblicos; es decir, elementos objetivds y
que legalmente encuentran sustento en la correspondiente fuente obligacional y que
por ende son actds administrativos medi{)l;as, tangibles y mélterialménte! posibles,
empero, no por ello el derecho positivo lo} rige o debe regirlo asi, sino que es
responsabilidad de esta autoridad puntualizar esa abstraccion en algo que de acuerdo

a 1a norma es posible de hacer entrega, de ahi que restilta necesaria la fijacién, vinculo
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Organismo Pablico Descentralizado
e e para la Prestacién de los Servicios de

Frotecsiin & Detss Perpoastes &l Estuda da Wixkeo ¥ Maricgics

Sujeto Obligado: Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de San

' Mateo Atenco

.. Comisionada Ponente: .. ... . Zulema Martinez Sédnchez

| o relac1on que:se debe advertlr entre lo. pedldo con lo. que materlalmente puede

' satlsfacer su de1ech0

Asi; la sohcztud de mformamon debe ser anahaad :._': . .te_r_pfetada : deSde ‘dos

-'obhgado, porque-__en : Ia ropla denommacwn de 10 sohc1tado va 1mphc1t0 el.

conocimiento o concie 'c'ia"_(}ulc:l_ a priori) de lo que repre_se__nta 0 es, una ndmina.

Y la segunda form A ?erépectiva de-analisis de Ja solicitud de .a..clc.es.o a la informacion
ptiblica es la volitivz:l() subjetiva, en la que se circunscribe Ia intencién de pedir algo,
la voluntad de querer informacién en especifico, en donde tanto el sujeto obligado
como este Organo Garante deben advertir la materia del asunto a partir de elementos
abstractos, no muy claros pero que de su analisis metddico, dé éomo resultado el
~ establecimiento de algo materialmente pogible, de informacién de la que el sujeto

obligado sea capaz de entregar {segiin su fuente obligacional].
)
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:zﬁgmwmmmmm: sy Organismo Plblico Descentralizado
~ para la Prestacion de los Servicios de

Sujeto Obligado: . Agua Potable Alcantarillado y

- Saneamiento del Municipio de San

Mateo Atenco

_.Comisionada Ponente: . . Zulema Martinez Sanchez

'_:Lo anterlor es a51, ya que no 51empre el e]ercmlo del derecho de acceso a la mformacmn _
' 'enuncua de forma ob]etwa y concreta, el 0 los documentos cuya denommaaon sea clara_

y entendlble para aquel que la lee, prestandose a mterpretacmnes erroneas o

. 'del asunto a partu: de Ia Voluntad 0 de la mtengol}_de art1cula1 desentranado la _

Y

fiede ser ob]eto de entrega de.

h,

'{7({/{

Ya que el pIanteamle to dehproblema es de toral 1mportanc1a, a efecto de determinar
la intencién o Volun@d del recurrente a Ia Iuz de la mterpretac1on de fa solicitud de
informacién, y que puede generar de forma objetiva y material el sujeto obligado que

se relacione con esa intencion, respecto del presente asunto se realiza a continuacién,

Asi, tenemos en un primer plano de estudio el texto de la solicitud de informacién, que
¥ ¥
fue plasmada por el recurrente desde su perspectiva, los juicios sintéticos a prioti en
los que descansa seran materia de analisis desde el punto de vista objetivo, es decir, se
: R : H

analizara la intencién dg la solicitud, mas no las abstracciones que pudigron crear
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Organismo Publico Descentralizado

breon o P o e ' : , para la Prestacién de los Servicios de
Sujeto Obligado: Agua Potable Alcantarillado y

Saneamiento del Municipio de San

Mateo Atenco

Comisionada Ponente: . ... . Zulema Martinez Sanchez

- aquel juicio, ¢ eIIo a efecto de poder determmar la rnaterla de Ia sohc1tud de mformamon e

‘que nos ocupa aSI el particular requlere Ia 51gu1ente mformac1on

& ”REQLHERO LOS RECIBOS DE NOMINA TIMBRA SDELAS

2 QUINCENAS CORRESPONDIENTES AL MES D NDICIEMBRE

. DEL 2016, AsT COMO ALGLIN OTRO' E BO TIMBRADO DE =~
ESE MES, POR MOTIVO DE GRATIPIC CIONES o BONOS QUE_- .
-’_-DB LOS SIGLIIENTES SERVID@‘ ES

DIRECTORA | -D_E ER.

GENERAL ORGANI SMO

_DEL'

DEL DIRE TOR GENERAL DIRECTOR DEL ORGANISMO ” [Sicl

De forma objetiva de la solicitud de informacién podemos identificar los siguientes

puntos petitorios:

. v .
a.- Recibos de ndmina timbrados de las 2 quincenas

correspondientes al mes de diciembre del 2016,
. . }
b.- Recibo timbrado de ese mes, por motivo de gratificaciones o,

bonos.
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R T ke Ui Ry : Organismo Publico Descentralizado
para la Prestacion de los Servicios de

Sujeto Obligado: Agua Potable Alcantarillado y

' Saneamiento del Municipio de San

'  Mateo Atenco

.. Comisionada Ponente: . . . . Zulema Martinez Sanchez

De Ios 51gu1entes servidores pubhcos del OPDAPAS San. Mateo

- _Atenco, Estado de Mex1co

1 -_D;rector general del organlsmo

j-’Dlrectora de admmlstl aciony. fmanzas

Contralora

Jefe deI departamento de comerCIahzacmy
gi .

i,
T,

_' }efe del departamento de mgresosm

- \Z’-Bs,‘_

0\ o F" SIS

2

ya queel artxculo 4 degla L’ "‘“'de Transparencia y Accesos ala Informac1on Pubhca del

Estado de México ﬁgﬂgmapws, establece lo siguiente:

“Articulo 43. El Instituto serd representado ante el Consejo Nacional del
Sistema Nacional, por la o el Comisionado Presidente o a falta de este,

por un Comisionado del Instituto, el cual serd designado por el Pleno del
i , : : : . ¥
mismo.” '

:‘ - . . . *
Y no lo,que el sujeto obligado refiere, ahora, los requisitos para realizar una solicitud

de informacién se encuentran en el articulo 156 de la Ley de referencid y establece:
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\ Organismo Piblico Descentralizado
s *:',::,”“m:*""z oo ' para la Prestacién de los Servicios de
Sujeto Obligado: Agua Potable Alcantarillado y

Saneamiento del Municipio de San
Mateo Atenco

Comisionada Ponente:.. ... .. -~ .. - Zulema Martinez Sdnchez

Artzculo 156 Cuando el partzcular presente SH solzc:tud por. medws'_;

_- 'electr onicos a tmves de la Plataforma Naczanal ola plataforma que pam_ e

o -__Hace1 referenma aI dormc;ho dentro de 1a olicitt
'---de recxbn not1f1cac1ones, pero al habe1 81

| -propzo d1spos1t1vo Iegal 10 preve, entendera que €l parucular acepta que Ias

not1f1_cac1ones sele hagan 1‘1 ar or tal medlo por ende es m]ushflcado e infundado

que pér no contener dor cxho né se le dio tramite a Ia soh(:ltud del recurrente cuando
la Ley estipula q e_ de"ser por el medio electromco eIengo, nos refenmos por
su puesto al SAI EX' xime que la fundamentacién es mco;recta_. S

Ahora bien, por lo que hace a los recibos de némina, y recibos generados por motivo
de gratificaciones o bonos, el sujeto obligado debera entregar la informacién donde
conste aquella, respecto a los recibos de ndmina, de acuerdo a lo establecido en la
Constitu;i()n Politica de los Estados Unidos Mexicanost que en su articulo 123
contempla 1?3 prerrogativas de los trabajadores entre las que 5€ encuentra percibir un

salario conforme al trabajo realizado. .
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Recurso de Revision N% 01210/INFOEM/IP/RR/2017

Organismo Ptblico Descentralizado

para la Prestacién de los Servicios de

‘Sujeto Obligado: Agua Potable Alcantarillado y
‘ Saneamiento del Municipio de San

Mateo Atenco

PHTAS Ea Th i, Aregio s h >

.
Frotizethn oo Dattd Picsonois dul Eatanda da Ridca y Wancipras

. Comisionada Ponente: = . Zulema Martinez Sén_c:_he_z_

- Una vez puntualizado lo anterior, se desprende que los recibos de némina de los
. servidores publicos contienen la informacién relativa a las remuneraciones de éstos;.

I,

en este sentido, el articulo 127 de la Constitucién Politica delos Estados Unidos -

‘Mexicanos establece: -

.'Af_t_l’c_ulo 127 L_os servidores pzibl;’ébs de_lh_ F‘jﬁ, y
~Distrito Federal y__d_e los Municipios, d%ui%ti _ gzg _ _
. como de sus administraciones pz_zrqestqgglfés:?]@a fifinicipales, fideicomisos.
- pilblicos, instituciones y organismos-jutonc ualquier otro ent
o 'pﬁblico,: recibirdn una _"fem_un_ég‘agfén%d__ inda -e_irrenunciable por el .

desempefio. de sy funcion, ﬂgf;g%gEZ@% “gArgo 0. comision, que _d_ebgr,q ser

S ; S g T 5
- proporcional a s_us_responsdgégdaggej_ LA

¢

ion “s8ri~
s ;QS"'
2. s

A "{ _ff_,_,
) g-'*g?;"‘ Q%., %{y«ff ’
I Se ﬁg“ﬁs_ﬁgwgf%;ifemunemc:én .0 retribucién toda percepcién en

efectivo o '\\é%nj?;s/p;cie, incluyendo dietas, aguinaldos, gmttficaciones,
premios, Fgcompeftsas, bonos,  estimulos,  comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los
gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

(..)

V. . Las temuneraciones vy - sus'tabuladores serdn piiblicos, y
deberdn especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos
y variables tanto en efectivo como en especie,

: : )

(...)

i .
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Organismo Piblico Descentralizado
Prbvesis e D P Bt 31 ey eieos Y para la Prestacién de los Servicios de
: Sujeto Obligado:; Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de San
Mateo Atenco

. Comisionada Ponente:. .. .. . Zulema Martinez Sénchez

Ahora bIen, respecto al tema materla de la sohmtud conv1ene preasar Ia def1n1c10n de o
nomma ;de acuerdo aI ”Glosarzo de Termmos Admzmstmtwos”2 mlsmo que senala las

51gu1entes defm1c1ones

institucion, en el cual
alcrmce neto de. las -

t Jos -pagos penodlcos_-- _
jadores por concepto de

_ N OMINA Lzstado gener al de Ios trabu]aa‘ores de
- se aszentan las percepcmnes brutas, deducczone
mismas; la némina es utilizada pam ‘
(semanales, qumcenales o mensuules) :
sueldosysalarzos o

Aunado a elIo eI artlculo 804 fraécmn de |

DOF 12 06 2015) ref1ere la o. ga

' ', ue hene el patron de conservar y exh1b1r en.

juicio entre otros documerntos la omma 0 rec1bos de pagos de saianos

Articulo 804.7' El patron tiene obligacion de conservar y erhzbn en ]uzcw los
documentos que i continuacion se precisan: :

(...)

I. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

(...)

3 B
IGLOSARIO DE TERMINOS ADMINISTRATIVOS, Coordinaciéon . General De  Estudios
Administrativos, Presidencia de la Reptiblica 1982. ' \

1
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Recurso de Revisidn N©

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: .. .

01210/INFOEM/IP/RR/2017

Organismo Publico Descentralizado
para la Prestacion de los Servicios de
Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento del Muricipio de San
Mateo Atenco

- Zulema Martinez Sanchez

. En el mismo sentldo eI penultnno parrafo del artlculo 125 de la Constltucmn Pol1t1ca

L _-del Estado lere y Soberano de Mex1c0 senala que el presupuesto debera mcluu los -

. tabuladores desgIosados de ias remunera(:lones que perc1ban los serv1dores publlcos

Estado, los mtegmntes A ervzdores de los orgamsmos autonomos asi como

los mt_embro& dg

%

municipale

&

6’,:51 ayuntamientos y demds servidores pifblicos
Veembmm una refribucidn adecuada e irrenuncinble por el

desemperio de si empleo, cargo o conision, que. serd defermmrzda en el el
presupuesto de egresos que corresponda. Las remuneraciones mininas

y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los factores siguientes:
poblacidn, recursos econdniicos disponibles, costo promedio de vida, indice
inflacionarto, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de
servicios pitblicos, responsabilidad de la funcidn y eficiencia en la
recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial

s cotrespondiente.

La  vemumeéracién serd determinada anual

equitativamente en el Presupuesto de Egresos correspondiente bajo las
bases siguientes:
'Se considera renuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o en
especie, con excepcion de los apoyos i los gastos sujetos a comprobacion glie:

. Pagina 19 de 48
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Organismo Pablico Descentralizado

P,:m:;:;:mmz;:m.m ' para la Prestacién de los Servicios de
' Sujeto Obligado: Agua Potable Alcantarillado y

Saneamiento del Municipio de San

Mateo Atenco

" Comisionada Ponente: .. .. .. . Zulema Martinez Sanchez

;serm propzos del desar rollo del tmba]o 1 Ios gastos de vza]e en: acthdades :
- oﬁcmles, L
V Lus remzmemczones Y sus tabuladores serdn publzcos, Jndebemn
» _especgﬁcar ¥ dgferenczm la totalzdad de sus elementos fij armbles tanto
en efectzvo como en. especze : - < '

Ai ‘respecto, el artmulo 3 fracc1on XXXII del Codlgo Fmanaero deI Estado de México

Y Mumc1p1os establece 10 51gu1ente

o ﬁArticulo 3 Pam efectos _de este Codzgo _' Ley _/ de Ingresos del Estado j del'__ e =
i Presupuesto de Eg} es0s se ntenderd por_ | -

aplicable \\pam_ﬁlos efectos del Impuesto sobre Erogacwnes por |
Remuneraciones al Tmba]o Personal '

(..

De ello, se advierte que todos los servidores pablicos, ya sean federales, estatales o
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleb, cargo o comisidn, en funciéon de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,

: s g : . iy >
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con
_ . I & . ‘ : Y

, Pégina 20 de 48
f . 1 -



Recurso de Revisidon N°: 01210/INFOEM/IP/RR /2017

s e desta sl e ibier ' Organismo Plblico Descentralizado
para la Prestacion de los Servicios de

Sujeto Obligado: Agua Potable Alcantarillado y
- - Saneamiento del Municipio de San
Mateo Atenco

Comisionada Ponente: . : - . ZulemaMartinez Sanchez

.._mohvo del Ca1g0 desempenado, remuneracxones que segun el texto constml(:ional

- serdn pubhcas

S :-_3-contzmmczon se preczsan
" “IL Recibos de pagos de saln
e salarzo cuando sea por dep

(,..)

@cg que sean utthzadas pam el pago de salarzos,

Los documentos seitalados en la fraccién I de este articulo, deberdn
conservarse mientras dure la velacion laboral y hasta un afio
después; los sefialados por las fracciones 11, III, IV durante el tiltimo afio y
un ario después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en
Ia fraccién V, conforme lo serinlen las leyes que los rijan.

Los documentos Y constancias aqui Seﬁal;zdos, la instituciéon o
dependencia_podrd conservarlos por medio de los sistemas de
v digitalizacion o de informacidn magnética o electrénica o cualquier
medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del darea de personal de éstas, hardn prueba plena.

[
El
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Organismo Pablico Descentralizado

Pt Do Paessid s oo bt para la Prestacién de los Servicios de
Sujeto Obligado: Agua Potable Alcantarillado y
' Saneamiento del Municipio de San
_ Mateo Atenco
- Comisionada Ponente; . .. .- Zulema Martinez Sénchez

_ El incumplimiento . por -lo  dispuesto por este articulo, establecerd la _
‘presuncion de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda en
- relacion con tales documentos salvo prueba en contrar:o . )

efectwo cheque deposrto, transferenc _otla,: debxendo conservar dlcha

R _documentamon durante el ul’am 1 vafio despues de que se extmgue Ia relac:lon' s
faboral a través de los sistéem ] gitah_zaqlo_n o de mforr_nacmn m_agnetlca 0
electrénica,

Adems, la Ley Or 4nica Municipal del Estado de México en el artfculo 31 fraccion

XIX establece como”atribucion de los Ayuntamlentos aprobar su Presupuesto de

Egresos, y al hacerlo deberan sena1a1 ”Ia remunemcwn de todo tzpo qgue conesponda aun
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetindobe a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables” y
ademas “las remuneraciones de fodo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
ser wdores publzcos en general, incluy, Jendo mandos medios y superzores de la administracion

mumczpal serdn determinadas anualmente er el presupuesto de egresos correspondlenfe

H 2
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,;mff‘;g;;;;;:mm:;g:ﬁm;ﬁ;m : : Organismo Pablico Descentralizado
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Y se. su]etamn a los Zmeamzentos Zegales estableczdos pam toa’os los serwdores publzcos

'mumczpales” (. )

Estado de Mexlco, conhelf'}eg
oN
mensuales que se entré’gan’ éste %1endo uno de ellos el denommado ”NOMINA” el

cada uno de los ser}(ldores pubhcos de la entldad f1scahzable de que se trate

cotrespondiente a un periodo determinado; de tal manera que dicho formato

constituye un soporte documental que obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO,

como se muestra a continuacion:
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Mot R - : ‘ para la Prestacién de los Servicios de
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Comisionada Ponente: - ... .. Zulema Martinez Sanchez .

Recurso de Revision N°: 01210/INFOEM/IP/RR/2017

Organismo Piiblico Descentralizado

'. -:-_Mumcjp;c Preaupueotu dez Egreso
s Dependenc;aw ¥ Enh{!adeu Pubtzcs° 4

-

o En L.umphmlento de qif“ atnbucionaa enm:m:ada en ia Le; ds
. Supanc;r de Fssca!azatmn de! Estado de Mexmo em:ie laﬂ pr&

- Disca 2.- Informacz-a
¥ Agua.. : .
Diaco 3.- Iinformacion de Ohma.

érgano Superfor dg Fiscaﬂzaclon

Audi:m(a E.spacial de cumplim[ento Financiero
Suhdireccién de Hsca!!zacidn 2 integratidn da Cuenta PLIbilca

PRESENTAC]ON e

anfca Munimpa} Ley de ¥ngreﬂo., da lc-._,_-;'_' '

6 dsscoa

nformaclon de to= que

58 deber’an entregar

(Archwou txt} S . B o o .
resupuestal, de Bienes Musbles ¢ tnniushies v de Recaudacidn de Predio

Disco 4.- Informacion de Momina.
Disco b.- Imagenes Digilalizadas .
Disco 6.- Informacion de Evaludcion Programdtica, Aschivio txd.

Finalmente, los Hneamientos siguen la directriz de "ravorecer‘la armonizacisn contabls, safalada an
Iz Ley Gensral de Contabilidad Gubemsmental, consistente en privilegiar contabilidad
patimonial v presuplisatel, que se veri traducido sn mejores practicaz, mejor contrel ¥ una mayor
eficiencia an Ia ges stibn administrativa de las enhdadef' mumcipaiaa ¥ que como resultado de la
fzscalezacmn ce‘adyuva en acciones preventwa" para svitar Ia reincidencia en ios hallazgos

detemiinados. ' 3
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Recurso de Revision N°: 01210/INFOEM/IP/RR/2017

Organismo Ptiblico Descentralizado
para la Prestacién de los Servicios de
Sujeto Obligado: Agua Potable Alcantarillado y -
Saneamiento del Municipio de San
Mateo Atenco

Comisionada Ponente: - . Zulema Martinez Sénchez

ﬁrgmm Supnrior e Fis:allzacléﬁ

: Audztmia Especlal de cumptimmnto Financmru B
- Subdireccién de Fis:a%lzadén & tegracidn de Tuenta Public

‘Nombre y nGmero.del municipio’ .. 0

'En;:abezados de 1 cedula con Ia :

; -'nform‘acron requend'i L

Ty dmer

Al momente o de Cmprimir -y

- utmzando tos - f‘tms iz cédula

Tainchuye el nombre Y C‘!rgo de [cs_.
ﬁxncmnanos : .

BSCO _-t-"“-in'fbrmacién (423 !;ié’nnina"’-

4 2 Nﬁmlrﬂ generﬁi del 18 al 3{)!3‘1 del me., (Fﬂfrmato xis}t .
4.3, Hepod& de remuneraciones de mandos madios 'y, ,.upenores {Fommto x!,,},
4.4 Reporie de Allas y Bajas’ de! Personal {Fomato xis);
4.5 Cumprobante*‘ Fiscales Digitalés por intemdst por concepto da Honorarios {CFDy,
46 Comprobantes Fizcalss Digitales por Intemet por concepﬁo de nomma del 01:at 15 del
mes {ZFDIY; .
4.7 Comprobanias Fiscales Digitales por Infemet por cmcepto da nomma det 18 o 36521
del mes {CFDI, '
4.8 Tabulddor de sueldos {Farmato xis};
4 @ Dispersion de Nomina {Formato xis}; ;
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s sty Organismo Piblico Descentralizado
para la Prestacion de los Servicios de

Sujeto Obligado: Agua Potable Alcantarillado y

' Saneamiento del Municipio de San

' Mateo Atenco

- Comisionada Ponente: . = .~ Zulema Martinez Sdnchez

- De lo anteriormente expuesto este Inshtuto adwerte que en Ios rec1bos de némina o
rec1bos de pagos de salarlos asi como Ios emindos por mol:lvgy de gratIfzcaaones o

dores pubhcos =

' '-bonos es donde se. reglstlan 1as remunelacxones otorgac%as &

o '_las cuales de acuerdo con los arttculos 127 de la Constitj;r‘ 11, 2 t1ca de Ios Estados
H Jg E

. Un1dos Mex1canos y 3, fracc10n XXXII del COdlngFl i anc%ero del Estado de Mexlco y

. : S
'Mun1c1p1os const1tuyen toda pe1cepc1on oi%agés_' p01 concepto de sueldo,

i‘r

deberan contener el glesglése"defias percepcmnes y deducc1ones de los servidores
%& £ r
pubhcos, en Ios cyale§ sein _"uya segun sea el caso los conceptos que mtegran dichos

rubros, siendo el formato de némina que se remlte mensualmente al OSFEM el que de

V

acuerdo a su Instructivo de Ilenado en el punto 19 y 20 establecen:

19. Percepciones: Se anotardn las percepciones que se le hacen llegar al

empleado solamente.
20. Deducciones: Se anotardn Ins deducciones correspondientes al empleado

solamente.

Por lo )anterior, se advierte que existe la atribucién def SUJETO OBLIGADO de
v . : y N
generar y entregar los formatos contenidos en los diferentes discos que integran los

»
13
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Sujeto Obligado: Agua Potable Alcantarillado y

' Saneamiento del Municipio de San

Mateo Atenco

.Cpniis_ion_ad_a_l’onente: L _ Zulema Martinez Sénchez

de Transparencia.y. Acceso a la

_:'_'Informacmn Pubhca dlspone lo szg,

- Articulo70. Fnla L ederaly de l:zs Entzdades Fedemtzvas se contemplam R
que los sujetos _‘obhgados pongan a disposzczon del piiblico y mantengan
‘actualizada, en ‘los especfzvos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultade ﬂtrlbuczones funciones u objeto social, segiin corresponda, la

0 I menos, de los temas, documentos J polztzcas que a .

cantmuaczon ge senalan

VIH. La remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Piblicos
de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando
la peripdicidad de dicha remuneracion; _ s

Robustece lo anterior, el articulo 92, fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso
. 3 : ? .

a la Informagién Pablica del Estado de México y Municipios, sefiala:
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L .”Artzculo 92. Los su]etos oblzgados debemn poner a dzsposzczon del piiblico -
- de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible,
'3.en los respectwos medms electromcos, de. acuerdo con. sus facultades'
“atribuciones, funczones u ob]eto social, segun cor responda, lwmformac:on,‘

VIIL La remuneracion n br uta J neta de todos los s" :j?;‘z?iio??’es;piiblzcos de base |

"_o de confianza, de todas las erc ciones, inc e?zd X %z Idos, restaczones,
percep %f P

. gmtg‘zcac:ones pr imas, comzszones, dzetas, onos?estzmulos, ingresos.y.. e
51stemas de compensrzcton,. senu}fmdo _ er:odzczdad de - dzcha_ SRR

servidores pubhcés*ée« acuer do con 10 establecndo en el Codlgo Fmanaero del Estado

de México y Municipios.

De [o anterior expuesto se deduce que dicha informacién ya se encuentra digitalizada,
por el SUJETO OBLIGADO por lo que es dable ordenar mediante la modahdad
.sol1c1tad1 es decir, via SAIMEX conforme a Ias razones antes expuestas en la presente
resolucidn, la no’mina de los servidores Eflblicos del municipio por Ia temporalidad

-expuesta en lineas anteriores, por ende, se ordena al Sujeto Obligado la entrega en ,
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- versién piiblica (de la cual se hard el estudio méas adelante), de las néminas antes

. referidas.

- Por cuanto hace a 1a mformacmn relatwa a Io e10gad0 pot m tivo: gl_ahfxcacnones 0

8 :Pubhcc_)s __d_e_l_ Estad_o y_Mummplo elos sxgulente g

ARTICULO 54+.Cada-institucion piiblica o, en su caso, dependencia, en
razén de la nrituraléza “de sus funciones, contard con un Reglamento de

* Condiciones” Géneralés de Trabajo aplicables a los servidores” piblicos
smd;calzzado Y g nerales. Las instituciones o dependencias pitblicas que no
cuenten con documento que avale las condiciones genemles de trabajo
aplicables, deberdn estar a lo establecido por esta ley, en caso de que el
reglamento sea paran sindicalizados se hard de comiin acuerdo con el
sindicato, dichos reglamentos tendrin una duracion de tres afios y podrin
ratificarse o modificarse a su término. '

Los beneficios que se establezchn en los Reglamentos de Condiciones
Generales de Trabajo y en los Convenios de Sueldo y Prestaciones, no
serdn extensivas a los servidores publzcos de confianza, en virtud de que sus
condiciones se encuentran establecidas en el contrato, nombramiento o
formato tinico de movimiento He personal y en In Normatividad de cada
institucién piblica.
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| .ARTICULO 220 K Lu mst:tuczon 0 dependencm publzca ttene lu 5
_3oblz,qacwn de. conserwu' J exhibir en el proceso los documentos que a

. COI’ltITlIIﬂC!OH se preasan

¥

lurios, prima
fn la presente o

'_gl

momento debe pro‘teger los. datos que puedan poner en nesgo la v1da o mtegrldad de

las personas y de los servidores ptblicos de los que se habré de hacer entrega de sus

datos personales, por tal motivo es susceptible de ser entregada a través del SAIMEX,

en version puiblica.

¥

Por ende debera emitir la debida clasificacidn de informacién, en la que dé seguridad

juridica al solicitante que por alguna excepcién establecida en Ley no es posible
b . 3 *

acceder temporalmente a la informacion referida anteriormente, para gsf no dejar en

estado de indefension y exista certeza juridica de lo expuesto par el sujeto obligado.

¥

+
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la versmn pubhca el Sll}etO obhgado debera argumentar que la hbe1ac1on de Ia

'-mformamon pueda amenazar el interés protegldo por Ia ley, &.e dear esgrnmr 1deas '

]urlchcas en el cual se ev1denc1e la '1menaza del dano o alter

aduce el su}eto obhgado, amparado de razones y. cifeunstancias especxales que lo

'.llevaron a conclulr que el caso partlcular se a}ust al,supuesto prewsto en la nmma

o 1egal mvocada como fundamento espec1f1ca ¢ como 10 quo valer en su respuesta .

- _-_:empelo p01 la aphcablhdad de _Ia__Ley d

nsparenma en. la materla debera SRR

' __'gclaSIflcarla por la h1potesxs analog 31end0 phcables los numerales de Ia Ley de la St '

'materla, que a la letra esgrlmen;

Articulo 3. Par lbs';efeﬁtd_s"de In presen_te Ley se en_tendefuf por:

Datos Personales del Estado de Mexlca,
[..] - ' : :
XLV. Version pubhca. Documento en el gue se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso. : ,
Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reservn o confidéncialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titillo.

{..]
Articulo 132. La clasificacién de In mformaczon se Hevard a cabo en el momento en
que: ! !
[...] ; y . o
) ' : }
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L Se gener en verszones publzcas pam dar cumplimtento a las obltguczones L
de tmnsparencm premstas enesta Ley. X o o
Articulo 137. Cuando un mismo medm, nnpreso 0, electf'émco, _cantenga o
‘{informacion publlca y reservada o confidencial, la Unidad.de Tmnsparenau

“pare efectos de uteuder una sohc:tud de mformacmn, debe aﬂ@emborar una

Zdnformacién representa un riesgo real,
demostrable 1de1;tt1 cable gl pe:juicio_' significativo al intere’s pﬁbl_ico oa
la segzmdad pztblgga,J SR

. El ﬂfﬁsgo"‘*dbpegij itio que supondrm la dwnlgacmn supem el inter és
pitblico géné va' He.qy qué se difunda;y . RS _
III. La h%t%ncsz se adecun al principio de proporczonahdud Y represeutn
el medio menosrestrictivo disponible represeutu el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. .

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacion y motivacion,
cobrado aplicacion lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Instantia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tesis [.40.A.J/43 (9a.) bajo el niimero de registro 175082 cuyo rubro y texto

N ; E N #
esgrime;
y
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- ._"PHNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA -
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN - EN : EXPLICAR,
_]USTIFICAR POSIBILITAR LA DEFENSA Y. COMHNICAR LA L
DECISION o S . . e :

EI contemdo formal de In gamntm de fegrzlzdad P evist ?_’f!’_ct_tlo “16
constitucional relativaa In fundamentnczon Y motiv

' prunordml ¥, mtto que. ] justiciable conozea el pa

' estnctamentc necesa_r;p/-par explicar, ]ushﬁcnr y postbzhtar la defensa asi como
para comunicar la.d ISZ g ;efecto de que se considere debidamente fundado Y
motivado, erpome ’ 105_,.héchos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un rito minimo pero suficiente prmi acreditar el razonamiento
del que se. de ala relaczon de perteneﬂcm logtca a'e Ios hechos al derecho zrwocado,
que es la subsuncwn

i

Asimismo de los dispositivos legales citados, se despreﬁde que éI. derecho de acceso a
la informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
~ personales que obren en poder de los Sujetos Obligadps estén protegidos, qtienes
deberan adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias
para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos

oo . . ’ W . . .
perscnales; considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo
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o tratamlento de datos personales que efectuen los Sujetos Obhgados debera estar_
]ustlﬁcado en la Ley, 10 anterlor en termmos de Io dlspuesto por el artlculo 14 con o

= relaaon con el 58 de Ia Ley de Protecc1on de Datos Personales d f Estado de Mex1co

ELABORACION DE -V J:@)NES"PUBLICAS em1t1dos por el Slstema Nacional de

_ Transpa1enc1a, sgnal i'%icor; clarldad cuales son aqueﬁos datos personales que deben
ser clasificados al Iﬁe@ento de Ia elaboramon de las versiones pubhcas o
Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
deber someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar
las determinaciones en materia de clasificacion de la informacién que realicen los
fitulares de las Areas de los sujetos obli'gados; porvlo tanto, la entrega de documentos
en su version publica debe estar debide’lmente fundado y motivado, en el que se

- expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, ,

" suprimir o eliminar datos de dicho soporte docu'mental, ya que no hacerlo, se reitera
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que lo entregado no tendrla un sustento ]ur1d1c0 ni resultana ser una verswn pubhca,
o smo mas blen una documentamon 11eg1b1e, mcompleta o tachada, ya que el no

) ]ust1f1car las causas 0 motwos por las que no se aprec1an determmados datos ~ya sea

1ncert1dumbre, al no_

1Y respectlva

En 'eI caso especiﬁco las néminas SOIicitada§;~ ien nnenen las remuneraciones.de

'__los serv1dores pubhcos adscrltos al Su]e__

_'__Como quedo acotado en eI cuerpo de pres nte Resoluc1on, _tamblen contienen los e

datos personales de estos, que’ de cetse pubhcos afectanan su mtmudad y Vlda

pr1vada, €s por ello que * ofreIterado en las resoluaones de este Pleno que

aspecificados en. la Ley de : Tran_s_par_enma y -A_cceso a la
a_cfo de Méxicoy Muni_cip_i_os,. se conéider_an confidenciales
y por tanto debé'ri tarse al momento de Ié elaboracion c-'i.é.i.r'éfé.,iones pfzblicas.el
Registro Federal de%ontribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como,
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con
los impuestos o la cuota por seguridad social.
» ]
En cuanto al Registro Federal de Contribt‘tyentes constituye un dato personal, ya que
_para su_obtencién es necesario acrgditar ante la autoridad fiscal previamente la

" identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

L
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- Ahora bien, Ias personas f151cas tr armtan su 1nscr1pc10n en el reg1stro con el propos1to n

- :  Acceso a la Informaaon y Protecaon de Datos Pg

b -

ot

"_'_de reahzar »«r-medlante esa clave de 1dent1f1cacxon— operacmn 5 0. act1v1dades de

B 09/2009 el cual es del tenor hteral sxgutente.__ R

5o
L

- ”Regtstro Pedeml de Contrzbu Jef?f?s (RFC) e las personus ﬁs:cas es s
dato personal conftdencml.nDe 0@’ rm;f d con lo establecido en el articulo 18,
: fracczon II de ln Ley Fedez{al

e ﬂ‘mnﬁpmencm J! Acceso a la Informacmn Piblica

Gubernmnenml se congigd 1formf1aon conftdencml Ios datos yersormles

que_requieren el cofi‘sen u}uento de los individuos para su_difusién,
e

: distnbuczon fi] somgf‘;:ia/bznamt en los ternmtos de esta Ley. Por sy parte,

arfwﬁlé) 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia

segiin dzspoﬂe\ 3

1y Acceso @ fa,ﬁiforiﬁricwn Piiblica Gubemmnentnl dato yersmml es toda

aquella m?brmgctou concerniente a_una persona fisica 1dent¢f1cad¢1 0
identificable. Dara obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la. identidad de la
persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con In legislacion
tributarin, Ins personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el dnico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacidn, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido,
el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federncidn prevé gue la utilizacién de una
clave de registrd no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de
su titular, permite identificar la ednd de la persona, asi como su homoclave, siendo
esta iiltima tinica e’irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constitulje
un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad ton los

-

k]
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. previsto en el artzculo 18, fmcc:on i de I Ley. I—'ederal de Tmnsparencm Yy Acceso -
ala Infor maczon Publrca Guberrzamenta! '
L _(Enfas:s anadldo) B

A51 el RFC e Vmcula al nombre de su tltular y pe"{;mxte dentlﬁcar la edad de la
persona, su fecha de nac1m1ent0 a81 como su homocl la ual es umca e Jrrepetlbie o
.y detexmma la 1denhf1cac10n de dlcha pelsona parab fectos flscales por Io que_ S

'constltuye un dato personai que co lerme una. persona flSlca 1dent1f1cada e:.. '

su fecha de nacirhiento, su nombre, sus apellidos y.su lugar de nacimiento;

informacién qué_ pérmite dis_tinguiﬂo_ del resto de los habitantes, se _co_nSidefa qﬁe es
de cardcter confidencial; arguniento que es compartido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales (IFAI) conforme

al criterio namero 0003410, el cual refiere; _ :

“Criterio 003-1(0 : )

b . 3,

{’égina 38 de 48



Recurso de Revision N 01210/INEQEM/IP/RR/2017

B e e sy ' Organismo Ptiblico Descentralizado

Prosoceita de Datcs Peceanades S Esnda de Mdaica y Manleipios

para la Prestacién de los Servicios de

Sujeto Obligado:. Agua Potable Alcantarillado y

- Saneamiento del Municipio de San

Mateo Atenco

Com_iSio_nada_I_’one_nte: L e _Z.ulem.a Martinez Sanchez

. Cluve Umcn de Reg:stro de Pobluczon (CURP) es U dato personal_ : o
. conﬁdencml De conformldad con Io estableczdo en el arttculo 3 fmcczon I

'_ de la Ley Pedeml de Tmnspurencm y Acceso a ln Informacwn Publlca_'

- fracczon H de la Le Y ¢ conszdem mfor maczon co{yﬁ' g;e{ﬁ'

2

'- que requzeren el consentzmzento de la'%

{.,

ncm‘l}&’ en termmos de lo dzspuesfo en el . artzculos

anteriormen senaladas
. (Sic)
(Enfasis afiadido)

Finalmente, por lo que respecta ala cIave de seguudad social, en virtud de que su
y

divulgacién no aporta a fa transpa1enc1a oala 1end1c10n de cuentas y sf provoca una
transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también
sl : - ‘

resulta ser de cardcter confidencial; respecto de los préstamos o descuentos de caracter.

personal, en virtud de no tener relacién con la prestacién del servicio y al no
, :
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. mvolucrar mstxtumones pubhcas se c0n31deran datos confldenaales, para entender_
Ios hm1tes y: alcances de esta 1estr1cc1on, es oportuno recurnr aI artmulo 84 de la Ley_' o

del Traba}o de 105 Serv1dores Pubhcos del Estado y Muruapms

--_”ARTICULO 84 Solo podmn hacerse reten ones _déséﬁerito_s _.'jo e :

'deducczones al suelda de ios sermdores publlcos‘_ po concepto de '

' vaamenes ﬁscales relac;onados cor, el sueldo

';'_:'H Deudns contra:das con. las ins pubhcas 0 dependencms por : N

: g .:_'concepto de antzczpos de sueldo,

0s }zechos con erceso, errores 0 perd:das_ A
_ debzdamente comprobado

i, Cuotas smdlcale

1V. Cuotas de aporticion.a fondos para la constztuczon de coopemtwas y de

cajas de Ghor iempre ‘que el servidor publtco hubzese mamfesmda

' prewamente 1 mﬁnem expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con
éste por los servidores pitblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,

Y
derivadas de la-adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de

interés social;
¥ )

.- VH Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII Pensiones alimenticias mdenadas por la autoridad judicial; o
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< IX. Cualquier otro. convenido. :.'_ct__m _instituciones: de servicios y .

: '_-uceptado por el sermdorpubhco. sk

El monto toml delas retenczones descuentos o deducczones no pod exceder

B, fmcczones IV V J VI de este art:culo en que podmn ser de. ﬁgslta_é'l _50.%;_ s

‘ﬁ-(ﬂ«.
. B T,
adquiridas como seryi dores pubhcos y aquellos que umcamente mc1den en su vida

i
U

privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto pablico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

. ’ ’ 4 : '
Respecto a los policias o cuerpos de seguridad ptblica hemos de decir que si bien es
cierto la informacién relacionada con el uso de recursos ptblicos es informacidn
_ R _
-publica de acuerdo al articulo 23, 24 fraccion XVIII, 92 fraccién VIII de la Ley de ,

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
: 1 y .
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en. doﬁde .seﬁala.__que_:_.__l_os,::_ :sujeto__-.dbligados -d_éb_e_fén h_aéer_ -_}S_ﬁbli_c_él _fod_a: 'aquel_la_._
_-mfo1mac10n relatlva a los montos y a las personas a qulenes se les entregue por

. cualqu:er motlvo recursos pubhcos, aunado a que -el art,

remuneracwnes bru’cas y.1 netas de todos Ios se1v1d01es --lpu hcos de Ios su]etos

bhgados deberan ponerse a dlsp051C10n de maner_ permanente y actuahzada en -

o med1os electromcos en este caso -en partxcular cuando se sohmta mformacmn

| -':relamonada con. los sueldos y/o nommas y/o rec1b@s de pago del personal que se R :

'_:;'._encuentra adscnto a segurldad pubhca, sta ponenaa t1er1e el cnterlo de entregar Ta o

':I_-mformaaon de manera dlsomad /YR .que aphcana el artlculo 52 del mlsmo__

- -ordenarmento legal en donde menciona ue Ia mformacxon serd. pubhca 31empre y

cuando se protejan los datos pe sonales, asi como, de ser el caso se someta al

procedimiento de disociacio ;-es decir, debera entregarse 1a mformaaon de manera

queno se relamon a per na adscrlta a ese puesto, el monto que perc1be como sueldo,

asi como el drea ala que se encuentra adscrito, esto porque se actuahzarxa las hipdtesis
establecidas en el titulo sexto de la ley de transparencia local, en donde se precisa que

la informacién se clasificara como reservada cuando comprometa la seguridad
plblica, ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica y el

dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor qﬁe el
interés ptiblico de conocer Ia informaci‘én, en este caso en especifico, se debe hacer una i
versidn en donde la informacién no puec}a relacionarse ni permitir por su estructura, .
contenido o grado de desagregacion, la identificacidn individual de los mismos, taly ,

como lo establece el articulo 4 fraccion VII de Ia Ley en la materia, sera de manera
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;disociada -'-s_iend_o_- es_te_'el-- p_ro.cedimiento -mediant_e;é_l cual_los_;datos--persona_les no
-..pueden asoc1arse aI tltular, m perm1t1r por su estructura contemdo 0o grado de -

desagregaaon Ia 1dent1f1cac10n 1nd1v1dual del mISmo. -

Y

'_iex1stentes en la soc1edad se c0n51dera que réyela

‘que ocurre en la vida cotidiana 'y-derivado d;

- erogac1on de recursos pubhcos por Io Eugl s ﬁfnpre se ha velado aI entregar la nomma, R
E - O“w”‘f-ﬁ ‘*ij R i

,k'r

Por ende lo quey’ ‘pj uando se presente el caso, es mdenar la entrega de la
informacién de Ias corporamones de seguridad ptblica de tal forma que no se advierta

el estado de fuerza lo que en su caso es de forma disociada.

Correlativo a ello, en la version ptblica se deben testar aquellos elementos

sefialados en la presente resolucidn, en el entendido de que debe ser publica toda la
: ' -
demas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.
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-Pordltimo, hemos de decir que las razones o motivos de inconformidad son fundadas

- por las razones y motivos anteriormente expuestos.en el cuerpo de la presente .

resolucidn,

: En merlto de lo- e~<puesto en lmeas anteuores, y al 1e tar fundados los motlvos de

_ :mconfoumdad que arguye eI recmrente en SUI " :pugnacmn que fue mate11a '

- _-de estudlo por 10 que con fundamento en Ia’ 0 ___IH del arnculo 186, de la Ley de 5

deI Estado de Mexu:o ¥ Mum(:lplos, ' B

L Tlansparen(:la ¥ Acceso a la Informaaon _

ey VOCA la1 _ a Ia sohc1tud de 1nformac10n numero e
e _. 'OOOUZ/OAS\/IATEOAT/IP/Z(H ";queh 51do matena dei presente fallo IS

Por lo antes expuesto; dado’es de resolversey;

SE RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA Ia respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud
de informacion ntimero 00002/OASMATEOAT/IP/2017, ya qt.le resultan fundadas las
razones 0 motivos de inconformidad que arguye‘ el recurrente, er,términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucién.

> H
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SEGUNDO Se ordena al Su]eto Oblzgado haga entrega al recurrente, a traves del

SAIMEX en versxon pubhca de lo 51gu1ente _ SETaY

A. Rembos de nomma t1mbrados de las 2 qumcen%sg ; corresp
SR

' al mes de dchembre deI 2016

B _Recxbos tlmbrados de las 2 qumcenas c%rrésp %dggéﬁfes.ai mes de . .

o _-_d1c1embre del 2016 por motwo de grahlilgac' és 0 bonos. B

Iefe del“de@artamento de comercializacién

Jefe del departamento de ingresos

A o R o

Secretaria particular del director general,

C. Para la entrega en version ptblica, debera emitir el Acuerdo del
Comité de Transparencia en términos dé los articulos 49, fraccion
VIII y 132 fracciones Il y Il de la Ley de Tr?nsparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en el
que fu?de y motive las razones __)s.obre los datoé que se supriman o
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R éiim_in_en deh_tro del sopqrt_e:-docum'éﬁta'l irés__péc_t.ivo_-'_objetb de Ie}éﬁ'-_' S T
g _Veisiones pﬁblic_as_.(iﬁe se fbr_nh_uléﬁ y'_ se pdngé@ a "di_sp.osi"cic_’)n.del DR AN

. recurrente. -

: TERCERO N0t1f1quese al Tltuiar de Ia Unldad parenCIa del SUJETO _

1t1m parrafo 189 segundo parrafo

: OBLIGADO para que Conforme al artlculo 18_6 1

| y 194 de la Ley. de Transparen(:la y Acces “al Inforrr;acxon Pubhca del Estado de R
L ”:-'Mexmo y Mummpios, dé cumphm1ento fa.\ ] .
o | '-_habﬁes, deb;endo mforinar a este Ins\ un:piazo de tres dlas habﬂes &gmentes o
o | _-_sobre el cumphmlento dado a Ia: j_resente resoluc1on ' - |
CUARTO. Notifig{{ al-- -r'e;:urrente: la preéehfe '.-.I‘IéS(.)IL.lCién : asf mismo de
conformidad conloes able ido en el articulo 196 de la Ley de Transparenc1a y Acceso
a la Informacién Pubhca de1 Estado de México y Mummplos podra promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PRRSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONF?RMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARS, EVA
ABAIb .YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON OPINION
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
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- LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE
IUNIO DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO o
 CATALINA CAMARILLO ROSAS | | | R
Eva Abaldf 4 Rur/f o - José Guadalupe Luna Hernandez
Comlslonada - Comisionado
: (Rubnca).;- (Rabrica).
3 i
El ¥ d t+
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. Comisionada Ponente: . . ZulemaMartinez Sdnchez

]av1er Martmez Cruz R Zulem; Martmez Sanchez h
COIII]SIOI‘ladO Comls1onada

5 _(R_ubnca)._ o j_ : - (Rubrlca)

06 |
Catalina Camarillo Rosas '

Secretaria Técnica del Pleno mww%s;,m

(Ritbrica). . P LE N 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision 01210/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/ROA b

H

. Pagina 48 de 48
¥ .- !





