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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de diecisiete de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00706/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. - o= de

la falta de la respuesta del Partido Morena, se procede a dictar la presente Resolucion;

Y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, el C. -

_presenté, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense |

(SAIMEX), ante el Partido Morena, ‘Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la

informacién’ pitblica, registrada bajo el nimero de expediente 00005/PMOR/IP/2017

“mediante la cual 'soliciti’-)‘l'é fﬁeée entregado, a través del SAIMEX, io siguiente:

. “solicito saber el nombre de todos los coordinadores territoriales de ixtapaluca, asi como cuanto
ganan, tambien quicro saber el nombre del enlace distrital y cuanto gana.” (sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIVEX,

se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién.

TERCERO. Derivado de lo anterior el veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, el

ahora recurrente interpuso el recurso de revisién al que se le asigné el niimero de
expediente que al epigrafe se indica, sefialando como acto impugnado y razones o

motivos de inconformidad lo siguiente:
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Acto impugnado.

“no se me entrego en el tiempo estimado informacién del partido de morena.” (sic)

Razones o motivos de inconformidad. ;

“no se me entrego informacion en tiempo el partido de morena” (sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revisién nimero 00706/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Ponente, a

efecto de que determinara su admision o desechamiento.

QUINTO. Con fecha treinta de marzo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente,

con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios admitio el recurso de revision
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las
partes para que en un plazo méximo de siete dias hbiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo‘

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. Con fecha seis de abril de dos mil diecisiete, el recurrente anexo como

manifestaciones el archivo electrénico oficio de solicitud de informacion.docx, en el que
replica su solicitud de informacion primigenia pero ademas agrega que lo que desea

saber es el sueldo mensual desde el mes de diciembre a la fecha que han percibido, para mayor

proveer se anexa su contenido el cual en la parte que nos interesa, sefiala:

“Como ciudadano quiero saber en qué se gasta el dinero Morena tengo derecho a saberlo la solicitud
se presento en forma y por las vias pertinentes MORENA tenia la obligacion de entregarla desde
el din 22-03-2017 hasta el dia de hoy no he recibido ningtin documento donde se me solicita una
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prorroga o algin otro documento dando cumplimiento a mi solicitud asi mismo pido muy
respetioso se haga valer la voz de un ciudadano que solicita en derecho informacion

1.- quiero saber nombre de los coordinadores territoriales de Ixtapaluca si se les estd pagando y si

es asi se les estd pagando de las prerrogativas del partido y tengo derecho en saber cudnto ganan y
que personas reciben dinero publico

2.- quiero saber el nombre del enlace distrital de Ixtapaluca, asi como el sueldo que percibe insisto

si se paga con dinero puiblico tengo derecho a saber

Asi mismo solicito saber el sueldo mensual desde el mes de diciembre a la fecha que han percibido”
(sic) o

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expedi_’en_té electrénico del SATMEX se

advierte que el Sujeto Obligado no rindié su Informe Justificado.

OCTAVO. En fecha tres de mayo de dos mil diecisiete, se decreté el Cierre de

Instruccién del expediente electrénico formado con motivo de la interposicién del
presente recurso de revision, a‘fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero vigésimo segundo, fracciones IV y

V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion IT, 13,

29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194 y
195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México

y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento Interior del
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno que contenga respuesta a la

solicitud de informacion parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el particular
de presentar en cualquier momento el recurso de revision, acompafiando el documento
con el que presentd su solicitud, que en este caso es la constancia que obra en el

- SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo pérrafo, que dice:

“Articulo 178

A falta de respuesta del sujeto obligade, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud
de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier momento,

acompariado con el documento que pruebe la fecha en que se presenté la solicitud.”

(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asf, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncién

legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucion de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha

figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en
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nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende

a realizar ese Estado de Derecho en el que, e particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los c'a:sos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los prh{cipioé por los cuales
la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rap_idéz‘.al. acceso a la informacién,
por lo tanto antes de ciue se actualice un recurso extenjltiaof.e.ineo,. se actualiza la omision
del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante, en aras de
privilegiar el principio de méxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo

del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por 1o tanto, con la finalidad de no feduéir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle _uhé pfbtecéién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligédo, éz.st_e.- tiene la posibilidad de impugnar dicha omision en
cualquier tiempo meciiante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension;

postura que ha'sic{o _adoptéda por este Organo Garante mediante criterio niimero 001-

15, aprobado por unanimidad por este Pleno'; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO
DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no
se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el
articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse
el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el
plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del din siquiente al que tuvo

! Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril
de dos mil quince.
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conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna
tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no
emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el
articulo 72 de Ia citada Ley.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio del

presente recurso de revisién, el entonces solicitante requirié que el Sujeto Obligado le

proporcionara a través del SAIMEX lo siguiente:

e EI nombre de todos los Coordinadores Territoriales de Ixtapaluca, y cudnto

ganan; y
* Elnombre del Enlace Distrital y cuanto gana.

Empero, el Sujeto Obligado fue omiso en proporcionar respuesta, y en consecuencia el
entonces particular interpuso el recurso de revisiéon que nos ocupa, seftalando como
acto impugnado y como razones o motivos de inconformidad que no se le entregd en el

tiempo estimado la informacion del Partido de Morena.

Ademas de ello, es de precisarse que en fecha treinta de marzo del afio en curso, el hoy
recurrente anexo como manifestaciones el archivo electrénico oficio de solicitud de

informacion.docx, en el que replica su solicitud de informacién primigenia, agregando lo
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siguiente “...Asi mismo solicito saber el sueldo mensual desde el mes de diciembre a la fecha que han

percibido”.

No obstante, lo anterior debe precisarse que la solicitud de informacién inicial consistié
en “solicito saber el nombre de todos los coordinadores territoriales de ixtapaluca, asi como

cuanto ganan, tambien quiero saber el nombre del enlace distrital y cuanto gana.” (sic)

En esa virtud, se advierte la existencia de cuestionamientos adicionales planteadas por
el recurrente en sus manifestaciones al solicitar que (...Asi mismo. solicito saber el sueldo

mensual desde el mes de diciembre a la fecha que han percibido).

Esto es asi, en razén de que al no haber sido requerido en la solicitud primigenia dicha
informacién, el Sujeto Obligado no estaba en condiciones de proporcionar la
informacién a que aduce el recurrente en sus manifestaciones, ya que se insiste, esto no

fue solicitado de manera inicial por éste.. -

En consecuencia, el Sujeto _(jbligado ..r:\.o:se encuentra en condiciones de proporcionar
informacion respecto a Que sele fndique el sueldo mensual desde el mes de diciembre
a la fecha que han percibido, en razon de que la informacién solicitada en las
manifestaciones, no fgié reciuerida en la solicitud de informacién primigenia, resultando

injustificado examinar tales argumentos pues éstos no fueron del conocimiento del

Sujeto Obligado.

Por tales razones, este Instituto no puede manifestarse al respecto, ya que se trata de

una peticién adicional o -plus petitio-; esto es, una nueva solicitud de informacién hecha

por el hoy recurrente. Sirve de apoyo por analogia la tesis jurisprudencial niimero VI.
2°. A. ]J/7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el

namero de registro 178,788, la cual sefiala:
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“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INOPERANCIA DE
LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO FUERON
PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL. Si en los conceptos de violacion se
formulan argumentos que no se plantearon ante la Sala Fiscal que dicté la sentencia
que constituye el acto reclamado, los mismos son inoperantes, toda vez que resultaria
injustificado examinar la constitucionalidad de la sentencia combatida a la luz de razonamientos
que no conoci la autoridad responsable, pues como tales manifestaciones no formaron !
parte de la litis natural, la Sala no tuve la eportunidad legal de analizarlas ni de
pronunciarse sobre ellas. ”

(Enfasis afiadido)
Ante tales consideraciones, es de sefialarse que el entonces solicitante, hoy recurrente,
si bien impugné la respuesta del Sujeto Obligado; también lo es que peticiono
informacién adicional, respecto de la cual esta Ponencia resolutoria no hard ningtn

pronunciamiento al constituir una peticién adicional o -plus petito-.

Una vez precisado lo anterior, respecto de la informacion solicitada por el entonces
peticionario, consistente en el nombre de todos los Coordinadores Territoriales de
Ixtapaluca, y cudnto ganan asi como el nombre del Enlace Distrital y cuadnto gana,

tenemos que los Estatutos del Sujeto Obligado en la parte que nos interesa sefialan:

“CAPITULO CUARTO: Estructura organizativa

Articulo 14°. Para hacer posibles estos objetivos, MORENA se organizard sobre la base de la
siguiente estructura:

Las bases de la estructura organizativa de MORENA las constituirdn los comités de las y los
Protagonistas de cada barrio, colonia, comunidad o pueblo, o en el exterior.

Podran establecerse comités a partir del lugar de residencia de los Protagonistas, asi como de
acuerdo con sus afinidades, identidades (de género, culturales, sociales, étnicas, etc.) o participacién
en actividades sectoriales (fabricas, escuelas, ejidos, comunidades agrarias, centros laborales,
culturales, deportivos, socioambientales, juveniles, etc.);

a. Los comités de Protagonistas integrardn la Asamblea Municipal o de Mexicanos en el
Exterior.
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Las y los Protagonistas que no hayan sido registrados en un Comité de Protagonistas tendrin
derecho de asistir a la Asamblea Municipal con voz y voto, si aparecen en el Padrén Nacional de
Protagonistas del Cambio Verdadero, como lo establecen los Articulos 15° y 18° del presente
estatuto. Dichas asambleas serdn la autoridad principal de MORENA en el dmbito territorial al
gue correspondan.

Para los efectos de este Estatuto, se considerard a las delegaciones del Distrito Federal como
equivalentes a los municipios;

b. Cada Asamblea Municipal o de Mexicanos en el Exterior se constituird en Congreso
Municipal cada tres afios y elegird a un Comité Municipal. Los Comités Municipales tendrin
la obligacién de registrar a los Comités de Protagonistas, de integrar a los y las Protagonistas que
se afilien a MORENA a comités existentes, de formar nuevos Comités de Protagomstas y afiliar a
nuevos Protagonistas del Cambio Verdadero;

¢. Como érgano auxiliar de la Secretaria de Oreanizacién del Comité Ejecutive Estatal,
cada Asamblea Municipal o de Mexicanos en el Exterior elegird a dos representantes, que
apoyarin a la Coordinacion Distrital;

d. En el caso de estados con mds de cincuenta municipios, o de municipios de mds de cien
mil habitantes, la Secretaria de Organizacidon del Comité Ejecutivo Estatal podrd
- proponer al Consejo Estatal la conformacion de regiones o zonas de atencién, para
facilitar la actividad territorial y los vinculos con los comités de Morena en su dmbito
territorial. De ser aprobadas, corresponderd al Comité Ejecutivo Estatal su operacion,
sin que ello modifique o altere la estructura organizativa de MORENA;

e. Las coordinaciones distritales serdn la base para integrar los Congresos y Consejos
Estatales, asi como al Comité Ejecutivo Estatal;

f. La representacion de los Comités de Mexicanos en el Exterior de MORENA ante el
Congreso Nacional serd establecida en la convocatoria respectiva.

& El Congreso Nacional reunird a todos las y los consejeros estatales del pais y a las y
los representantes de los Comités de Mexicanos en el Exterior de MORENA. Quienes lo
integren elegirdn a los consejeros nacionales, y al Comité Ejecutivo Nacional;

h. En el Consejo Nacional de MORENA se elegiré la Comisién Nacional de Honestidad
Yy Justicia,

Articulo 14° Bis. MORENA se organizard con la siguiente estructura:

A. Organo constitutivo:
1. Comités de Protagonistas del Cambio Verdadero
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B. Organos de conduccién:1. Asambleas Municipales

2. Consejos Estatales
3. Consejo Nacional

C. Organos de direccion:

1. Congresos Municipales
2. Congresos Distritales

3. Congresos Estatales

4. Congreso Nacional

D. Organos de ejecucion:

1. Comités Municipales

2. Coordinaciones Distritales
3. Comités Ejecutivos Estatales
4. Comité Ejecutivo Nacional

E. Organos Electorales:

1. Asamblea Municipal Electoral

2. Asamblea Distrital Electoral
3. Asamblea Estatal Electoral

4. Asamblea Nacional Electoral

5. Comision Nacional de Elecciones
F. Organos Consultivos:

1. Consejos Consultivos Estatales

2. Consejo Consultivo Nacional

3. Comisiones Estatales de Etica Partidaria
G. Organo Jurisdiccional:

1. Comision Nacional de Honestidad y Justicia

Para efectos del presente Estatuto, el Distrito Federal se entenderd como entidad federativa y las
Delegaciones como municipios.

Articulo 25°. Los congresos distritales de MORENA deberin:

Pagina 10 de 40




Recurso de Revision: 00706/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Partido Morena

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Rt e TesimNntd, Atume, o i dnfarmaeidn PINILY ¥
Pronefgion i len Personaies el Lotade Jo Maxise y Muncgior

a. Informar de las actividades realizadas en los municipios que conforman el distrito durante el
periodo;

b. Tomar las resoluciones que correspondan, de acuerdo con la convocatoria y los objetivos de los
congresos estatal y nacional de MORENA;

¢. Elegir, de acuerdo con la convocatoria emitida por el Comité Ejecutivo Nacional, al niimero de
delegados que les representarin ante los congresos estatal y nacional, quienes conformarin la
Coordinacion Distrital respectiva. El niimero de delegados no podri ser menor de cinco ni mayor
de doce integrantes por distrito electoral federal. Durardn en su encargo tres afios.

Las coordinaciones distritales serdn electas a propuesta de las y los delegados al
Congreso Distrital. El nimero de coordinadores distritales serd definido en la
convocatoria que expida el Comité Ejecutivo Nacional. Durardn en su encargo tres afios.
Sesionarin de manera ordinaria cada tres meses y extraordinaria las veces que sean
necesarias, y en las que podrin tratarse todos los temas que les correspondan y en los que
tengan facultades, se llevard a cabo siempre a convocatoria del Comité Ejecutivo Estatal.
Para sesionar requeriran un quérum de la mitad mds uno de sus integrantes. Las
coordinaciones distritales tendrdn la funcién de apoyar y fortalecer el trabajo territorial
de los comités municipales y estatales de MORENA ?

(Enfasis ariadido)

Bajo este panorama y ante los argumen.tos plasmados en lineas anteriores, es dable
destacar que en atencién al articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del E_sfadd de México y Municipios, se suple en su deficiencia la
solicitud presenteid_a, ya que el particular al no ser especialista en la materia, solicit6 el

nombre de todos los Coordinadores Territoriales de Ixtapaluca, y cudnto ganan, asi

como el nombre del Enlace Distrital y cuanto gana, no obstante lo anterior esta Ponencia
deduce que lo que realmente desea conocer el particular es la informacion relativa a los

Coordinadores Distritales.

? Estatuto de MORENA consultable en la pagina electrénica del Partido Politico Morena http:/imorena.sifwp-
content/uplondsi2014/12/Estatuto-de-MORENA-Publicado-DOF-5-nov-2014.pdf
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Ello en virtud de que como quedd precisado con antelacién, la estructura organizativa
del Sujeto Obligado no contempla a los Coordinadores Territoriales sino a los

Coordinadores Distritales.

Por cuanto hace al Enlace Distrital del Municipio de Ixtapaluca, se sefiala que dentro de
los Estatutos del Sujeto Obligado no se contempla dicha figura como tal, sin embargo
se presume la existencia de los Enlaces Distritales del Sujeto Obligado, tal y como a

continuacion se advierte:

3 i
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Cludad e Kéxice, 20 neviembre de 2016

Palabras de Andrés Maauel Liper Obrador, presidente del Comité Zjerutive Nacisnal de
HORINA duranze o1 11 Congress Kacional Exteasrdinario de MORENA en la Cludad de Méxics,
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respaido y el apoyo activo de una amplia mayoria.

Por glfo, 1a gran farea &5 culminar, cuanio antes, # creacion de los comités de
protagonistas del cambio verdaderc. Son 68 mil secciones electorales en el pais y fa
meta es tener 68 mil comités de MORENA; cuando menos unc por cada seccidn,

Felicito 4 los enlaces distritales y a todes los dirigentes gue trabajan todos los dfas &
la integracidn de tos comités, Sin duda se trata de fa labor mas imporiante y fecunda
an nuestro quehacer politico.

Agrovecho para recerdar gue cada comité integrado debe aplicarse en la distribucion,
tasa por casa, del periddico Regensracion. Ante e silencic v la maniputacion, iaformar
as transformar,

Los comités tambidn deben ser la base para & wabalo, en su moments, de promocidn
y defensa del voto. Dar & los comitds (da ia atencidn significa poder enfrentar, desde
abajo ¥ con la gante, la estrategia perversa de ia compra def volo,

£l afio préxime habrd eiecdiones de gobernador, presidentes municipales y diputados
focslas en Nayarit, Coahuila, Veracruz y el £stado de México,

et é&};s‘

morena

Eh mnancanza 44 Mo

D{}}“&_??:éﬂ_ e Ziog

Visita Sonora Yeidckol Polevnsky,
Secretaria Nacional de Morena

* Informacidn obtenida de la consulta efectuada a la pagina oficial del Dirigente del Partido Morena Andrés Manuel
Lopez Obrador de http://lopezobrador.org.mx/2016/11/20/lineamientos-basicos-del-proyecto-alternativo-de-nacion-
2018-2024-anuncia-amlo/
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En esa virtud, ante la incerteza de esta Ponencia de ser el caso de que el Sujeto Obligado
cuente con Enlace Distrital en Ixtapaluca debera entregar la informacion solicitada por
el ahora recurrente en su solicitud de informacién primigenia y en base a las siguientes

consideraciones:

Precisado lo anterior, se procede al estudio de la naturaleza juridica de la informacion,
a efecto de determinar si éste la genera, posee, o administra y si es susceptible de ser

entregada al particul.ar.

Cabe destacar que este Organismo Garante analizé la totalidad del expediente

electronico del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) y advirtié

4 Informacién obtenida de la consulta efectuada a la pagina oficial del Partido Morena en el Estado de Sonora
http://morenasonora.org/visita_yeidckol/

Pagina 14 de 40




Recurso de Revisidn: 00706/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Partido Morena

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

; Trponsy et 554 #o: ot
Hoateceion Gt Dales Pordontiod at [5ton o 2¢xisd y Nnkiplos

que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente devienen

fundados por las consideraciones de hecho y de derecho siguientes:

Bajo éste tenor, para establecer la fuente obligacional del Sujeto Obligado primeramente
es necesario resaltar los articulos 6 parrafo cuarto apartado A fracciéon Iy 41 fraccién I
primer y segundo parrafos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fraccién T asi como el
articulo 12 pérrafo primero de la Constitucién Politica del E_stédé Libre y Soberano de
México; 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; y 23

fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la infofmécién Pablica del Estado

de México y Municipios y 27 numeral 1 y articulo 28 de la Ley General de Partidos |

Politicos, mismos que a continuacién se transcriben:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6o.(...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politices, fideicomisos y
fondos pitblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés pitblico y seguridad nacional, en los
términos que fifen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
miéxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, In ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.”

“Articulo 41,
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L Los partidos politicos son entidades de interés publico, la ley determinard las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y
los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democritica, contribuir a la integracion de los drganos de representacidn politica y como
organizaciones de cindadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
pitblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, :
en candidaturas a legisladores federales y locales. Solo los ciudadanos podrin formar partidos

politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de

organizaciones gremiales o con objeto social diferente en In creacion de partidos y cualguier forma

de afiliacién corporativa.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las previsiones que
permitan asegurar la proteccidn, el respeto vy la difusion de este derecho. Para garantizar el ejercicio
del derecho de transparencia, acceso a la informacion pitblica y proteccion de datos personales, los
poderes publicos y los organismos auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de fécil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos piblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracién piiblica
municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualguier persona fisica, juridica
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es puiblica iy sélo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés pablico y seguridad, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.

Articulo 12.- Los partidos politicos son entidades de interés piiblico con personalidad juridica i
patrimonio propio, con registro ante el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del

Estado de México, tienen como fin promover la particivacidn del pueblo en la vida democritica
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contribuir a la integracion de los érganos de representacién politica y como organizaciones de
ciudadanos, facilitarles el acceso al ejercicio del poder piiblico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
las reglas para garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a Diputados Locales e
integrantes de los Ayuntamientos. Su participacion en los procesos electorales estard determinada
por la ley. Es derecho de los partidos politicos solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular. Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos, sin la intervencidn de organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras,
0 con objeto social diferente a la creacion de partidos y sin que medie afiliacién corporativa.

(Enfasis afiadido)

De los preceptos legales citados se concluye lo siguiente:

¢ Los partidos politicos son entidades de interés pﬁbl.ico' que tienen como fin
promover la participacion de los ciudadanos en la .vida democratica, contribuir
a la integracién de la representaéi6n nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éétds al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los program’aé, principios e ideas que postulan y mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo.

e Elderechoala infor;nacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que pérmifan asegurar la proteccidn, el respeto y la difusién de este
derecho. Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccién de datos personales, los poderes ptblicos y los
organismos auténomos, transparentaran sus acciones, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de facil

acceso.

En esa tesitura, resulta importante sefialar la normatividad que en materia de
transparencia considere la participacion de los Partidos Politicos como Sujetos

Obligados, ya sea a nivel federal como a nivel local, como en el caso que nos ocupa:
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién
y proteger los datos personales que obren en su poder: cualguier autoridad, entidad, érgano
Yy organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los dmbitos federal, de las Entidades
Federativas y municipal.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios
Articulo 23, Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion
y proteger los datos personales que obren en su poder:

VIL Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables;

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 27.

1. Las disposiciones del presente Capitulo son de cardcter obligatorio para los partidos
politicos sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion en materia de transparencia.

Articulo 28.

1. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion de los partidos politicos de
conformidad con las normas previstas en este Capitulo y en la legislacion en materia de
transparencia y acceso a la informacién. El organismo auténomo garante en materia de
transparencia tendrd competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la
informacion piiblica y la proteccion de datos personales en posesion de los partidos politicos.

2. Las personas accederdn a la informacion de los partidos politicos de manera dirvecta, en los
términos que disponga la ley a que se refiere el articulo 6o. constitucional en materia de
transparencia.

3. La legislacién de la materia establecerd los drganos, formatos, procedimientos y plazos
para desahogar las solicitudes que se presenten sobre la informacidn de los partides politicos.

4. Cuando la informacion solicitadn se encuentre disponible publicamente, incluyendo las
piginas electronicas oficiales del Instituto y Organismos Pablicos Locales, o del partido
politico de que se trate, se deberd entregar siempre dicha informacién notificando al
solicitante la forma en que podrd obteneria.
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5. Cuando la informacion no se encuentre disponible piiblicamente, las solicitudes de acceso
a la informacion procederdn en forma impresa o en medio electrénico.

6. Los partidos politicos estin obligados a publicar en su piyina electrénica, como minimo,
la informacién especificada como obligaciones de transparencia en la ley de la materia.

7. La informacidn que los partidos politicos proporcionen al Instituto y Organismos Piiblicos
Locales, o que éste genere respecto a los mismos, por regla general deberd ser piblica y sélo
se podrd reservar por excepcion, en los términos que disponga la ley de la materia, y deberd
estar a disposicién de toda persona a través de la pigina electrénica del Instituto y
Organismos Publicos Locales respectivamente.

(Enfasis afiadido)
De los preceptos juridicos citados con antelacién se advierte lo siguiente:

¢ Los Partidos Politicos son considerados Sujetos Obligados para efectos de

transparentar y permitir el acceso a la informacién publica.

e Estan obligados a documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, en ese sentido, debe privilegiarse en todo

momento el principio de méxima publicidad.

¢ Por cuanto al derecho d_e acceso a la informacién publica, los Partidos Politicos
tienen obligaciones de transparencia que tal y como lo sefiala el articulo 28
numeral 6 de la Ley General de Partidos Politicos que establece el derecho de los

particulares de acceder a la informacién en posesién de éstos, para lo cual

deberan publicar en sus paginas de internet la informacion contemplada como

obligaciones de transparencia en la ley de la materia.

Asi mismo, de conformidad al articulo 39 del Cédigo Electoral del Estado de México,
los partidos politicos se distinguen entre partidos politicos nacionales y partidos

politicos locales, los primeros son aquellos que cuentan con registro ante el Instituto
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Nacional Electoral y los segundos cuentan con registro otorgado por el Instituto

Electoral del Estado de México.

En ese contexto, tenemos que el Partido Movimiento Regeneracién Nacional

(MORENA) Sujeto Obligado, es un partido politico nacional acreditado ante el Instituto

Electoral del Estado de México, por ende evidentemente cuenta con registro, ademas

de que cuenta con financiamiento publico para actividades permanentes y especificas

para el afio 2017, como se desprende del Considerando XXXVII del ACUERDO N°.

IEEM/CG/37/2017°, mismo que a continuacién se resalta por considerarse importante

en el presente asunto:

ACUERDO N°. IEEM/CG/37/2017

Por el que se fija el Financiamiento Piblico para Actividades Permanentes y Especificas de los
Partidos Politicos correspondientes al afiv 2017, asi como para la Obtencion del Voto de los
Partidos Politicos y Candidatos Independientes para el Proceso Electoral Ordinario 2016-2017.

CONSIDERANDO

XXXVIL Que los partidos politicos nacionales acreditados ante el Instituto Electoral del Estado
de México son: Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revoluciéon Democritica, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA y
Encuentro Social, asi como el partido politico local “Virtud Ciudadana”, con registro otorgado
por este Instituto, a quienes corresponde otorgarles financiamiento piblico para el
sostenimiento de sus actividades permanentes y especificas para el afio 2017. Asimismo,
se debe realizar el cilculo del financiamiento publico para la obtencion del voto para el Proceso
Electoral Ordinario 2016-2017, que corresponde a los partidos politicos nacionales mencionados
y a los candidatos independientes que en su caso obtengan el registro como tales.

(Enfasis aftadido)

* Publicado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en el periédico oficial del Gob:erno
del Estado de México “Gaceta del Gobierno, el 15 de febrero de 2017.
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Correlativo a lo anterior, no se omite precisar lo establecido en los articulos 65 fraccién

L'y 66 fraccion I inciso a) y fraccion If del Codigo Electoral del Estado de México y 50,

numerales 1 y 2, 50, numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos en cuanto al
financiamiento publico que reciben los partidos politicos, asi como los articulos 129
numeral 1y 132 numerales 1y 2 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional |
Electoral relativos a las remuneraciones de sus empleados, mismos que a la letra

sefialan:

Cédigd Electoral del Estado de Méjciqo

“Articulo 65. Los partidos politicos tendrin las siguientes pré'rrogétivas:

L Gozar de financiamiento ptiblico para el ejercicio de sus actividades ordinarias y para su
participacién en las precamparias y campaiias electorales de Gobernador, diputados y
ayuntamientos del Estado. Tendrdn derecho a esta prerrogativa los partidos que obtengan por lo
menos el 3% de la votacion vélida emitida en la dltima eleccion de Gobernador o de diputados por
el principio de mayoria relativa. '

o’

“Articulo 66. El financiami_ehto de los partidos politicos se sujetard a las bases

siguientes:

L El financiamiento tendyé las sigﬁientes modalidades:

a) Financiamiento piiblico.

b) Financiamiento por la militancia.

¢) Financiamiento de simpatizantes.

d) Autofinanciamiento.

e} Financiamiento por rendimientos financieros.

Los partidos politicos no podrédn solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo para el
funcionamiento de sus actividades.

I El financiamiento piiblico para el sostenimicento de sus actividades permanentes, para la
obtencion del voto, para la realizacion de procesos internos de seleccién de candidatos y para
actividades especificas, se entregard a las direcciones estatales de los partidos, legalmente
registradas ante el Instituto, y se fifard en la forma y términos siguientes: ..."

Ley General de Partidos Politicos
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“Articulo 50.

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento
piiblico que se distribuird de manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base
1 de la Constitucion, asi como lo dispuesto en las constituciones locales.

2. El financiamiento piblico deberd prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y serd
destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos
electorales y para actividades especificas como entidades de interés piblico.”

“Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendrdn derecho al financiamiento pitblico de sus actividades,
estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en esta
Ley, conforme a las disposiciones siguientes: ...”

(Enfasis aiadido)

Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral

“Articulo 129. Pagos de néming

1. Los pagos de némina se deberin realizar a través de depdsito en cuenta de cheques o débito,
de cuenta abierta por el partido a favor del trabajador, exclusivamente para el pago de némina y
vidticos.

Articulo 132. Documentacion de honorarios asimilables a sueldos y salarios

1. Los pagos que realicen los sujetos obligados, por concepto de honorarios asimilables a sueldos,
recibirdn el mismo tratamiento gue las néminas para efecto del pago y comprobacion del gasto,
asimismo deberdn ser adjuntados al Sistema de Contabilidad en Linea.

2. Tales egresos deberdn estar soportados con recibos folindos que especifiquen el nombre, la clave
del RFC y la firma del prestador del servicio, el monto del pago, la fecha vy la retencion del impuesto
sobre la renta correspondiente, el tipo de servicio prestado al partido o coalicion y el periodo durante
el cual se realizd, ...”

De lo anterior se desprende que:
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* El financiamiento publico otorgado a los Partidos Politicos Locales para el
sostenimiento de sus actividades se fijara de manera anual, con el cual podran

sufragar, entre otros, los sueldos y salarios de sus trabajadores.

En este entendido es claro la obtencién de recursos ptblicos por parte de los Partidos
Politicos, el ejercicio del financiamiento puiblico otorgado para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, entre ellos, se reitera, los sueldos y salarios de sus funcionarios

partidistas.

* Por su parte el Reglamento de Fiscalizacion del INE; tiene por objeto establecer
las reglas relativas al sistema de fiscalizacién de los ingresos y egresos de los

recursos de los partidos politicos, sus coaliciones, candidaturas comunes y

alianzas partidarias, las agrupaciones politicas y de los candidatos a cargos de
eleccién popular federal y local, precahdidatos, aspirantes y candidatos
independientes incluyendo‘ lés inheréﬁtes al registro y comprobacién de las
operaciones de ingresos_y'e_gre_éés, la rendicién de cuentas de los sujetos obligados
por este Reglaménfd .‘Ios procedimientos que realicen las instancias de
f1scahzac1on naaonal y local respecto de la revision de sus informes, liquidacién

de los mstltutos pohtlcos, ast como los mecanismos de maxima publicidad.

* Entre los documentos de fiscalizacidn se contemplan los pagos de némina y a

documentacion de honorarios asimilables a sueldos y salarios.

En ese orden de ideas, es necesario citar lo dispuesto por el 76 fracciones XV y XVI de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica; 100 fracciones XV

y XVI de la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; y 30 numeral 1 incisos ) y f), 68 numeral 2 de la Ley General de

Partidos Politicos, los cuales en la parte que nos interesa sefialan:
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

Articulo 76, Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los partidos politicos
nacionales y locales, las agrupaciones politicas nacionales y las personas morales constituidas en
asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente,
segtin corresponda, deberdn poner a disposicion del ptiblico y actualizar la siguiente informacion:

XV. El directorio de sus organos de direccion nacionales, estatales, municipales, del
Distrito Federal y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales;

XVI. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los drganos a que se
refiere la fraccion anterior y de los demds funcionarios partidistas, que deberd vincularse con el
directorio y estructura orgdnica; asi como cualquier persona que reciba ingresos por parte del ;
partido politico, independientemente de la funcién que desemperie dentro o fuera del partido;

(Enfasis Afiadido)

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios.

Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en elecciones locales y
los partidos locales, en cuanto hace a sus érganos directivos estatales y municipales, las
agrupaciones politicas y las personas juridicas colectivas constituidas en asociacion civil creadas
por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente, segiin corresponda,
deberan poner a disposicién del piiblico y actualizar la siquiente informacion:

XV. El directorio de sus éreanos de dirveccién, estatales, municipales y, en su caso,
regionales y distritales;

XVI. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los drganos a que se refiere
Ia fraccion anterior y de los demds funcionarios partidistas, que deberd vincularse con el directorio
y estructura orgdnica, asi como cualquier persona que reciba ingresos por parte del partido politico,
independientemente de la funcién que desempersie dentro o fuera del partido;

(Enfasis Afadido)

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 30.

1. Se considera informacion piblica de los partidos politicos: ‘
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¢) El directorio de sus érgangs nacionales, estatales, municipales, del Distrito Federal y,
en su caso, regionales, delegacionales y distritales;

f) Las remuneraciones ordinarias y extraordinarias que perciben los integrantes de los
Organos a que se refiere el inciso anterior, asi como de cualquier persona que reciba ingresos por
parte del partido politico, independientemente de la funcion o cargu que desempefie dentro o fuera
de éste;

Articulo 68.

2. Los partidos politicos deberan retener y enterar a las autoridades fiscales, conforme a las leyes

aplicables, el Inpuesto Sobre la Renta que corresponda por los sueldos, salarios, honorarios y

cualguier otra_retribucidn equivalente que realicen a sus dirigentes, empleados,

trabajadores o profesionistas independientes que les presten servicios. La Comisién de

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos dard aviso a las autoridades fiscales

competentes de la omisién en el pago de impuestos y otras contribuciones en que incurran los
~ partidos politicos.

(Enfasis Afiadido)
De todo lo anteriormente expuesto se aprecia que la Ley General de Partidos Politicos
en estrecha vinculacion con la normatividad aplicable en materia de transparencia y
acceso a la informacion pﬁblica, éstébiece como obligaciones de los Partidos Politicos y
Obligaciones de Transparehéia Comunes y Especificas, el poner. a disposicién de
manera permanen'te'y‘ actualizada en Ios respectivos medios electrénicos, la
informacidn correspo.ndiente a las remuneraciones brutas y netas (sueldos y

prestaciones), ya sean ordinarias o extraordinarias, que perciban los integrantes de sus

organos de direccidn estatal y demdés funcionarios partidistas, vinculindolas con su
directorio de érganos y su estructura organica, ya que los Partidos Politicos tienen el

derecho de recibir financiamiento publico para sufragar dichos sueldos y salarios,

aunado a que deben retener y enterar a las autoridades fiscales, conforme a las leyes
aplicables, el Impuesto Sobre la Renta que corresponda por los sueldos, salarios,

honorarios y cualquier otra retribucién equivalente que realicen a sus dirigentes, lo que
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supone, que deben generar, poseer y administrar, dicha informacién, para dar

cumplimiento a tal obligacién.

No debe perderse de vista lo establecido en el Transitorio Segundo de los “Lineamientos
Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de
- las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, que deben de difundir los Sujetos
Obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”®, en el que
se establecié que los Sujetos Obligados contaban con un periodo de seis meses contados
a partir de la publicacién de los referidos Lineamientos cuyo plazo fenecié el 5 de
noviembre de 2016, lo anterior, a efecto de incorporar a sus portales de internet y a la
Plataforma Nacional la informacién a la que se refieren las Obligaciones de
Transparencia Comunes y Especificas, entre ella, la referente al directorio de sus
6rganos de direccion, estatales, municipales y, en su caso, regionales y distritales asi

como a las remuneraciones que perciban sus integrantes.

No obstante lo anterior, mediante el “Acuerdo por el cual se aprueba la modificacién del plazo
para que los sujetos obligados de los dmbitos Federal, Estatal y Municipal incorporen a sus
portales de Internet y a la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién a la que se

refieren el Titulo Quinto y la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piiblica, asi como la aprobacion de la definicion de la fecha a partir de la
cual podrd presentarse la denuncia por la falta de publicacion de las obligaciones de

transparencia, a la que se refiere el Capitulo VII y el Titulo Quinto de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica”’, la fecha de vencimiento, para tales

efectos lo sera el 4 de mayo de 2017, por tanto, si bien es cierto, al momento de presentar

¢ Publicados en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2016.
? Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de noviembre de 2016,
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el recurso de revisién que nos ocupa, no existfa la obligacién juridica para los Sujetos
Obligados de publicar la informacién listada en las Obligaciones de Transparencia
Comunes y Especificas en sus portales institucionales de internet, que para el caso que
nos ocupa es la plataforma de Informacién Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX),
también es cierto que debian contar con ella, aunado a que al resolverse el presente
recurso de revision de conformidad con el Acuerdo antes citadao, ya deben publicar la
informacion listada en las Obligaciones de Transparencia Comﬁnes_ y Especificas en sus

portales institucionales de internet.

En efecto, si bien es cierto que el Sujeto Obligado a la fecha de la emisién de la presente
resolucion no ha publicado en sus portales de internet y en la Plataforma Nacional la

informacion referente al directorio de sus érganos de direccidn, estatales, municipales

y, en su caso, regionales y distritales; ni las remunéraciones de sus integrantes, también
lo es que si debe poseerla en otros medios, como un medio de autogestion de los
recursos publicos que le son otorgados como prerrogativas de sus actividades, o bien,
atender las solicitudes de informacién que les presenten los particulares, por lo que se

ordena su entrega.

Maxime que de corif__ormidad con lo sefialado en los Estatutos del Sujeto Obligado se

advierte lo siguiente:

“Articulo 13° Bis. MORENA garantizard la transparencia de su informacién hacia la
cindadania y contard con un érgano que garantizard el acceso a la informacidn conforme
a las disposiciones constitucionales y legales aplicables. El reglamento correspondiente
desarrollard la organizacion del drgano de transparencia y la forma en que habrd de
cumplirse la ley. MORENA garantizard la proteccion de datos personales de los
Protagonistas del cambio verdadero, asi como los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicién de dichos casos.”

(Enfasis de origen)
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Precisado lo anterior es de suma importancia dejar claro que constituye una Obligacién

de Transparencia Especifica de los Sujetos Obligados, en este caso de los Partidos

Politicos, dar a conocer lo solicitado por el ahora recurrente consistente en la
informacion referente al directorio de sus érganos de direccidn, estatales, municipales
¥y, en su caso, regionales y distritales; asi como las remuneraciones de sus integrantes,

por ello se insiste en ordenar su entrega.

En ese sentido y por cuanto hace al nombre de todos los Coordinares Distritales y del
Enlace Distrital del Municipio de Ixtapaluca, se precisa que, de manera enunciativa
mas no limitativa dicha informacién se puede obtener del directorio de sus drganos de

direccién, estatales, municipales y, en su caso, regionales y distritales.

Respecto a la solicitud de informacién consistente en cuanto ganan los Coordinadores
Distritales y el Enlace Distrital, de manera enunciativa mas no limitativa dicha

informacion se puede obtener de la némina.

En ese sentido, es oportuno seftalar que en nuestra legislacién no existe como tal la
definicion de dicha palabra; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de
Finanzas Publicas®”, el “Glosario de Términos Administrativos®” y el “Glosario de

Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacién y Evaluacién

en la Administracion Publica'®”, sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucidn, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la ndmina es utilizada para efectuar
los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos
Yy salarios.”

# Emitido por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
* Emitido por el Instituto Nacional de Administracion Pablica, A.C.

" Elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién
Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piblicas (INDETEC).
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Como se apuntd, si bien nuestra legislacién no establece la definicién de ndémina, este
término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el articulo 804 en su
fraccion II de la Ley Federal de Trabajo sefiala:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos gue a
continuacion se precisan:

I Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de
pagos de salarios; :

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacion laboral y
hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, I y IV, durante el Gltimo afio ¥ un afio
después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo
sefialen las Leyes que los rijan.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

En virtud de lo anterior, se puede llegar a Ia conclusién de que la néming consiste en
registros conformados por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a remunerar
por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el cual se asientan las percepciones

brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

En consecuencia, se advierte que todo partido politico debe conservar las constancias
documentales del pago de salario cuando sea a través de depésito en cuenta de cheques

o débito, de cuenta abierta por el partido a favor del trabajador.

Bajo estos sustentos juridicos, ya se constatd que los partidos politicos cuentan con un
financiamiento publico, mismo que serd utilizado para el funcionamiento de este, por
lo tanto de acuerdo a las obligaciones de transparencia comunes, el sujeto obligado tiene
el deber de poner a disposicién de la ciudadania lo referente a las remuneraciones de

todos y cada uno de los funcionarios partidistas que laboran para el Sujeto Obligado,
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por lo tanto es dable ordenar el documento en donde conste el sueldo que percibe la

estructura a nivel estatal y en su caso en versién publica.

Finalmente, es importante aclarar que, el recurrente no sefiald en su solicitud de
informacién primigenia una temporalidad especifica de la informacién; sin embargo,
en razon al estudio de las manifestaciones vertidas por éste en el presente recurso de
revisién, con fundamento en el articulo 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Muhicipios, el Pleno de este
Instituto considera que, con fundamento en el principio de méaxima publicidad la
informacién solicitada debera comprender la actualizada, es decir la tiltima con la que
se cuente, derivado de que pudiera ser el caso de que al acotar a una fecha especifica la

entrega de la informacion el Sujeto Obligado no cuente con ella.

En esa virtud es que se ordena la entrega de la informacién relativa a el documento
donde conste o del cual se pueda obtener nombre de los Coordinadores Distritales y del
Enlace Distrital en Ixtapahica, asi como el o los documentos donde conste el ltimo

pago que recibieron los Coordinares Distritales y el Enlace Distrital en Ixtapaluca.

CUARTO. Versién Pablica Respecto a la versién ptiblica del documento que se

ordena su entrega, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones

IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que

el derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la

intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacion,
en caso de contener datos personales, debera ser en version piiblica en la que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

funcionarios partidistas.
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Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesién
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento
de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados debera estar justificado en la
Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los funcionarios partidistas.

En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contenerse en los
comprobantes de pago, si bien coﬁtiene informacién de los trabajadores del partido
adscritos al Sujeto Obligado Qué son de acceso publico, tal como quedo acotado en el
cuerpo de la presente resélﬁcicsﬁ, ..también contienen los datos personales de éstos, que

de hacerse ptiblicos afectarfan su intimidad y vida privada.

En el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha considerado que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social,
~ clave del trabajador del partido, asf como, los préstamos o descuentos que se le hagan a
la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social,

numeros de cuentas bancarias, sello y cadena digital siempre y cuando se contengan en
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dichos documentos, los cuales, deben testarse al momento de la elaboracidon de version

publica.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
. Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyéntes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se_considera_informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion en los térmings de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo
3, fraccion 1 de la Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

dato_personal es toda aquella_informacién concerniente a_una persona
identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales

asaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento
entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en
el Registro Federal de Contribuyentes con el dnico proposito de realizar mediante esa clave de
identificacidn, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del
Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccidn en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el
RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta iltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccién II de I Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica
Gubernamental...” (Sic)
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(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Gnica e irrepetible y
determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fra_icci_éanII de Ia Ley de

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
inicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informaciény Protecci('m_ de Dgtt)é {IFAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el cual

refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
I de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En
este sentido, ln CURP se integra por datos personales que vinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no

aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresién a la
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vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de cardcter

confidencial.

En cuanto a la clave de trabajador del partido, es un dato personal que el Sujeto
Obligado debe clasificar como informacién confidencial en razén de que podria !
constituir un elemento por medio del cual se pueda acceder a un sistema de datos o
informacidn de la dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la
presentacién de consultas relacionadas con su situacién laboral particular, siendo
aplicable en lo conducente el criterio niimero 15/10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, cuyo texto

y sentido literal es el siguiente:

“El nimero de ficha de identificacién' inica de los trabajadores es informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que el niimero de trabajador o ficha de identificacion iinica
constituya un elemento por medio del cual los trabajadores puedan acceder a un sistema de datos
0 informacién de la dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la
presentacién de consultas relacionadas con su situacién laboral particular, dicha informacion es
susceptible de clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el
articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer informacion personal de
su titular.”

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener

relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —interbancarias-
(CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha determinado que esa informacién

debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una version ptiblica en la que se teste

la misma.
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‘Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria, sello y cadena se trata de informacién
que solo su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso
© consulta de informacién patrimonial, asf como para Ia realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que su difusién facilitarfa a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, y que ademés se pudieran
realizar conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se

ocasionarfa un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se estaria

revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la pubhadad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a Ia transparenc1a de la gestidn gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocerlos hace vulnerable a su titular ya sea proveedor o
bien el Sujeto Obligado, al abrir Ia posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecriolégicas y/o economicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

N

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion
de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas establecen lo

siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del drea del sujeto oblieado deberd atender lo dispuestg por el Titulo Sexto de la Ley
General, en relacién con las disposiciones contenidas en_los presentes lineamientos, ast como en
aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias,
en tanto estas tltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General. !
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La_carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal
y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar
debidamente la clasificacidn de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que
generéen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando
lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

 Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacin se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, |
parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrite por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para_motivar la clasificacién se_deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. :

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
II.  La que se entregue con-tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y

cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

"

(Enfasis afiadido)

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucidn, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales,

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los funcionarios partidistas.
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Por ello, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién puiblica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan 0 sﬁprimen, deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacién, es decir, es necesario que el Comi,té. de Transparencia emita un acuerdo de
clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y 149
de la Ley de Transparencia y Acce_sb a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.

Por lo anterior, en términos del articulo 179, fraccién VII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Organismo
Garante advierte que devienen fundadas las razones o motivos de inconformidad; por
el hecho de que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién; por
lo que, procede ordenar al Sujeto Obligado atender la solicitud de acceso a la

informacién presentada por el particular.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que ledalaLey

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, ,
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a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto de
salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica consignado a favor de la

recurrente; se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones 0 motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente.

SEGUNDOQO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de
informacién 00005/PMOR/IP/2017, mediante la entrega via SAIMEX, en versidn
publica y en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucién
de:

¢ El documento donde conste o del cual se pueda obtener el nombre de los

Coordinadores Distritales y del Enlace Distrital en Ixtapaluca.

En el supuesto de que no cuente con Coordinadores Distritales y Enlace Distrital
en Ixtapaluca, bastara que lo haga del conocimiento del recurrente al momento

de dar cumplimiento a la presente resolucion.

» Elolos documentos donde conste el altimo pago que recibieron los Coordinares

Distritales y el Enlace Distrital en Ixtapaluca.

En el supuesto de que los Coordinadores Distritales y Enlace Distrital en

Ixtapaluca no perciban un pago por sus servicios, bastara que lo haga del

conocimiento del recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente

resolucion.
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Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones I1 y III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que

se formulen y se ponga a disposicidon del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transpérencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y AcceSb a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los articulos

198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. N OTIFEQUESE al recurrente que, de conformidad con lo
establecido en el artfculo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de.M.é‘xico' y Municipios, podra impugnar la presente resolucion, via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASTLO RESUELVE;:;F OR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENGIA] ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE | “{DATO'SM PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO, POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, EN

LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECISIETE DE
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MAYO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
{Rubrica) _ (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada
(Rébrica) -~ (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas " ﬂ nf&e 11

Secretaria Técnica del Pleno  *miibrmmsarassis oo

(Ribrica) i P LEN 0

Esta hoja corresponde a la resoluciéon de fecha diecisiete de mayo de dOS mil d1ec151ete, emitida en el
recurso de revisién 00706/ INFOEM/IP/RR/2017.

BCM/BZN
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