VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADC JOSE GUADALUPE LUNA
HERNF’;NDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01290/INFGEM/IP/RE/2917,

Resumen del Voto: En el presente voto disidente manifiesto que no comparto la
postura adoptada por la mayorfa del pleno en el sentido de Ia resolucidn, porque

considero que Ios exdmenes solicitados si son susceptibles de ser entregados

. mediante una versién piiblica. ¢
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1. HQ c;Jncurrido con mi voto disidente de Ia presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién
de-D'atos-.Persdnales del Estado de México y Municipios, Vigésima sexta sesidn
ordinaria celebrada el dia doce (12) de julio de dos mil diecisiete, en el recurso de
revisién promovido por procedimiento al que se asigné el

numero de expediente 01280/INFOEM/IP/RR/2017.
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2. Por los motivos y las razones de hecho y de derecho que se sefialan a
continuacion y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pblica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto disidente.

3. Al presentar este voto disidente deseo manifestar Io que en s$u momento
sefialé durante la discusién de esta resolucidn en el Pleno de este drgano Garante,
especificando que no comparto la decisidn ado’pfada por la mayorfa de los
Comisionados integrantes del pleno, en el sentido de Ia resolucidn del recurso de

revision con registrado con el niimero de expediente al rubro indicado,

I. De los Requerimientos.

4. Primeramente debemos partir del hecho que el particular estd interesado en
acceder a las copias ae tod(.)'s los exdmenes aplicados tanto como ordinarios como
de recuperacion a los ahmmos' del grupo 801-V correspondientes al cuatrimestre de
enero a abrﬂ del 2017 de la asignatura Estadfstica Aplicada, misma que se presume

es impartida por el profesor Barragan Villanueva Ignacio.

5. Este interés pablico, se deriva de la necesidad que existe en conocer los
criterios o bien la metodologia que el profesor adopto al momento de calificar cada

uno de los examenes, los cuales muy seguramente se calificaron con ética ¥
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objetividad, dejando de favorecer a algtin alumno, respecto de estos resultados

obtenidos por cada alumno.

6. Dicho de otra manera, se necesita conocer la determinacién que el maestro
adopto en cada uno de los exdmenes al colocarles una calificacién, ya que existe
muy seguramente incertidumbre dentro de la comunidad escolar en ser informados

y conocer las calificaciones que obtuvieron, ya que podna versar un favoritismo

i

por parte del profesor entre algunos alumnos integrantes del gr upo lo que se desea
obtener a través de la entrega de las copias de los examenes, en otras palabras y, a
manera de ejemplo, si en dos examenes iguales en la pregunta 1 sefialaron como
respuesta el inciso a), verificar si a los dos alwnnos les puso error o acierto segin
corresponda, o si se dio la situacion Que auno de ellos le otorgd un acierto mientras

que al otro un error siendo que es la misma pregunta y la misma respuesta,

7. En este sentido, el Comisionado Ponente en la resolucién que fue aprobada
por mayoria, con'templé que la informacion contenida en los exAmenes es de catacter
confidencial en su totalidad 'y por ese motivo 1o podia ser entregada al particular.
Sobre este %épecto mﬁestro mi oposicion, siendo que la informacion que solicitd el
particular, a mi consideracién, si es susceptible de ser entregada mediante una
x?ersién pflbliéa celiminando todo dato personal que permita que el examen sea
individualiiable, es decir que se pueda vincular con el alumno que lo contesto,
situacién que no ocurrid, afectando el devecho de acceso a la informacién publica del
particular, la elaboracién de la versién piiblica suprimiendo aquellos datos que
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permitan identificar a una persona, hubiera sido una correcta ponderacion entre el
derecho de acceso a la informacién y el de la proteccién de los datos personales en

las documentales contenidas.

8. Por tal motivo no concuerdo con la postura adoptada en el sentido de Ia
resolucion del pleno, si bien es cierto, no existe normatividad que advierta que los
profesores o las instituciones educativas deban contar con los exdmenes aplicados a
. . g

los estudiantes considerando que en ocasiones, posterior a la revisién del mismo,
son entregados a los estudiantes, y otro factor, es que, solo son documentos que
sirven de apoyo para otorgar una calificacién en base al itimero de aciertos que
obtiene el estudiante, motivo por el cual no aporta nada a la rendicién de cuentas,
sin embargo, en el caso en particulélj,.'el .SU}ETG OBLIGADO asume contar con

dichos exdmenes, argumentando que no pueden ser eniregados por ser susceptibles

de clasificarse como confidenciales.

9. Ante esta situacién considero oportuna la entrega de los exédmenes solicitados

en versién piblica de tal manera qae se colme el derecho de acceso a la informacidn
que le asiste al particular y a su vez, se actiie conforme a los limites de la proteccion
de datos personales, dos derechos de los que este instituto es la autoridad -

competente para conocer.
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Ti. Del estudio del asunic

0. Por lo que restrihgir el derecho de acceso a la informacién publica del
particular negando el acceso a la informacion requerida mediante una clasificacién
de informacion, debilita la efectividad de esta garantia que oforga_ el multicitado
derecho, ademds de que se presume que el interds del particular no se basa en
conocer cualquier dato personal que pudiesen contener los E:xémenes, sino solo la
‘ . o
forma en que el profesor calificé los exdmenes, pudiendo genéran una version
publica entregando solo la informacién de la que se ha abordado a lo largo del
presente voto disidente, en base z lo que establece el articulo 143 de la Ley en

Materia, siendo lo siguiente:

Articulo 143. Para Ips efectos de.esta Ley se génsz’dern informacién confidencial, la
clastficada como tal, de manera per'ﬂzanenté, ;‘U(-)-I' su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a ung persong
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

11. Los secretos banénr}io,_ ﬁduciaﬂ'o, industrial, r;omercial, fiscal, bursdtil y posinl, cuyn
titularidad correspondn a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

I, La 'que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales,
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La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de In misma, sus vepresentantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidenciol la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por In presente ley

como informacién piiblica,

111, De los Datos Personales,

11.  No debe perderse de vista la informacién de la que se integra un examen y
que a su vez si es susceptible de clasiﬁcarse como confidenciai por actualizar los
supuestos del articulo 143, por enunaar alvunos son los siguientes: el nombre de é1
o la estudiante, numero de maulcula namero de folio, ndmero de lista, f1rma la
calificacion, por las siguientes ra2011es.

a) Nombre de él (5 la estudiante: Es un dato personal por naturaleza, puesto que
. atravésdeélse puede vincular con facilidad al titular del dato.

b) Nuamero de matncula Serie de niimeros plasmados en los que no debe darse
a conocer por tener relacidn con el estudiante, por medio de éste puede ser
identificado. |

c) I;Iﬁmero de folio: Un consecutivo asignado a cada examen, generalmente

guarda relacion con el niimero de lista del estudiante, pudiendo hacer al

estudiante identificable.
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d) Namero de lista: Numerales consecutivos correspondientes a la cantidad de
estudiantes de un grupo, ordenados alfabéticamente.

e) Firma: dato personal concerniente a una persona que por su naturaleza debe
ser protegido.

f) . Calificacion: Representa el grado de conocimientos que adqtﬁrié el estudiante
previos a la realizacion del examen, si se deja a la vista puede dar 7iugar a

discriminacion. T .

12. Los anteriores datos deben ser clasificados como confidenciales conforme a
lo establecido en el articulo 4 fracciones XI y XIT'de la Ley de Proteccién de Datos en

Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Articulo 4. Para los efectos dé.égia Ley se 'entf;n&emf por;

Xl Datos personales: a ln informaciﬁn concerniente a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que

esté abmacenadn en los sislemas y bases de datos, se considerard gue wuna persona es
. 3

identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente o través

de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XIL Datos personales sensibles: n las referentes de In esfera de su fitular cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un 7iesgo grave para
éste. De manera enuncintiva mds no lmitativa, se consideran sensibles los datos

personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud fisica

Ingtituto de Transpavencia, Acceso a la Informacion Péblics y.
Proteccidn de Datos Personales del Bstado de Miérica y Municipios
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o mental, presente o futura, informacion genética, creencias religiosas, filoséficas y

morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

13, Los datos personales con los que se presume se integra un examen, y dada la
naturaleza, que guardan relacién directa con el titular, deben ser omitidos a razon

de que no pueda ser identificado.

iv. Del Consentimiento

1. Sin embargo el articulo 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios contempla lo siguiente:
Articulo 147, Para gue los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacién
confidencial requieren obtener el consentimiéﬁfo de los particulares titulares de In

informacién.

15 Pararestringir el derecho de acceso a la informacién se deben agotar todas las
medidas necesa’rias a efectd de que no se vulnere en ningéin momento ¢l derecho del
particular, no obstante, en el recurso de revision en el que emito el presente voto
disidente, no se aprecia que se les haya pedido su consentimiento a los Hiulares de
esos datos personales, con un documento que acredite debidamente tal acto, a efecto
de cumplir con todos los elementos necesarios para dar certeza y poder determinar

que se le restringird el derecho de acceso a la informacién al particular.
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16. Robusteciendo lo anterior, los articulos 4 fraccidn X, 18, 19, 20, de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios, siendo los siguientes:

Articulo 4:

(..

X. Consentimiento: a lo manifestacion de la voluntad libre, especifica, informadn ¢

inequivoca de la o el titular de los dntos personales para aceptar el tr'ammien(to de su

informaciomn.

Principio de Consentimienio

rticulo 18. El tratamiento de dntos personales en posesion de los sujetos obligndos
contard con el consentimiento de su titu-lrzr previo al tratamiento, salvo los supuestos de
excepcion previstos en la presente Ley y démés dispésicfones legales aplicables.
Ll responsable demostrard que la o el titular consintié el tratamiento de sus datos
personales. - |
LI consentimiento serd revocado en éualquier niomento sin que se le atribuyan efectos

retroactivos, en los términos previstos en In Ley. Para revocar el consentimiento, el
- Tl . ]

responsable deberd realizar la indicncion respectiva en el aviso de privacidad,

Elementos del consentimiento

-: Articulo 19, El consentimiento de la o el titular para el tratamiento de sus datos
personales se otorgard de forma:
I Libre: sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la

manifestacion de voluntad del titular,
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1L Especifica: refieve In finalidad concreta, licita, explicita y legitima que justifigue el
tratamiento.

ITL. Informada: la o el titular tendrd conocimiento del aviso de privacidad previo al
Lratamiento a que serdn sometidos sus datos personales.

IV, Inequivoca: no admite duda o equivocacién.

Erila obtencién del consentimiento de menores de edad o de persénas que se.enctientren
en estado de interdiccin o incapacidad declarada conforme a Ley, se estard a lo dispuesto

por el Cédigo Civil del Estado de México.

Tipos de consentimiento

Articulo 20. El consentimiento podrd manifestarse de foirma expresa o tdcita.

El consentimiento serd ticito cuando habiéndose puesto a disposicion de la o el fitular
el aviso de privacidad, éste no mg{zfﬁestf_z su .vc;lzmtad en sentido contrario,

Por regla general serd vdlido el consentimiento ticito, salvo que la Ley o las disposiciones
legales aplicables exijan que la voluntad del titular se manifieste expresamente.

El consentimiento serd e-zxpreso cuﬁﬁdo la voluntad de la o el titular se manifieste
verbalmente, por escrito, por medios electrénicos, bpticos, signos inequivoces o por
: cualguier ofra fecnologﬁ_,' de acuerdo con la naturaleza del bratamiento, cuando asilo
requiera una ley o Tos datos sean tratados para finnlidades distintas. Cuando el
i‘atarﬁienﬁo sea de datos personales sensibles, el consentimiento serd expreso y por

 escrito, -
El responsable obtendrd el consentimiento expreso y por escrito de la o el itular para su

tratamiento, a través de su firma autdgrafa, firma electrénica, o cualquier mecanismo

de autenticacidn que al efecto se establezea, salvo en los casos previstos en estn Ley.
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17. LaLey de Proteccidon de Datos publicada en el Periddico Oficial el dia treinta
(30) de mayo de dos mil diecisiete, contempla que para poder dar a conocer los datos
personales de una persona se debe de pedir su consentimiento, esto es una medida
que a mi consideracién deben tomar en cuenta todos los SUJETOS OBLIGADOS

antes de limitar o restringir el derecho de acceso a la informacién.

18.  Por otra parte la informacién concerniente al cuestionario en si Yo a sus
respectivas respuestas como parte fundamental en la integracion de los multicitados
examenes, a mi criterio, como he dicho anteriorméhte, no debe restringirse su acceso,
ya que no aprecio cual serfa la afectacion a Ia personar a al proporcionarse la
informacién, por motivo que no guar_rdah relacién directa con quien dio contestacién
al examen, a su vez, dificil ser;’ai j;idi\ficiua]_izal' cada examen para determinar que
alumno realizo cada examen;: y asimismo, esa informacién no debe actualizar los
supuestos de clasificacién de la informacidn, antes de concluir el presente voto,
resulta imperante sefialar éue han sido numerosas las solicitudes de informacién
que han Hegado a este Qrgano Garante que guardan similitud con el caso en concreto
que hoy nosmo'cupa, porlo que a mi persona genera gran interés el motivo por el que
existe variedad de particulares solicitando informacién relacionada con la sefialada
en el recurso de revisidn materia del presente voto disidente, en consecuencdia,
considero de gran importancia dar a conocer la informacién que he plasmado en

lineas anteriores.
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V., Conclusién.
19. Bajo ese tenor concluyo que para poder restringir el derecho de acceso a la
informacién privilegiando la proteccién de datos personzles, es deber de los
SUJETOS OBLIGADO agotar todas las medidas adoptadas por las normatividades

que rigen ambos derechos, a fin de dar certeza juridica de los actos que se estan

realizando.
¢ ¢
JO’Sfﬁ GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
7 (Ribrica)
}GLH./'ADM.-
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