Recurso de revision: 00402/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha diecinueve de abril dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

00402/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por e (G
- en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra d_e_la respuesta emitida

por el Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, en lo sucesivo EL SU]E__T O OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucién con base en 1051gu1ente
RESULTANDO

L. En fecha trece de enero de dos mil d1ec131ete, JEL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Acceso a la Informé“c::iéﬁ; Mexiquense, en lo subsecuente el
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, lé'SOIicitud de acceso a informacién ptiblica,
a la que se le asigno el nimero cie__'ex;ifezdiente 00019/CUAUTIZC/IP/2017, mediante la
cual solicité, via SAIMEX,__ :lp.s'i_gtiiuente:

“SOLICITO SE ME INPORME ST EL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN IZCALLI

TIENE ALGII:ZN‘_FIDEI COMISO, EN SER AFIRMATIVA LA RESPUESTA COPIA
DE LOS FIDEICOMISOS EN VERSION PDF”(Sic) S

II.  De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha tres de febrero de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica requerida por EL

RECURRENTE, en los siguientes términos:

“... Por medio del presente y con fundamento en el articulos 3, 11, 40, 41, 46 y demils
relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, asi como el numeral TREINTA 'Y OCHQO inciso d), de
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o sis Lmeamzentos para la recepeion, trdmite y resolucidn de las solicitudes de acceso a ln
informacidn piiblica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacién o supresion parcial
o total de datos personales, asi como de los Recursos de Revision que deberdn de observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios; le informo la contestacion que a su solicitud efectud
(1)Direccién General de Administracion In que a continuacién se indica: 1.- "En
atencidn a la Solicitud de Informacién Publica marcada con el niimero de folio
00019/CUAUTIZC/IP/2017, al respecto me permito informar a Usted que #o existe
Fideicomiso alguno suscrito por esta Unidad Administrativa; lo anterior con
fundamento en lo previsto en los articulos 12, 23 fraccidn IV y 24 fraccion X1, XIV y
XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios. Sin mds por el momento, le envio un Cordial saludb ”SIC). De lo
anteriormente expuesto y fundado a Usted, en términos de los ar tzculos 11, 41, 46 y
demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaczon Priblica del Estado
de México y Municipios, a Usted pido se sitva tener a esta Unidad de Informacidn por
notificada en tiempo y forma la contestacion a .s_u_solzcztud de acceso a la informacion
para los efectos legales correspondientes, a través del sistema denominado SAIMEX ...”
(5ic) ' '

A dicha respuesta, EL SU]ETO OBLIGADO adjunté el archivo -electrénico
denominado 0092-RSIP-UI_ SIP0019 pdf cuyo contenido se omite en este apartado,
toda vez que es del conoclrnlento de las partes, aunado a que sera objeto de estudio en

la presente resolucién,

I11. Inconforme.c'(;n la '1‘éspuesta del SUJETO OBLIGADO, el veintisiete de febrero
de dos mil diecisiet.e.,“ EL RECURRENTE .interp.uso el recurso de revisién objeto del
presente estudio, el cual fue registrado en el SAIMEX y se le asigné el niimero de
expediente 00402/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado, lo
siguiente:

“Con fundamento en el articulo 176 de ln Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estade de México y sus Municipios, interpongo el recurso de
revision. Entendiendo el acto impugnado como la deficiente entregnda un servidor por
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parte del sujeto obligado a través de la Unidad de Transparencia. Por lo anterior dando

por inexistente la informacion requerida” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE indicé como razones o motivos de inconformidad, lo

que se trascribe a continuacion:

“Estos radican en la inexistente respuesta que el Sujeto Obligado entrega a mi como
solicitante, en la cual se enumeran las razones: 1.- La declaracion de inexistencia de la
informacion sin dictaminar la misma 2.- Se entiende inexpicable que un municipio como
este no pertenezca a ningtin fideicomiso, extrafiamente segiin la informacion dada por el
Gobierno del Estado todos los municipios son parte del Pz’deicomisd'pam la Movilidad.
3.- Que si bien la Direccién de Administracion es susceptzble del conocimiento del
mistro, es inipensable que no se le haya dado turno a la Secremrm del Ayuntmmento oa
la Tesoreria Municipal. 4.- La precaria preparacion de qmen realzza la contestacion de
las solicitudes, ya que después del estudio de la misma, no solo encuentra errores de
ortografia (los cuales se entiende el sistema. S&iiﬂex es: sty y deficiente y carece de
formato), sino que se encuentra mal citadas la respuestn de lns dreas desvirtuando toda
Ia respuesta y en estricto sentido no entregando la ya de por si raquitica informacion”

(Sic)
IV, En fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata
se envid electmmcamente al Instltuto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con
fundamento en el a1t1cu10 185 fraccién 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informac1on Pubhca del Estado de México y Mumc:lplos se tumo, a t1aves del

SAIMEX a la Connsmnada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decreteua su

admision o desechamiento.

V. En fecha seis de marzo de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones 1, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se acord la admision a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a

disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
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de si S1ete dias héblles EL RECURRENTE 1eahza1a manifestaciones y alegatos, as{ como

ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VI. Delas constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL. RECURRENTE
omitié presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran,

Por su parte, el quince de marzo de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO
exhibié el Informe Justificado adjuntando en dos ocasiones, el a1ch1vo electronico

denominado 19-402-17.pdf.

En ese sentido, esta Ponencia determiné que no existia la necesidad de poner a la vista
del RECURRENTE el Informe Justificado, en virtud cie que, en términos del articulo
185 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Accesb ala Informacion Ptblica del Estado
de México y Municipios, EL SUJETO OBLIGADO no modificd el sentido de la

respuesta a la solicitud de informacién, tal y como se aprecia a continuacién:
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HREGIRIM GEN AL A BHMTRATEA
H. AYUNTAMIENTO 20142018

Direccidn General de Admintstraclan

TN Afe St Canrendno de lor foTiveiden Xeotaney Hodquiare &y L

Cusutitlan lzcalll, Estado de Méxleo, marza 07 de 2017
Oficio; DGAMB33/2017

Asunto: El que se indica

C. EDNA PAQLA RAUDA ARANDA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

PRESENTE

En atenclén a su similar de referencia SA-UT/A087/2017 da fécha seis de 'marzo del presante

- ano, en el gue informa A Esta Unidad Administrativa del Recurso de Rewision  atmodo
JO402ANEQEMAR/RA2017, relative a |a Solicliug de lhiorméc_ibn COOICUAYTIZCAPIZ017,
&n &l que 8l sollsitante saisla come acto impugnada gue: '

Qs funddmeniv an el artculo 175 de fz Ley de Transperencia y Acceso ala Informacion
Publice del Estado do Méxice y sus Municipios, Interpohgo af recirso dJde revisién,
Entendiendo af acto ]mpu_gnada coMo Ja deflclente entregada un servidor por parle del
sufeto obligado a través de fa Unidad de Transparencla. Por fo antarlor dands por
Inexlstente la informacian raquarlda.” (_S}C),

Al raspacia la comente que, derivada_dg la solichiud axpresa del "soficitante”, se dia contestacitn
apegado astriclamanta a tos conceptos manefados por aste: an la solicitud da referencia sa

aoticita to slgu:&nla

“SOLICITO S8 ME INFCJRME SIEL MUN!CJ‘PJO DE CUAUTITLAN IZCALLI TIENE ALGUN
FIDEICOMISO, BN SER AFIRMATIVA LA RESPUESTA COPIA DE LOS FIDEICOMISOS EN

VERSIOM POF.”(Sic).

£3 Impantante destacar qus, si bien es clana que dantro de las atrdbucicnea de la Direccdn
“General deAdminlsirazion establecidas en el Reglamento Interior de la Adminisiracién Publica
#unicipal de Cuaulitlan fzcall, E;itado do Maxigo, en 3u articulo 49 fracckin XXV que a la lalra
dica “Suseriblr, pravie defegacidn da facufiadas o/ Presidents Municipal, canvenlos ean

e

Av. 1 dedlayo ¥ 160, Cal. Cantra Urbsna, Cuautitian Jzcalli, Est3do de Méxlco CE 054700
Tal. S8642520

-43/,24 S iMunicipio con valores!
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HCUSLLITIS . (D

Izcalll

HACTON GENERAL OF ABMINISTRAGON

H. AYUNTAMIENTO 2015.2018
Dirgccién Ganeral de Adminlstracién

201N Ada dul Centendrsy dedas Constisaned Mezkang y &exiyuensy ¢ 1907%

instituciones plblicas o privadas tendentes a crear fideicomisos a favor de log trabafadores”,
glio no impilca 1a gbligateriedad de esla para la suscripcién de los mismos, en ese seatido v,
s890n lo establece el articulo 24 fraccidn XXV dela Ley de Transparencia v Acceso a la
Infarmacidn Piblica del Estado da México'y Municipios, que en su parrafo tercero establacs,
‘Los sujstos obligados salo proporcidnaréh fa infarmacién publica que ganaran, adminlskran o
posaan gn el gjerclele de sus atribuciones’; en ese orden de Ideas ¥, 8n apege a lo sstipulado
an la Ley de la materia, se antlende que, cada drea que integra a este Sujeto Chligada
proporc:onafa la informacidn que genars, admmistrs ID rss_uarde I . !
alnbuciones; alentos a ello se dio respuaéta "al solrcllante anonnéndofe que esla Dlreccaén
Genaral de Adminisiracién, 8 esta facha, no ha suscrito fi deicomiso alguno, razdn por lo cual
e ha genarado expedienta ni resguarda informacidn al'respacto; no obstants, glle no rmhca
‘quaasia Ayiintamienio Ao cuanle ton Ta impEemen\amgn de este  Instrumento o sea parté da
porio que sa da por cumplimentado en la literalidad lo raquerido en la solicitud de origan,

Sin mds por el momento, le envio un cordlal saludo.

LGFE RAMIREZ BUENO - AT
RAL DE ADMINISTRACION ™~ .
DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLIL, ESTADO DE MERICO™ = *

C.CP. MITARK)
MGRBCPP

Av. 1 deMayo ¢ 100, Col, Ceniro Urbano, Cuautitlin lzealfl, Estado da Méxles C.P 052700
Tal, 59642500

iMunicipio eon valores!

VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha
dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acord¢ el cierre de

instruccidn, asi como la remisidén del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
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c-;)ﬁ lo establec1do en el articulo 185 ﬁacuones VIy VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccu)n. de. Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, pdrrafos vigésimo, vigésimo .p:rimer.o y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 1'_?:9, 181_.pérrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones I y XXIV- y 11 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisi(')n fue interpuesto por parte legitima
en atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE quien fue la misma pe1sona

. que formulé la solicitud de informacién pubhca ntimero 00019/CUAUTIZC/IP/2017 al

SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado
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de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera divecta o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualguier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presentd

la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurse de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO ﬁotificé la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia tres _de_f_ebfero de dos mil diecisiete; asi, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de Ia..Ley de la materia otorga a EL
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrio del siete al
veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dias
cuatro, cinco, once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de febrero de
dos mil diecisiete, por corfésponder a sabados y domingos, considerados como dias
inhabiles, en términos_déi articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, asi como el dia seis de
“febrero de dos mil diecisiete, al considérarse como dia no laborable para este Instituto,
en Conmemoracidn del Aniversario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia
de Transparencia, Acceso a la Informacidén Piiblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero dos mil
dieciocho, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.
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En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dia veintisiete de

febrero de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el precepto legal sefialado en el parrafo anterior y, por tanto, su

interposicion se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicién del I'éCil_L‘SOi y se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

en atencién a que fue presentado mediante el formato Viéible_ en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre
la que versara el presente Recurso, y preVié revision del expediente electrénico
formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que
da origen, es conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple
con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacion, por lo que
en primer término debemos.'record_ar que la solicitud de informacién consistié en saber
si el Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli tiene algtn Fideicomiso, y en caso de ser

afirmativa la respuesta, se le proporcionara copia de los mismos en versién pdf.

Asi, en respuesta a la solicitud de informacién ptiblica, EL' SUJETO OBLIGADO le
manifest6 al RECURRENTE, que no existe Fideicomiso alguno suscrito por la

Direccién General de Administracién del Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, México.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO anexo el archivo electronico denominado 0092-

RSIP-UI_SIP0019.pdf, mismo que contiene:
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‘ ;Inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE interpuso el medio de
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impugnacién, materia de andlisis, en el que manifestd como Acto Impugnado, lo

siguiente:

“Con fundamento en el articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y sus Municipios, interpongo el recurso
de revisién. Entendiendo el acto mzpugnndo como la deficiente entregada un servidor
por parte del sujeto obligado a través de la Unidad de Transparencia. Por lo anterior
dando por inexistente In informacion requeridn” (Sic)

Asimismo, sefialdé como razones ¢ motivos de inconformidad:

“Estos radican en la inexistente respuesta que el Sujeto Obligado entrega a mii como
solicitante, en la cunl se entimeran las razones: 1.- La declaracion de inexistencia de
la informacion sin dictaminar la misima 2.- Se entiende inexpicable que un municipio
como este no pertenezca q ningtin fideicomiso, extrasiamente segiin la informacién
dadn por el Gobierno del Estado todos los municipios son parte del Fideicomiso para
la Movilidad. 3.- Que si bien la Direccion de Administracion es susceptible del
conocimiento del mismo, es impensable que 1o se le haya dado turno a la Secretaria
del Ayuntamiento o a la Tesorerta Municipal, 4.- La precaria preparacion de quien
realiza la contestacion de las solicitudes, ya que después del estudio de la misma, 1o
solo encuentra errores de ortografia (los cuales se entiende el sistema Saimex es muy
deficiente y carece de formato), sino que se encuentra mal citadas la respuesta de las
drens desvirtuando toda la respuesta y en estricto sentido no entregando la ya de por

si raquitica informacion” (Sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en su Informe Justificado, reiterd su respuesta
tal y como se advierte del Resultando VI de la presente resolucion; manifestando que
de acuerdo al articulo 40 fraccion XXV del Reglamento Interior de la Administracién

Pdblica Municipal de Cuautitlan Ixcalli, Estado de México, que establece lo siguiente:

“Articulo 40.- Corresponde a la Direccion General de Administracion el efercicio de

las siguientes atribuciones:
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XXV. Suscribir, previa delegacion de facultades del Presidente Municipal, convenios

con instituciones publicas o privadas tendentes a crear fideicomisos a favor de los

trabajadores;”

De lo anterior, es de precisar que, se obvia el andlisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada,
dado que éste ha asumido la misﬁ_la,_ én _1‘;a-zén de que tanto en su respuesta como en el
informe justificado, manifesté que la Direccién General de Administracién no ha
suscrito fideicomiso alguno; asimismo, sefialéd que de conformidad con el articulo 40
fraccion XXV del Reglamento Intericr de la Administracion Pablica Municipal de
Cuautitldn Izcalli, Estado de México, establece que previa delegacién de facultades del
Presidente Municipal, podrd suscribir convenios con instituciones ptblicas o privadas
tendentes a crear fideicomisos a favor de los trabajadores, lo cual comprueba
fehacientemente que dicha autoridad acepta que, en caso de haber suscrito algin
fideicomiso, genera, posee y administra, dicha informacién en el ejercicio de sus

funciones de derecho publico.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste manifiesta que tiene atribucién, pero que
no lo ha ejercido, implica en automatico que la puede generar, poseer o administrar;

por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio.

Una vez precisado lo anterior, es importante traer a contexto el contenido de los
articulos 4 segundo parrafo y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que disponen:
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“Articulo 4. ...
Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,

administrada o en posesion de los sujetos obligados es phblica y accesible
de manera permanente a cualquiér personq, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presenté Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio dmﬁxﬁﬁq ublicidad de la informacidén. Solo
podré ser clasificada excepcionalmente como reservada temporaltmente por razones
de interés pilblico, en los términvs de las causas legitimas y estrictamente necesarias

previstas por esta Ley. ...” _
Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacion piblica serdn responsables de la misma
en los tériminos de las disposiciones juridicas aplicables. Los sujétos obligados sélo
proporcionardn la informacion pzibfica que se les requiiera iy que obre en sus archivos
y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacicn
1o comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectunr calculos o practicar

investigaciones,”
(Enfasis afiadido)

Asi, los preceptos legales f'ransc'ritos establecen que los Sujetos Obligados deben
entregar la informacion Ip_.ﬁblica solicitada por los particulares y que obre en sus
archivos, siendo ésta la generada 0 en su posesion, privilegiando el principio de
maxima publicidad, 'sin que exista la obligaciéon de procesarla, resumirla, efectuar

calculos o investigaciones a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica que accionen los particulares.

Entonces, queda de manifiesto que, se considera informacién publica al conjunto de
datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio que ha sostenido el mas alto

tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis
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Daztos Ferr

a: LXXXVIH/ZOIO, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463,

con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEIL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estin al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue In regla general consistente en que los poderes pitblicos no estan autorizados
para mantener secrefos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estin lamados a cumplir, salvo las excepciones previstas e
la ley, que operan cuando la revelacidn de datos pueda afectar ln intimidad, Ia
privacidad y la segquridad de las personas, En ese tenor, informacion piiblica es
el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, Organo y organismio federal, estatal y municipal,
obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho piiblico,
considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacién de éstos de
rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos
del articulo 6o., fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental”

Atendiendo a lo anterior, y to.da vez que EL RECURRENTE refiri6 en sus razones y
motivos de inconformidad que la informacién no se solicité al Secretario del
Ayuntamiento, asf como tampoco al Tesorero, este Organo Garante procede analizar si
con la informacién entregada tanto en la respuesta, como en el Informe Justificado por

parte del SUJETO OBLIGADO se satisface la pretension del RECURRENTE.

En primera instancia resulta oportuno precisar lo que debe entenderse por fideicomiso,
para tales efecto nos remitirnos a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,

que en su articulo 381 al respecto sefial lo siguiente:
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“Articulo 381.- En virtud del fideicomiso, el fideicomitente transmite a una

institucion fiduciaria In propiedad o lq titularidad de uno o mds bienes o derechos,

segiin seq el caso, para ser destinados a fines licitos y determinados, encomendando

Ia realizacién de dichos fines a la propia institucion fiduciaria.”

Asi, tenemos que la citada Ley General sefiala que las operaciones de crédito que la
misma reglamenta son actos de comercio y- que solo pueden ser fiduciarias las
expresamente autorizadas por la Ley de Instituciones de Crédito, la que sefiala en el
articulo 2° que el servicio de la banca y crédito sera prestado por instituciones de
crédito; y el Codigo de Comercio, en la fraccion XIV del grticulo__ 75 reconoce como actos

de comercio las operaciones de bancos.

Por otra parte se destaca que el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion y Evaluacién eﬁ la Administracién Publica elaborado
por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comision Perrﬁanenfe de Funcionarios Fiscales del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Ptiblicas (INDETEC)”, define al fideicomiso como
la figura juridica mercantil en virtud de la cual un fideicomitente destina ciertos bienes

a un fin licito determinado, encomendando en su realizacién a otra persona llamada

fiduciario.

Conforme a ello, se advierte que las partes que intervienen en el contrato de fideicomiso

S0,

a) Fideicomitente: Persona que destina bienes o derechos para constituir el

fideicomiso.
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b) Fideicomisario; Es la persona que recibe el beneficio derivado del fideicomiso,

puede ser el mismo fideicomitente, y
¢) Fiduciario: Institucién con autorizacion para llevar a cabo operaciones fiduciarias

y quien recibe los bienes del cliente (Patrimonio) para realizar los fines licitos

determinados por el fideicomitente.

Ahora bien, la Ley de Disc:iplina'Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, sefiala:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblico y tiene cono objeto establecer los
criterios generales de responsabilidad hacendaria y . financiera que regirin a las
Entidades Federativas y los Municipios, asf como a sus respectivos Entes Pilblicos,
para un manejo sostenible de sus finanzas piiblicas.

Las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Pilblicos se sujetarin a las
disposiciones establecidas en la presente Ley y administrardn sus recursos con base
en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, en singular o plural, se entenderd por

V. Deuda Contingente: cualquier Financianiento sin fuente o garantin de pago
definida, que sea asumida de manera solidaria o subsidiaria por las Entidades
Federativas con sus Municipios, organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria y fideicomisos, locales o municipales y, por los
propios Municipios con sus respectivos organismos descentralizados y empresas de
participacion municipal mayoritaria;

IX. Entes Pitblicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismios
autonomos de las Entidades Federativas; los Municipios; los organisiios
descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria y
fideicomisos de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como cualquier
otro ente sobre el que las Entidades Federativas y los Municipios tengan cotttrol
sobre sus decisiones o acciones. En el caso de la Ciudad de México, el Poder Ejecutivo

incluye adicionalmente a sus alcaldias;”

Por su parte la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, establece:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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XXVII, Constituir o participar en empresas Paramunicipales y Fideicomisos;
Articulo 48.- El presidente municipal tiene lns siguientes atribuciones:

XI11, Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencins, unidades
administrativas y organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que
formen parte de la estructura administrativa;

Articulo 89.- Las dependencias y entidades de la administracién pitblica municipal,
tales como organismos publicos descentralizados, empresas de participacion
mayoritaria y fideicomisos, ejercerdn las funciones propins de su competencia
previstas y serdn responsables del ejercicio de las funciones propias de su
competencia, en términos de la Ley o en los reglamentos o acuerdos expedidos por los
ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se establecerdn las estructuras de
organizacion de las unidades administrativas de los ayuntamientos, en funcion de
las caracteristicas socio-econdmicas de los respectivos n_zit__m'cipios, te su capacidad
econdmiica y de los requerimientos de la comunidad.

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntainiento estard a cargo de un Secretario, el
que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de In presente ley.
Sus faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus
atribuciones son las siguientes: _

L. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar Ias actas correspondientes;

1V. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los
asistentes a las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de
cunlquiera de sus miembros;

XII1. Ser responsable de la publicacién de la Gaceta Municipal, asi como de las
publicaciones en los estrados de los Ayuntamientos;

Dela Tesoreria Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento. ‘

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibiré la
haciendn piiblica de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta
Ley y remitird un ejemplar de dicha documentacion al ayuntamiento, al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México y al archivo de Ig tesoreria.
Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
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I Admmzstmr la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones

legales aplicables;
De igual forma, El Bando Municipal 2016 de Cuautitldn Izcalli, Estado de México,

sefiala:

ARTICULO 34.- La o el Presidente Municipal tiene la representacion juridica del
Municipio, del Ayuntamiento y de las dependencias que conforman la
Administracion Piblica Municipal, R

ARTICULO 35.- La o el Presidente Municipal podri expedir los acuerdos y ejecutar
las acciones necesarias para el buen funcionamiento de la Administracion Piblica
Municipal, recabando ln autorizacion del Ay, juntamzento, cuando proceda, en
términos de Ley.

ARTICULO 38.- La Administracién Piiblica Mzmzczpal contara con las siguientes
dependencias:

I Secretaria del Ayuntamiento;

II. Tesorerin Municipal;

HI. Contralorta Municipal;

IV. Oficina de la Presidencia;

V. Comisarin General de Seguridad Ptiblica y Trinsito;

VI. Direccién General de Desarrollo Metropolitano; VII. Direccion General de
Desarrollo Humano; _

VIII. Direccién General de Desarrollo Economico;

IX. Direccion General de Servicios Puiblicos;

X. Direccién General de Administracion;

X1. Direccion General de Servicios Juridicos; y

XII. Unidad Municipal de Proteccién Civil y Bomberos.

ARTICULO 39.- Son Entidades de la Administracion Piblica Municipal los
siguientes:

V. Los demds organismos descentralizados, empresas de participacion paramunicipal
y fideicomisos que, en su caso, sean creados conforme a las normas aplicables.

De los dispositivos juridicos que anteceden, se establece que existen normas que
regulan la disciplina hacendaria; esto para un mejor manejo de las finanzas de los

Municipios, y cuentan con un financiamiento asumido de manera solidaria o.
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subsidiaria, o de igual forma por los fideicomisos que se hayan integrado para tal
efecto.

La Ley Orgénica Municipal sefiala que es atribucién de los Ayuntamientos constituir
Fideicomisos y como facultad del Presidente Municipal, es que se integren y funcionen
los mismos; en virtud, de que forman parte de la estructura administrativa del
Municipio; asimismo, el Secretario_deI Ayuntamiento en comento, tiene como
atribuciones, asistir a las sesiones del Ayuntamiento y validar con su firma los

documentos emanados del Cuerpo Edilicio o de cualquiera de sus miembros.

No pasa desapercibido, que el Tesorero municipal es el encargado de la hacienda

ptiblica del Municipio, encargado de la administracion y en su caso de las erogaciones

que se hagan.

k]

Por tltimo, el Bando Municipal de Cuautitldn Izcalli, sefiala que los Fideicomisos que

sean creados, forman parte de la Administracién Piblica Municipal.

De lo anteriormente expuesto, se tiene que, si bien es cierto la Direccién General de
Administracién, podrd celebrar la creacién de Fideicomisos, previo acuerdo
delegatorio que en su caso le otorgue el Presidente Municipal, también lo es que el

Ayuntamiento para un mejor ejercicio de sus facultades puede crear entes pablicos, es

decir, los multicitados Fideicomisos,

Asi tenemos, que los articulos 19 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, refiere:

Articulo 19, Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables oforgan a los sujetos obligados.
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Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y fusniciones, con el objeto de que realicen
una bitsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

(Fnfasis afiadido)
De la transcripcion anterior, se advierte que en materia de transparencia, los
documentos en los en los cuales puede constar informacién publica son aquellos
expedientes, reportes, estud1os, actas, 1esoluc1ones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro legxstro en los que se asiente o se

documente el ejercicio de las facultades, funciones y competenmas de los Sujetos

Obligados, sus servidores publicos e integrantes..

En ese sentido, los Sujetos Obligados deben documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. Ademas, de existir la presuncién
legal de que la informacién existe cuando se refiera propiamente a las facultades,

competencias y funciones que les otorgan los ordenamientos juridicos aplicables.

Aunado a que, las Unidades de Transparencia garantizan que, las solicitudes se turnen
a las 4reas competentes que cuenten con la informacién, o deban tenerla, de
conformidad con sus facultades, competencias y funciones, por lo que, a contrario

sensu sino se ha generado conforme a sus facultades, no se le puede requerir la misma.

Asi, en el presente caso, la creacion de Fideicomisos y el documento donde conste el
mismo, corresponde a facultades, funciones y competencias del SUJETO OBLIGADO,
como ya fue precisado. Sin embargo, y como establece la norma la creacién de
Fideicomisos es atendiendo a la necesidad de cada Municipio para un mejor

funcionamiento del mismo, razén por la cual la posible creacién de algiin Fideicomiso
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por”parte del SUJETO OBLIGADO; acontece hasta que los integrantes del
Ayuntamiento consideran necesario el mismo, es decir, no es un una obligacién

implicita de hacer, si no que es atendiendo, como ya se dijo a las necesidades del propio

Municipio.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO, no turno la
solicitud de- informacién ptblica todas las &reas que pudieran tener conocimiento de la
misma; ello en virtud de que, si bien es cierto, el servidor publico habilitado dio
respuesta en el sentido que de conformidad a la normatividad podra suscribir la
documentacion para la creacidn de Fideicomisos, también lo e.é que, esto deriva de un
Acuerdo delegatorio del Presidente Municipal, y que razén del mismo, la facultad
original no lo exime de poder suscribir este tipo de documento, asimismo, en la
creacion del ente publicé pudiera contener la participacion de recursos publicos, por lo

que la informacién requerida pudiera obrar en otras areas del SUJETO OBLIGADO.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fracciéon III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
se determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, a efecto de

ordenarle una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta Ponencia resolutora, que EL
RECURRENTE sefial6 en sus razones o motivos de inconformidad lo siguiente ”. . .Se
entiende inexpicable que un municipio como este no pertenezca a ningiin fideicomiso, extrafimmente
segtin In informacion dada por el Gobierno del Estado todos los municipios son parte del Fideicomiso
para la Movilidad. . . La precaria preparacion de quien realiza ln contestacién de las solicitudes, ya que
después del estudio de la mistna, no solo encuentra errores de ortografin (los cuales se entiende el sistema
Saimex es muy deficiente y carece de formato), sino que se encuentra mal citadas la respuesta de las dreas
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por lo que se consideran estas manifestaciones como subjetivas, respecto de las que este
Organo Garante no cuenta con facultades para pronunciarse al respecto, motivo por el

cual, se consideran parcialmente fundadas las mismas.

En ese sentido, esta Ponencia advierte que ELRECURRENTE, no precisé temporalidad
alguna sobre el cual requirié la informacién peticionada, por lo que, en ejercicio de la
facultad de suplir a los particulares en esta instancia, en términos de los articulos 13 y
181 cuarto parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, y en aras de privilegiar el principio de méxima
publicidad a que se refieren los articulos 4 y 8 del mismo ordenamiento legal, debe
entenderse que el periodo de buisqueda requérido,_ corresponderd al de un afio

inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 9-13 emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), que

ala letra dice:

Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El articulo 40, fraccién Il de I Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberin describir en
su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos, En ese
sentido, en el supnesto de que el particular 1o haya sefialado el periodo sobre el
que requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere
al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en gue se presentd la
solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos

para precisar y localizar la informacion solicitada.

Resoluciones

e RDA 1683/12. Interpuesto en confra del Servicio de Administracién Tributaria.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.
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- RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud, Comisionado Ponente
Angel Trinidad Zaldivar.

¢ RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretarin de Educacién Piiblica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

¢ RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional,
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

¢2109/11, Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social. Comisionada

Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, de generar, poseer o administrar_t_i_icha informacion EL SUJETO
OBLIGADO, debe entenderse que el periodo por el qu.e. se reciuiere la informacién en
supra sefialada, corresponderia del 13 de enero de 2016 al 13 de enero de 2017, es decir,
de 1 afio inmediato anterior, contado a partir de la feéha de solicitud de informacién
publica.

De igual forma, solicita al SUJETO OBLIGADO le sea entregada la informacion en
formato pdf., a lo cual de acuerdo a la normatividad en la materia, no se establece la
forma en que deba de generarla, por lo que atendiendo al articulo 160 de la Ley de
Trasparencia y Acceso a lé Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, EL
SUJETO OBLIGADO, bajo el principio pro persona y a fin de dar cumplimiento al
principio de méxima publicidad, debera privilegiar la entrega de la informacién como
lo solicité EL RECURRENTE; sin embargo, si no cuenta con la informaciéon como se
requirio, este debera de entregarla como la genera, posea o administre, lo anterior de

conformidad a lo siguiente:

“Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante
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manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.
En caso quee la informacidn solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar

Ia entrega de ln misma en formatos abiertos,”

Finalmente, esta Ponencia Resolutora no pierde de vista que la informacion de la que
se ordena su entrega, es susceptible de contener informacién confidencial o reservada,
por lo que en términos de los artl'.cu:los 140 y.143 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, deberd omitirse,
eliminarse o suprimirse dicha informacion. Al respectb_, s6lo podran ser testados los
datos referidos con antelacidn, clasificacion que tiene.que efectuarse mediante las.
formalidades que la Ley impone, es decir, que el Comité de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacién éo_rresijbndiente debidamente fundado
y motivado, que sustente la versién publica, el cual deberd cumplir cabalmente con las
formalidades previstas en los articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Eétado ’:de México y Municipios, asi como con los
numerales aplicables de .los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién en fecha 15 de abril de 2016, mediante ACUERDO del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y

Proteccidon de Datos Personales.

Por ende, de ser el caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos que encuadren
en los supuestos de la ley de la materia, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva
tiene que cumplirse mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir,

mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49
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fraccién VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

=R

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como

para la elaboracién de Versiones Piiblicas, que literalmente expresan:
“Ley de Transparencin iy Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de
México y Municipios
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siquientes atribuciones:
VII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de ln informacion;

Articulo 132, La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en

que:

aty

I1, Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

IIL. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley,

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de
' la Informacién

Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se enfenderd por:

XVIII. Version piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el qué se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad,
a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia,

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a In
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas iltimas no

contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de inanera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar todn negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en ln Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

W oEEe

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus

archivos,

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés piblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn;

II, Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

I11, Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, ln Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de lns dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de In recepcion

de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal

de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar Ins razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento,

En caso de referirse a informacidn reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de

determinado plazo de reserva.
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Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con In normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serin susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno, En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
ptiblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes

{ineamientos.

Décimo, Los titulares de Ias dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asequrarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan tanejar adecundamente ln
informacidn clasificada, en los términos de los Lz’ﬁeamier_z tos para la Organizacion y

Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, In informacién serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija In

actuacion del sujeto obligado, .

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligndos para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII

de los presentes lineamientos,”

(Enfasis Afiadido)
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO deberd seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacidn, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas antes citadas que Ia sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente

una version publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada;
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7pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte db_cumen’tal, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es iegal ni formalmente una versién puablica, sino mas bien
una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocér o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

En adicién a lo anterior, en el caso de que los referidos documentos contuvieran

informacién reservada o confidencial, se debe justificar las razones, motivos y

circunstancias que avalen que la divulgacién de la informacion representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico,
asimismo, se demuestre el dafio presente, probable y especifico; que el riesgo de
perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda, y que la limitacién se adectia al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, lo anterior, de conformidad

con los articulos 114 de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
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lica y 128 y 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios. En ese tenor, los preceptos aludidos se transcriben a
continuacion para mejor ilustracion:

“Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberdn fundar y motivar, a través de lg aplicacién de la prueba de dafio a la

qute se hace referencia en el presente Titulo.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de
México y Municipios '

Articulo 128, En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia

deberd confirmar, modificar o revocar In decisién.

Para motivar la clasificacion de la informacidn y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberdan sefialar las tazoies, motivoes o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dajio.

Tratindose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto In reserva.

Articulo 129, En la aplicacion de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion

generarfa una afectacion, justificando que:

L La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico 0 a la seguridad pitblica;

11, El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn supera el interés piblico

general de que se difunda; y

M1 La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el perjuicio.”

(Enfasis afiadido)
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A31 con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos V1gesm10, vigésimo

primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y

188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Bstado de México

y Municipios, este Pleno:

"RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente las razones o motivos de inconformidad

planteadas por EL. RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO y se le ordena atienda la
solicitud de informacion ntmero 0001%CUAUTIZC/IP/2017, en términos del
Considerando QUINTO de esta resolucion, entrégue al RECURRENTE, via SAIMEX
previa busqueda exhaustiva, de ser procedente en versioén piblica y en datos abiertos,
lo siguiente: |

“Los Fideicomisos _de_l Munici'pio de Cuautitldn Izcalli del 13 de enero de 2016

al 13 de enero de 2017,

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacion, que en su caso emita el Comité de Transparencia con motivo de

la version piblica.

En caso de no tener la informacidn en datos abiertos, deberd entregnario en el

formato que lo genere, posen o administre,

Para el caso de que no haya fideicomisos, bastard con que lo haga del

- conocimiento del RECURRENTE.”
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TERCERO i;i)tifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimienté a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Léy de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes apl_.icables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE ABRIL DOS MIL DIRCISIETE,
ANTE LA SECRETARIA THCNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) - (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz ' Zulema Martinez Sénchez
Comisionado - Comisionada

(RUBRICA) | | (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas ,E E
Secretaria Técnica del Pleno

HETIUTO OF

(RUBRICA) PR Y scocsoa uamronaAcion

PLENO

Esta G fia otresponde a la resolucion de fecha diecinueve de abril dos mil diecisiete, emitida
én ¢ c rso de revision 00402/INFOEM/IP/RR/2017.
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