Recurso de Revisidn: 00302/ INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

A P cay
Profacsion do Batos Porsonales del Ketade dn México y Municlpios

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintinueve de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
00302/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. _ en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta éﬁﬁtidé. "pbr el Ayuntamiento
de Ecatepec de Morelos, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucion con base en lo siguiente: |
RESULTANDO

I. El veintitrés de enero de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE present6 a través del

Sistema de Acceso a la Informamon Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO la sohc1tud de acceso a la informacién publica, a la que se le
asigno el nimero de expedlente 00079/ECATEPEC/IP/2017, mediante la cual solicit6 lo

siguiente:

“Sobre el Contrato no. MEM-TM-DDS-AD-RM-02-16-007, para la adquisicién de
360,000 despensas de canasta bisica alimentaria para personas de la tercera edad del
Municipio de Ecatepec (REC: MEMB850101-TV2), que celebran por una parte, el
Mupnicipio de Ecatepec de Morelos, y por la otra parte, la empresa Estrategia Beek,
S.A. de C.V (RFC; Solicito me informen y me envien por este medio Desglose
mensual y/o cuadro descriptivo de: ENTREGAS MENSUALES, MONTO
FACTURADO POR MES, FECHAS DE FACTURACION Y FECHA DE
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PAGO/TRASFERENCIA/DEPOSITO (Y/O CHEQUE) de dichas facturas de
dichas entregas. Se anexa al presente requerimiento de informacién Contrato no.
MEM-TM-DDS-AD-RM-02-16-007, para la adquisicién de 360,000 despensas de
canasta basica alimentaria para personas de la tercera edad del Municipio de
Ecatepec, que celebran por una parte, el Municipio de Ecatepec de Morelos, y por la
otra parte, la empresa Estrategia Beek, 5.A. de C.V” (sic)

Advirtiendo de dicha solicitud, que EL RECURRENTE acompafio el archivo
CONTRATO DESPENSAS muestra .pdf, el cual se omite is_‘_u_i;_' insercién por ser del

conocimiento de las partes.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAI'MEX, se advierte que en fecha diez de

febrero de dos mil diecisiete, el Reépo’nsable de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADOQO dio fé_spuést'a'Ia la solicitud de informacién, en los siguientes

términos:

“ECATEPEC DE MORELOS, México a 10 de Febrero de 2017

Normbre del solicitente |

Folio de la solicitud: 00079/ECATEPEC/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V' y VI de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Ecatepec de Morelos, Estado de México a 10 de Febrero del 2017. C. _
- RE S ENTE Sea este el medio para enviarle un cordial y afectuoso
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saludo y al mismo tiempo en atencion a su Solicitud de Informacion
00079/ECATEPEC/IP/2017, me permito informarle lo siguiente: Hago de su
conocimiento que de acuerdo a lo anterior me permito informarle con toda amabilidad
y respeto, que la Informacion Solicitada se encontré en los archivos del drea
correspondiente, el cual es la Tesoreria Municipal, por otro lado se le hace llegar la
misma de la Siguiente manera: Por otro lado le comento que se anexa a la misma las
Facturas y Fechas de Facturacion en formato PDF. Lo anterior con fundamento en
el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica de Estado
de Meéxico y Municipios. Por la atencién brindada a Ia presente, reitero a Usted la

seguridad de mi atenta y distinguida consideracion. ATENTAMENTE LIC.
FERNANDO CABALLERO NUNEZ TITULAR "DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA

ATENTAMENTE
LIC. FERNANDO CABALLERO NUNEZ” (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompaii6 los archivos
FACTURA 8.pdf, FACTURA 12.pdf FACTURA 6.pdf, FACTURA 9.pdf, FACTURA
13.pdf, FACTURAA 12.pdf,--PACT URA 11.pdf, FACTURA 2.pdf, FACTURA 10.pdf,
FACTURA 7.pdf, FACTURA 4.pdf, FACTURA Lpdf, FACTURA 3.pdf, FACTURA
5.pdf, FACTU'RAA  13pdf, FOLIO 00079-ECATEPEC-IP-2017.pdf

00017LERMAIP2017.pdf, de los que se omite su insercidn por ser del conocimiento de

las partes.

IH. Inconforme con la respuesta, el veinte de febrero de dos mil diecisiete, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nGmero de expediente
00302/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

Pagina 3 de 25




Recurso de Revision: 00302/ INFOEM/IP/RR/2017

A tamiento de Ecat d
Sujeto obligado: yuntamiento de Ecatepec de
e e s o e o e Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

“La respuesta del Sujeto Obligado NO se entregaron las fechas de pago de las
facturas que presento, unicamente se anexaron las facturas pero no se presento la
documentacién (en versidn publica) que demuestre las fechas de pago de dichas
facturas SE SOLICITO: FECHA DE PAGO/TRASFERENCIA/DEPOSITO (Y/O
CHEQUIE) de dichas facturas de dichas entregas Falta respuesta a este requerimiento
de solicitud de la documentacidn (version publica) del pago con la pago en que el
Sujeto Obligado pago las facturas presentadas; es importante que nos definan la fecha
en que el Sujeto Obligado Realizo el PAGO de cada Factura present_a_da_ "{sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

“Por falta de respuesta completa al Requerimiento” (sic)

Advirtiendo de dicho recurso, que _EL "RECURRENTE acompafié el archivo

denominado 160.page.pdf, el cual se omite su insercién por ser del conocimiento de

las partes.

IV. El veinte de febrero de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envi6

electrc’)nicamenté al 'h{sﬁtuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en

techa veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, se acordé la admisién a tramite del
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recurso de revision que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias hébiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo

que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX se despr'e.'r'ide_'qué atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Aéées_c) _-.:a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dentro del. téfmﬁmb legalmente concedido al
RECURRENTE, éste no realizé manifestacion alguna, ni presento pruebas o alegatos,
asi como tampoco EL SUJETO OBITIGADO_:fﬁldié su informe justificado, tal y como

se aprecia en la siguiente imagen:

ey or i K
Sistema do Accese 3 [s Informecidn Maxiguanse

Bienvenido: L B inicio & satir raooviceayy

gAd}untar archive de informe, Alegates, Pruebas o Manifestaciones

COOC7ECATEPECHFI201T
COSOZINFOEMIIPIRRIZONT

No

hay Archivos adju
3 Uiiidadde
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El veintidds de marzo de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO envio al correo
institucional, los archivos CONTESTACION TESORERIA.png, CONTESTACION
TESORERIA.png, CONTESTACION TESORERIA.png y CONTESTACION
TESORERIA.png, los cuales seran tomandos en consideracidén al momento de emitir
la presente resolucion; asimismo seran notificados al RECURRENTE al momento de

su notificacion.

VII. En fecha diez de marzo de dos mil diecisiete, se ho’.t.ificé. a las partes el Acuerdo

de Cierre de Instruccién en los siguientes términos: = = =~ == - =« = o oo oo mne e e oo

°®
%@w?&em

Acuerdo de Cierre de Instruccién

Recursio de revision 00302/ INFOEM/IP/RR/2017
En Metepec, Estado de Médeo, a 10 de marzo de Z017

Visto ﬁ..ﬁmdo ;:iur: guarda el Recurso de Revisidén con niimero al rubro anotado, con
fundafnehto ¢n ol articulo 185 fracciones VI y VI de’,i‘! de Transparencia y
Acceso a'la Informadidn Piiblica del Estado de México ) Munii::’pzos, sc ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA T A INSE!\'\:; CGION para los efectos legales
a quc haya dugar.

\/ -
SEGUNDQ. Remitase ¢l mcped:mtc para,,:\q"ue‘sc dicte In resolucidén respeoctiva,

N o / A
TERCEROQ. Notifiquese a las pm%\g\m\h.m‘;m‘ialada para kal efecto.

/"“:\\ )
f f rAﬂ"IE» Acords v frma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA)
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VIIIL. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, se remitio el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERQO. Competencia. Este Instituto de Transparérﬁlci'é.,. A'.c'éeso a la Informacién
Phblica v Proteccion de Datos Personales del Estaidb_-dé" México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente regursci, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion P(I)'liti.c:a..dé.ios Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos vigésimo, vigésimo primero y Vlgesuno segundo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado lere y Soberano de Meéxico; 1, 2 fracciéon 11, 13, 29, 36
fracciones I'y II, 176, 178, 179 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacnon Pubhca del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I
y VIII; 9, fracc:mones Ly XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se frata de un recurso de revision

interpuesto por un ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencion a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de acceso a la informacién ptblica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo ‘-?;‘j“ través de su
representante, de manera divecta o por medios.electrénicos, recurso de revisién ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya _coﬁocido de la solicitud

dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, denf%t_u de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto

en cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud. ) K

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo f;que EL "SU]ETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacién ptiblica el dia diez de febrero de dos mil diecisiete, el plazo de quince
dias habiles que ell.ar-ticulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para
presentar el recurso de revisidn, transcurri6 del trece de febrero al seis de marzo de dos
mi] diecisiete, sin contemplar en el cdmputo los dias once, doce, dieciocho, diecinueve,
veinticinco y veintiséis de febrero; asi como cuatro y cinco de marzo, por corresponder
a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles, en términos del articulo 3
fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, asi como el dia dos de marzo de dos mil diecisiete por suspensién
de labores, en términos del Calendario Oficial de este Instituto, publicado en el
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Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintiuno de diciembre del afio dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el veinte de febrero

de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se adv'ier'te'que resulta procedente

la Interposicion del recurso y se concluye la acred_i_tai:ién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de laLey de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de Mé)_(ic’:o' y' “l\/:{unicipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolﬁéig’ni del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente Recurso y-tprévia revisién del expediente electrénico formado en el
SAIMEX por motivo de la’solicitud de informacién referida y del recurso a que da

origen, se advierte que EL RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO, lo

siguiente:

“Sobre el Contrato no. MEM-TM-DDS-AD-RM-02-16-007, para la adquisicién de
360,000 despensas de canasta bésica alimentaria para personas de la tercera edad del
Municipio de Ecatepec (RFC: MEM850101-TV2), que celebran por una parte, el
Municipio de Ecatepec de Morelos, y por la otra parte, la empresa Estrategia Beek,
S.A. de C.V (RFC; Solicito me informen y me envien por este medio Desglose
mensual yl/o cuadro descriptivo de: ENTREGAS MENSUALES, MONTO
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FACTURADO POR MES, FECHAS DE FACTURACION Y FECHA DE
PAGO/TRASFERENCIA/DEPQSITO (Y/O CHEQUE) de dichas facturas de

dichas entregas. Se anexa al presente requerimiento de informacion Contrato no.
MEM-TM-DDS-AD-RM-02-16-007, para la adquisicion de 360,000 despensas de
canasta bdsica alimentaria para personas de la tercera edad del Municipio de
Ecatepec, que celebran por una parte, el Municipio de Ecatepec de Morelos, i por la
otra parte, la empresa Estrategia Beek, S.A. de C.V" (sic)

Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO en lo _coﬁdﬂdé’n’te de su respuesta

anex6 diversas facturas.
Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado el siguiente:

“La respuesta del Sujeto Ob_ligadol_N_O se entregaron las fechas de pago de las
facturas que presento, vmicamente se anexaron las facturas pero no se presento la
documentacion (en version publica) que demuestre las fechas de pago de dichas
facturas SE SOLICITO: FECHA DE PAGO/TRASEERENCIA/DEPOSITO (Y/O
CHEQUE) de dichas facturas de dichas entregas Falta respuesta a este requerimiento
de solicitud de la documentacion (version publica) del pago con la pago en que el
Sujeto Obligado_pz;gb-'las facturas presentadas; es importante que nos definan la fecha
en que el Sujeto Obligado Realizo el PAGO de cada Factura presentada”(sic)

Asimismo, como razones o motivos de la inconformidad:

“Por falta de respuesta completa al Requerimiento” (sic)

Siendo importante senialar, que EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en rendir su
informe justificado.
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Primeramente, es importante sefialar que se omite el estudio de la naturaleza juridica
de la informacion ptblica solicitada, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO en su
respuesta anexd diversas facturas en las que se desprende el total de despensas
entregadas por mes, monto y fecha de facturacidén; por lo que, acepta mediante su
respuesta la adquisicidn de despensas, razén suficiente para proceder al estudio de los

motivos de inconformidad vertidos, sin analizar previamente la naturaleza juridica de

aquélla.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la ilflfqrn{acién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ¢sta la genera, posee o é_&mirﬁstfa EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste ia'aéﬁl;ﬁé, de nada practico nos conduciria
su estudio, ya que se insiste la mfo_madc’ih'--pﬁblica solicitada, fue asumida por el

propio SUJETO OBLIGADO.

Por consiguiente, es de seﬁalar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Ac_césb a Ia Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a
cualquier peréona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razomes de interés piiblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
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”

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima

publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia que ésfablece que los Sujetos
Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen, fecopilen, administren,
manejen, procesen, archiven o conserven, que se les 'req.uie'ra.y que obre en sus archivos
v en el estado en el que se encuentre, sin que_'_ha_lya-t- obligacién de generarla, resumirla,

efectuar cdlculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos dblfg.;idos’ sélo proporcionarin la informacién piblica que se les requiera
Yy que obre éﬁ sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporciona? fnformucién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptublica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la

informacién publica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién
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publica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estan obligadas a gé_nemr documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informac’iéﬁ. Toﬁ'_mndo en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, que e_stizbleée'q'ue las dependencias y entidades
solo estardn obligadas a entregar _documéntbs gue se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de infoﬁaéién, sino que deben garantizar el acceso a la
informacion con la que_cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar _éaﬁéfaccién a la solicitud presentada.

Expedientes: - '

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazébal
1751/09 Labofatofioé de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -
Marfa Marvan Laborde _

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el

gjercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién puablica se encuentra a
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disposicién de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informaci6n ptblica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices; :-33 éirculares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticasb"bién, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funcioﬁes y_'g:_ompetendas de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier ﬁiedib, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u hologré_fi_co; 'de coﬁforrnidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo-siguiente:

“Articulo 3. Para los efec_qu_de__la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: ‘Los ex;}édientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondenjc_ia',' acuerdos, divectivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, -no’_tas} memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u holografico;

7

Siendo aplicable el Criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero 0002~
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
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Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTQ DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA _DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4%, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piblica, se define

en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y

documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos publicos, en virtud del efercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion. -

En consecuencia el acceso a la informacion se reﬁere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion reszzstmda en cualguier soporte documental,

que en ejercicio de las ambuczones confendus, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atrz'bucion’_es' éOﬁféﬁdas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las- atnbucxones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” ( SIC)

(Enfasis Afiadido)

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que tomando como base la solicitud de
informacidn, la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el motivo de inconformidad
planteado en el recurso, el estudio de este asunto tendra por objeto analizar si la

respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO, satisfizo el derecho de acceso a la
informacion del RECURRENTE.
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Atento a lo anterior, se procede a analizar la solicitud de informacién consistente en el
“Desglose mensual y/o comparativo de: ENTREGAS MENSUALES”; al respecto EL
SUJETO OBLIGADO mediante su informe justificado enviado a través de correo
electrénico, remitio el desglose mensual de -despensas entregadas durante el periodo
del veintidés de febrero al diez de octubre de dos mil dieciséis, con motivo del contrato

niimero MEM-TM-DDS-AD-RM-02-16-007, como se aprecia 'en_-l_a_i.’siguiente imagen:

FEBRERO SESENTA MiL DESPENSAS (60 OOO)
o MARZO TREINTA MIL DESPENSAS (30, 000)
o ABRIL TREINTA MIL DESPENSAS (30, 000)
o MAYO TREINTA MIL DESPENSAS (30, 000)
o JUNIO - |"TREINTA MIL DESPENSAS (30, 000)
o JULIO TREINTA MIL DESPENSAS (30, 000)
o AGOSTO | TREINTA MIL DESPENSAS (30, 000)
o SEPTIEMBRE ~ I TREINTA MIL DESPENSAS (30, 000)
o OCTUBRE o . TREINTA MiL DESPENSAS (30, 000)

De lo anterior, este_-f)rgéno-Garante determina que respecto a este punto de solicitud,
se tiene por saﬁ_sfé'chd'el derecho de acceso a la informacién requerido por EL

RECURRENTE.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud realizada por el particular, consistente en
“MONTO FACTURADO POR MES, FECHAS DE FACTURACION”; al respecto, EL
SUJETO OBLIGADO mediante su respuesta proporcion¢ varias facturas, de las cuales
se desprende lo requerido; sin embargo, el Acuerdo de la Sesién Extraordinaria del
Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO remitido mediante correo

electrénico el veintidés de marzo de dos mil diecisiete, se advierte que el mismo carece
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de fundamentacién y motivacién, consistentes en la obligacién que tiene todo ente

publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del acto y las

razones o argumentos de su actuar.

Al respecto, el méximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto a qué

debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la _cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra _en el supuesto previsto por la mnorma lecal invocada como

fundamento.
..."(Sic)

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita el precepto
legal aplicable al caso conci:'éto .y la debida motivacién cuando se expresan las razones,

motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los

fundamentos de .d'er'e,ch_o.

Mas atin, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la Federacién
se sostiene que la finalidad de la fundamentacién o motivacién es la de explicar, justificar,

posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la autoridad:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA'Y COMUNICAR LA DECISION.
El contenido formal de la garantin de legalidad prevista en el articulo 16
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constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de
la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta gue el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacién y defensa pertinente, mni es vdlido exigirle una amplitud_o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de 1o estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero “suficiente para_acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia Iogica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.”(Sic)

En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente por qué a
través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este modo, la persona que se siente

afectada pueda'impﬁg.ﬂar la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Atento a lo anterior, se debe atender a los que sefiala el articulo 149 de la Ley de

Transparencia Local vigente, cuyo contenido es de la literalidad siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial
deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”
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Es decir, el acuerdo que dlasifique la informacién, debe contener un razonamiento
I6gico con el que se demuestre que la informacién que se testa, encuadra en alguna de
las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo
contrario, se crea la incertidumbre juridica en relacién a silo entregado es formalmente
una version ptiblica, o un documento ilegiblé, incompleto o tachado; en otras palabras
si no se exponen de manera puntual las razones de la clasificacién de la informacién,

se ve violentando el derecho de acceso a la informacién de la'ipé'r-té solicitante.

Al respecto, los articulos 3, fracciones XX, XXI, XLV; 49 fragéién VIII, 137, 143, fraccion
I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la hform'acién:Pﬁblica del Estado de México

¥y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la pres'e_n“te Ley se entenderd por:

XX. Informacion clasificada: Aquella: considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, ﬁduéiar_id,’ industrial, comercial, fiscal, bursatil Y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Ve’rsién"::'pﬁb'.licu: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de
atender una solicitud de informacidn, deberin elaborar una version piiblica en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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L. Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.”

Atento a lo anterior, es necesariamente que el Acuerdo del Comité de Transparencia que
sustente la clasificacién, exponga los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni __fqi'malménte una version
ptblica, sino més bien una documentacién ilegible, mgpmplé%é '0 tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian det_erminadbs datos -ya sea porque se
testan o suprimen- dejando al solicitante en estado_ae inéértidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se

exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el

derecho de acceso a la informacién del solicitante.

En este contexto, se advierte "Qtie'l.é informacién entregada en su respuesta, no satisfice
por completo el derecho de acceso a la informacién ptblica del RECURRENTE, en
razdn de que no se pﬁéde tener certeza respecto a las razones o motivos por la cual
algunos datos fue.r'q.n‘ :t.é'ts.t'ados, razon suficiente para ordenar de igual forma al SUJETO
OBLIGADO a entregar el Acuerdo de clasificacién mediante el cual su Comité de

Informacién, ordend la versién pblica de las facturas entregadas al RECURRENTE.

Atento a ello, este Organo determina ordenar la entrega del Acuerdo mediante el cual

su Comité de Informacién que sustente la clasificacién de las facturas entregadas en su

respuesta.
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Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de fecha de pago, transferencia, depésito y/o
cheque; es de sefialar que, EL SUJETO OBLIGADQ mediante correo electrénico
remitié en versién publica cuatro reportes de trasferencia SPEI de la institucién
bancaria Banorte, en la cual se aprecia la fecha de ejecucién y aplicacién de la misma;
asimismo, adjuntd tres péliza de cheque, en las que se advierte la fecha a la que
corresponden, asi como, fechadela fin-'na de recibido del mismo; sin embargo, el monto
total facturado, no corresponde a la totalidad de las erogaﬁ@hes realizadas por el
Ayuntamiento, y al no haber pronunciamiento por parté del SUjETO OBLIGADO al
respecto, este Organo Garante determina ordenar una bitsqueda exhaustiva a fin de
localizar el documento o documento donde co_nsté la ihfélrmacién taltante de los pagos,
trasferencias, depdsitos y/o cheques de las fééfuxl'as".ér‘ltregadas al RECURRENTE; para
el caso de que no haya realizado el pago ‘bastara que lo haga del conocimiento
al RECURRENTE; asimismo, el Acuerdo de clasificacion mediante el cual su Comité
de Informacién, ordend la véjfsiér_iﬁpﬁblica de los reportes de trasferencias y pdlizas de

cheque entregadas al RE'CUR'R.ENTE mediante correo electrénico.

Atento atodolo anterlor, :este Organo Garante considera que la respuesta otorgada por
parte del SU]ETO.' OBLIGADO, resulta desfavorable al derecho de acceso a la
informaci6n ejercido por EL RECURRENTE en razén de que la misma es incompleta,
razon por la cual el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se

actualiza la hipétesis prevista en la fraccién V, del articulo 179 de la ley de la materia,

que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se entregue completa la informacién solicitada, y

en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO omite enfr_eg"é‘f' toda la informacién
requerida por EL. RECURRENTE.

Atento a lo anterior, se desprende que los .mbﬁvos 0 razones de inconformidad,
vertidas por EL RECURRENTE son fundadas, en tal virtud, este Organo Garante
determina MODIFICAR la respues'ta' del SUjETO OBLIGADO, a fin de ordenar al
SUJETO OBLIGADO entregue en VersiGn publica, previa bisqueda exhaustiva el
documento o documentos clon'dé"coriste la informacién faltante de la fecha de pago,
transferencia, depdsito y/o ¢ﬂéque de las facturas derivadas del contrato nimero
MEM-TM—DDszpéRM401116—OO7 adquisicién de canasta basica alimentaria para

personas de la tercera edad del Municipio de Ecatepec.

Asf, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2 fraccidon II, 29, 36 fracciones I v I, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién 1, 186 y
188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE
PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando
QUINTO de la presente resolucién,

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporc_idﬁada ‘por EL SUJETO
OBLIGADO y se ordena atienda la séli'citud"' de  informacién
00079/ECATEPEC/IP/2017 y haga entrega al RECURRENTE via SAIMEX, en términos

del Considerando QUINTO de la presente resolucién, delo siguiente:

“a) Versi6n piblica del documento o-documentos donde conste la informacion
faltante, respecto de la fecha en que se realiz6 el pago, transferencia, depésito ylo
cheque de las facturas 3'-'éﬁfregadas por EL SUJETO OBLIGADO, previa
biisqueda exhaustiva. .

Debiendo notiﬁcﬁqr ‘al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de I
informacion, que en su caso emita el Comité de Transparencia con motivo de la
version publica.

Para el caso de no haber realizado los pagos sefialados en el inciso a), bastard con
que se haga del conocimiento al RECURRENTE.

b) El Acuerdo de Clasificacién que emita el Comité de Transparencia, con motivo

de la versién piiblica respecto de las facturas, transferencias y pdlizas de cheque
remitidas por EL SUJETO OBLIGADO.”
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Sujeto obligado:

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
México y Municipios, dé mmplimienfo a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente' resolcién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México ¥ Mummplos podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leye_s_raphcables.

Al momento de notificar la présent'e ‘resolucion, se ‘deberd adjuntar el informe

justificado enviado a través de correo electrénico por EL SUJETO OBLIGADO.

ASI LO RESUELVE, POR ﬁNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON
AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE

MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Ausencia Justificada
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada B Comisionado
(RUBRICA) e (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz L Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) - (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas  wmmocnamemencese e
Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA) PLENRN

3 hoja corresponde a la resolucidn de veintinueve de marzo de dos mil djecisiete, emitida
rso de revision nimero 00302/INFOEM/IP/RR/2017.
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