" Recurso de Revision: 00939/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad
s ey Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

~ en Metepec, Estado de México, de veintiocho de junio del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo -al recurso de revisién 0093%/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por _ a quien en lo sucesivo, se le denominara la
Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de 1nf0rmac1on con ntimero de
folio 00118/SM/IP/2017, de la Secretaria de MOV111dad en 10 sucesivo el Sujeto

' Obhgado se procede a dictar la presente resoluc1on, con base en los siguientes.

I. ANTECEDENTES

‘1. Solicitud de acceso a la Informacmn Con fecha treinta y uno de marzo de
.~ dos mil diecisiete, la ahora Ream‘ente formulo solicitud de acceso a informacién
fas .pubhca al Su]eto Obhgado a traves del Sistema de Acceso a la Informacién

G Mex1quense, en adelante SAIMEX requlrlendole o siguiente:

- “Solicito un mapa de las rutas de transporte piblico correspondientes al
‘municipio de Toluca.. El formato requerido es shapefile o klm. En caso de
que.no se cuente con este levantamiento en esos formatos se solicita en

imagen o pdf donde se distinga el nombre de las calles que recorra la ruta,

Agradezco su atencion.” ic
La solicitante indicé como modalidad de entrega el SATMEX.

2. Respuesta. Con fecha veinticuatro de abril de dos mil diecisiete el Sujeto
Obligado, a través del SAIMEX, notificé la siguiente respuesta a la particular:
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”...En respuesta a su peticion niimero 00118/SM/IP/2017, a través de la
cual solicité un mapa de las rutas de transporte piiblico correspondientes
al municipio de Toluca. El formato requerido es shapefile o kIm. En caso de
gue no se cuente con este levantamienio en esos forfnatos se solicitn en
imagen o pdf donde se distinga el nombre de las calles que recorra la ruta,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 16 de la Constztuczon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 15, 19 fracczon XVI de la Ley
Orgdnica de In Admzmstmcwn Piblica del Estado de Mexzco 1 2 3 5,9
y 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de Mov:lzda;i c,:fel Estudo de
México; 7 fr accién 1, 11, 12, 41, 53 fmcczones 1 II J V 75 150 151 y 163
de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informaczon Publzca del Estado
de México i Mumczpzos, hago de st conoczmzento lo siguiente: El Director

General de Movilidad Zona I mf _lmo a 1l que suscribe que no es posible

acordar de manera favomble su petzczon en virtud de que la informacion
solicitada SE ENCLIENTRA CLASIPICADA COMO RESERVADA,
DE CONFORMID___:- D AL ACUERDO TOMADQO EN LA SEXTA

SESION EXTRAGRDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION
DE LA SECRETARM DE MOVILIDAD DEL GOBIERNO DEL
ESTADO-DE MEXICO, de fecha catorce de octubre de dos mil dieciséis,
fundamentado en lo dispuesto en los articulos 23 fraccidn I, 24 fracciones
L Ty VI50, 51, 52, 53, 59, 91, 122, 125, 128, 129, 132 fraccién I, 136,
139, 140 fracciones VIy X y 141 de In Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; 3.10, 3.11, 3.12,
4.1, 4.3, 4.5, 4.8, 4.9, 410 y 4.11 del Reglamento de la citada Ley, en el
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que se acordd: “...que se clasifique como reservada la informacidn relativa

a rutas derroteros, bases, sitios y lanzaderas para operar en el territorio

estatal...”. Sin mds por el momento le envio un cordial saludo...” i)

3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veinticuatro de abril de dos mil diecisiete por parte de la solicitante de

informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones: .-

‘a) Acto impugnado.

’r”

“Negativa para presentar informacion sobre rutas de trasnporte pitblico.

(sic)

b) Motivos de inconformidad. N

“Se piden solamente el recor r:do de las rutas, que cualquier ciudadano
‘tiene derecho pam S0 propzo no se piden montos o nombres de
concesionarios. Se plde revision del caso y explicar porqué esa informacion

es claszﬁcada como reservada ” (sic)

Ademas la particul.a'r. adjimté el archivo acuse.pdf que contiene la respuesta del

Sujeto Obligado.

4. Turno. De conformidad con el art1culo 185 fracc10n Idela Ley de Transparenma _

y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México y Mun1c1plos vigente, el
presente recurso de revision se envié electronicamente al Instituto de Transparenc:la,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, que por razodn de turno fue asignado al Comisionado Javier
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Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisidon. Mediante auto de fecha veintiocho de abril del dos mil diecisiete,
este Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose
a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dfas habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el artlculo 185 fracc1ones LIy
IV de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacu’m Pubhca del Estado de

Meéxico y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del exi edlente electroruco del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obllgado rindié. su mforme ]ustlflcado en fecha once de

mayo de mil diecisiete; mismo que no. fue puesto a dlSpOSlClon de la particular por

ratificar la respuesta inicial y port no modlflcar el sentido de la presente resoluciony -

posteriormente en fecha dlEClSEIS de -"]umo del afto en curso envié un archivo que

contiene la décima segunda seswn extraordinaria del Comité de Transparencia que

contiene un acuerdo de reserva que ser4 analizado mas adelante.

7. Cierre delnstruccu')n Una vez transcurtido el plézo otorgado para que las
partes manifestarag lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
el dia veintidos de junio del dos mil diecisiete se procedid a decretar el cierre de

instruccién respectivo.
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8. VA’mpllaCIOgn de Plazo. Por acuerdo de fecha doce de junio de dos mil
diecisiete, esta Ponencia amplio el plazo de treinta dias para resolver el recurso de
- mérito por un periodo de quince dias habiles por requerirse un mayor estudio para
resolver, lo anterior con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo

diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucion que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

IL CONSIDERANDOS

| 'PRIMERO Competencia.

“El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaaon Pablicay Proteccién de Datos
Personales del Estado de Mex1co ¥ Mun1c1p103, es competente para conocer y
resolver el presente _r__ecursq_ dg- revision mterpuesto por la parte Recurrente, |
conforme a lo chspuestoenlos afh’culqs 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidéé M.exi“céf.los; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo’
segundo fraccién IV y V de la Constitucién Pohhca del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracmones Ly 1I; 176,178, 179, 181 parrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones I, XXIV.y 11 del Reglamento 'Iﬁterior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccidon de Datos Personales

]

del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisién.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Péblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac:1on
Piblica del Estado de México y Municipios, contados a parhr de la fecha en que el

Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que esta fue pronunmada el dia

veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, mlentras quﬁe\‘__‘elr __Recurrente interpuso el

recurso de revisién el veinticuatro de abril de'del afio en curso.

No obstante lo anterior, el hecho de quex :‘gi:.,’f'ééurso de revisidon haya siendo

presentado el mismo dfa en que fuenohflcada la respuesta al Recurrente no debe -

desecharse por considerar féfnp.oraneo, toda vez que el tiempo concedido es

para delimitar el termino en que puede impugnarse la respuesta, lo cual no

impide que se presente antes de m1c1ad0 el plazo previsto.

. Criterio de este Qfggnd‘@érante que se robustece con la jurisprudencia niimero 1a./J.
41/2015 (10a.), Déé'ilﬁa época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacién, del mes de juni'o‘de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen:

_ "RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI SE
© REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO.
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Conforme al articulo 104, parrafo sequndo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacién podri
interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al
en que surta efectos la notificacion de la resolucién impugnada, Ahora bien, dicho numeral sélo
refiere que el aludido medio de defensa 1o puede hacerse valer después de tres dias, por
tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término.

De ahf que si dicho recurso se interpone antes de que fnicie el plazo para hacerlo, su presentacion no

es extempordneq...”
En conclusidn, el medio de impugnacién es procedente, atin y cuando se haya
interpuesto el mismo dfa en que recibié la notificacién de la respuesta, porque no

hay impedimento legal al respecto; por lo tanto, se debe proc’«l’—c;_dgjx_:_:ai anélisis de fondo

hasta su resolucion.

“Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fraccién IT del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede
interponerse el recurso de revision:

“Articulo 176. El recurso de r'évisié:ﬁ*,:és_.lsa "gamntia secundaria mediante ln cual se

pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de ncceso a ln informacién piiblica
en términos del presente.y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El reciirso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

¢.)

IL La clasificacion de la informacion;...”

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Accesb_ a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estitdio de fondo

y resolver el presente medio de impugnacién.
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TERCERO. Materia de la revision.

Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en que se
actia, se desprende que la resolucidn consiste en determinar la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacion,
y en su caso resolver si resulta procedente ordenar lo requer1d0 segun la
manifestaciones hechas al momento de mterponerse el presente medio de
impugnacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparenaa y Acceso

a la Informacién Puiblica del Estado de México y Mumc1p1os

CUARTO. Estudio del asunto.

Formuladas las prec1510nes que anteceden este Organo Garante procede a analizar

e conformldad con el agravio formulado

el contenido de la respuesta 1mpugnad
por la Recurrente, con Ia fmahdad de determinar si la misma contravino las
disposiciones y p11ncxp1os normatwos que hacen operante el gjercicio del derecho de

acceso a la mformac1on pubhca y, en consecuencia determinar si se transgredio este

derecho dela pr’c_llitlcglgr_._r :

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion se define como la prerrogativa que
tiene toda persona para acceder a la informacidn generada, administrada o en poder
de los .sujetos obligados; apegandose en todo momento al principio de méxima
publicidad consagrédo en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y demés relativos
y aplicables en la Materia.
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En este contexto la particular le solicitd a la Secretaria de Movilidad un mapa de las
rutas de transporte ptblico correspondientes al Municipio de Toluca en donde se
distinga el nombre de las calles que recorre las rutas, de ahi que el Sujeto Obligado

le informara, lo siguiente:

“...El Director General dé_ Movilidad Zona I, informd a la que suscribe
que no es posible acordar de manera favorable su ;:;eticién, en virtud de que
la informacién solicitada SE ENCUENTRA (_:L@SIE_IQ{DA._QOMO
RESERVADA, DE CONFORMIDAD AL ACUERDOTOMADO EN
LA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA? ETEEL___‘fCOMITE’ DE
INFORMACION DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL
GOBIERNQ DEL ESTADO DE MEXICO de fécha catorce de octubre
de dos mil dieciséis, ﬁmdamen_tada eﬁl_zlloﬁfh'alzzspztesto en los articulos 23
fraccién 1, 24 fracciones 1, 11y VI 50, 51, 52, 53, 59, 91, 122, 125, 128,
129, 132 fraccisn 1, 136, 139, 140 fracciones VI y X y 141 de la Ley de
Trénsparencia_ yAcceso a l;z:f'Informacio’ﬁ Pitblica .del Estado de México y
Municipios; _3'.'_1'0,7.? 311 '3.12, 41, 43, 45, 4.8, 4.9, 410 y 4.11 del
Reglame:nfo delacztada Ley, en el que se acordd: “...que se clasifique como
reservada la fﬁférﬁmoién relativa a rutas derroteros, bases, sitios y
lanzaderas para operar en el terfitorio estatal...”. Sin mis por el momento

le envio un cordial saludo.”

Como se advierte de la respuesta impugnada, la Secretarfa de Movilidad le informé
a la particular que la informacidn solicitada se encuentra clasificada como reservada
de conformidad con el Acuerdo tomado en la Sexta Sesion Extraordinaria del Comité

de Informacidon de la Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado de México,
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de fecha catorce de octubre de dos mil dieciséis, mismo que si bien es cierto no fue

agregado a la respuesta se encuentra publicado en la pagina de IPOMEX del Sujeto
Obligado, en el indice de informacion reservada 2016 tal y como se corrobora con

las siguientes imagenes:

fndices de informacion reservada
© FRAUGION RIX
{tal 2018

Mostrando t at 2 g 2 reglstfos

Hix]

Ejereiclo : 2018
Z“urr‘\eao Conzeautiig @ WA
Tigo ds causal d2 reservat La dividgacknde i iﬁ’ﬂ!{l’ﬂd‘.‘)ﬁ conlsniag en oichos archivas, preda obatruy
las activiades anies meRCCNANas én ru, 0 de fa nofmatividas Vgente, asi com 21 £abal desarrcio ¥
252ho00 de fa creadin del Registio de Kawidad; ¥ anterorn, con Rndarent en el arituld 152 acciores ),
articuly 140 fractila Vill y Xy, por anaiﬁq articsta 113 Fadciones viy vill d2 [3 Ley Ganzral de
Transparencia ¥ Acteso a & tnfenmacon £0 G2 ¥z Gue £ procediTiento para la creadin tef Registro
de MovEitad sefaizdo en el aficeip 5 dela Le; en'ta matyria, $3 ENCUSNta en Stapa G2 revisidn y vaidatidn
ge &t‘cda fa gocunentagin que de e i aHTITA N3 w7 GUe 5¢ IAKIe Con S1oank 8 b Conceskin
iz R
Fariodo de Haseiva INB.,FN‘DQ
4 Fechis da entision da latassiva {dg
4 Reservada: &
1 Asunts: Rulas, deffolems. ba= 205 ¥ lanzaderas autorzadas pila ta prestacdn del senrcns dz
ltansporig pﬁb%:n en el Egzda dg hiéxic
Hombra daf axpadiznte & dosuntenta Sessrvado - Expedientas que obran en bz archives ve [
Subserrelasia de Movadad, las (ualro Dirsdtionss Generlss de kavisdad v 12 Oreccidn Gerersl det Registro
Estatal de Trapspoite Pub¥co, e ésta Secratarla, ralatva a rtas, demolenys: bases, s2ios ¢ Snzadaras
astorizadas para plesfac’m del senvicics ge Lmns,,oﬂe p.;b!s‘o on i £3'ago de Mixico
Acta del Camité da eram;}azemh {Archivo} Sexia 2 Exiizagetionty
Fasha devafidacidn :20!? ¢5-29 1423630
Fecha de astualizacion ; HHT-0529 14:32:540
Unidad sdminisrativa aue genara of documante o sxpidients | Subsecrelana da Movidad

VESSCAADRIAA RiRE: Meroez |
Fouiati Yo deepai e

H4i80:2015
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ACTA DE LA SEXTA SESIOMN EXTRAORDINARILA DEL ARNO DOS MIL DIECISELS.
DEL COMITE DE INFORMACION DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL
GOBIERMNG DEL ESTADO E MEXICO,

En Tialnmepantia e Baz, Estacio oo Maxico,  sisndo las O9:00 horas del 14 de
ooctubre cfe cdos mil dieciséis, en las oficinas Que ocupa la Secraetaria <de Mowvilicdad
clel Gobiarnse cel Estacio de Mexico, sito &n Avenida Gustavo Baz Prada odnmeenrs
2160, Cotonia La Loma. Tlalnerantda, Estaclo de México., reunicddos los Servicdares
Publicos Norma Saoafia Paéerez Martinez, Jefa de la Unidaed de Informacidn., e
Plaaneacion, Programacion v Evaluacion v Presidenta deil Comité de !nforn\acién, [t I _iﬁ__\_c\?h
en A Juan Carlos Monroy Montied, Contralor Interno. Lic, Luls Antonic de Jedd g
oz Fuga Colmonares, Subdiraector Administrativo y Responsable del Area O e
Coordinadora de Archivos o Egquivalente. Jorge Arredondoe Guillen, Subsaecretaric
da Movilidad y Sujeto Habilitadd, <. Victor Manue!l Legorreta Vargas, Dbirector
General ce Movilidad Zona' | v Sujeto  Hablitado, Lo, AdielZermason Miguel,
Encargado del Despacho de A Direccion General da Movilidad "Zona ¥y Sujeto
Habilitado, Lic. Verdgnica Ginon Pinto Martin, Directora General de Mavilidad Zona
1 v Sujeto Habilitado, Lic. Araceli Cruz Monta&vo Pirectora General de tMovilidad
Zona WV vy Sujeto Hablitado, asi como el Lic., Joss R-:smc‘;n Gutiérrez Soalache, ;
Diractor General dal Registro Estatal de Transporte Publtco [ Sujoto Habsilltado, H \
mara celeiarar la Sexts Scsion Extragrdinaria del Comite e Ihform‘wc;on cdex] ame arn
curso, con Dbhase en o previste per los articulos a5, it & e e la Ley de
Transparencia ¥y Acceso = da aformaacidn Pailcg dal £ ar._lo cir Maxico v N
MMunicipios, para e desahogo el siguiente: " . . e 1 ‘al

—

Inconforme con la respuesta, la Recurrente intqrp’ﬁéq_.gi ‘.ﬁre;sente medio de defensa
sefialado como acto impugnado la negativaﬂcfe‘f.s.ujé'ti; Obligado para presentar la
informacién sobre las rutas de transporte publzco y como razones o motivos de
inconformidad, que solo pIdIO el recorrldo de las rutas, que cualquier ciudadano
tiene el derecho para su uso propw, en vxrtud de que no se piden montos o nombres
de concesionarios, por | lo que p1d10 la revision del caso y que se le explique por qué

la informacion es cla_51f1_c_e_1da como reservada.

Por su parte, la Secretarfa de Movilidad mediante su informe justificado ratific su
respuesta y en alcance a éste, envid el acta de la novena sesidn extraordinaria del

afio dos mil diecisiete, la cual sera analizada mas adelante.

En relacién con las manifestaciones vertidas se procede a realizar estudio de la
naturaleza juridica de la informacién solicitada, ante el argumento del Sujeto

Obligado, del que se denota que no negd la existencia de la informacién, sino por el
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contrario la clasifico con el caracter de reservada, por lo que nace el motivo de

inconformidad de la particular?,

Sin embatgo, no proporciond en su respuesta el soporte documental en el cual conste
la clasificacidén como reservada de la informacion solicitada, simplemente se limito
a referir el Acuerdo tomado en la Sexta Sesion Extraordinaria del Comité de
Informacion, lo cual no satisface lo previsto en el articulo 141% de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Mex1co y Mun1c1plos
que determina los elementos que deberd contener el acuerdo que clasﬂique la

informacién como reservada, independiente de que se. encuentra pubhcado en su

pagina de IPOMEX, puesto que tampoco le qullco I_os&_‘_x‘pasos a seguir para la

localizacién del mismo.

De modo que resulta indispensable sefialar lo que se entlende por rutas de transporte

piblico, conforme a los articulos 65" Ancis ‘,f) y 66 del Reglamento del Transporte

Piblico y Servicios Conexos del Estado de México, que establecen:

“ARTICULO 65. Pam iio-s ;eféc__tqs ‘de este Reglamento se entiende por:

P Ruta® Direccién:de un viaje con origen y destino determinados.

L1a clasificacion y la inexistencin de informacidn son conceptos que no piteden coexistir. La inexistencia implica necesariantente
que I informacidn no se encuentra en los archivos de la autoridad, no obstante que ln dependencia o entidad cuente con facuitades para
poseer dicha informacion. En este sentido, ln inexistencia es una calidad que se atribuye a ln informacion solicitada; Por su parle, la
clasificacidn es una caracteristica que adquiere la informacion concreta contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en
los supuestos establecidos ex los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica Gubernaniental,
para el caso de In inforntacién reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para el caso de In iformacion confidencial, Por lo anterior, la

. dasificacién y la inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que la clasificacion de informacion implica invariablemente Ia existencia
de un documento o documentos deterniinados, mientras que In inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos de la
dependencia o entidad de que se lrate.

* “Articulo 141, Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn furidar y motivar, a través de ln aplicacion de I prueka de
dafio a la que se hace referencia en el presente Tliulo.”
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ARTICULO 66.- Los servicios regulares de transporte en 1 todas sus modalidades 1 y tipos,
quedan sujetos a los horarios, lns rutas, frecuencias y bases que determine la autoridad de

transporte.”

Conforme a los preceptos legales citados, se concluye que la ruta es la direccion de
un viaje con origen y destino determinados, misma que debe estar definida para la
prestacién de los servicios de transporte pﬁblico en todas sus modalidades y tipos,
ademas deben considerarse los horarios, frecuencias y basés precisadas por las

autoridades.

En materia de transporte putblico el Secretario de M0v111dadexp1de las normas
técnicas que tienen por objeto determinar el t1po de VehICLﬂOS y equipo destinado al
servicio pubhco de transporte®, de ahi que Ll artlculo 12 del Reglamento de
Transporte Pablico y Servicios Conexos, del Estado de México establece que el
servicio de trasporte publico- podra ser regular o discrecional; siendo el segundo de
los mencionados el que se encuentra_:_ s}u;eto a concesién o permiso con rutas fijas

determinadas por la autoridad d_e__ .tr'ahéporte.

De manera complementaria, cabe sefialar que son objeto de -autorizacién
complementaria a las-concesiones y permisos las rutas de transporte piiblico y la
modificacién de las rutas de transporte pablico?, en términos del articulo 52%

fraccién I del referido Reglamento.

Por lo que se puede considerar que la planeacién del transporte ptiblico permite a

las autoridades tomar decisiones acerca de la construccion de obras viales, mejoras

3 Cfr. Articulo 5 del Reglamento de Transporte Pubhco y Servicios Conexos del Estado de México.

+Articulo 50 y 51 Tbidem.

5 ARTICULO 52.- Para la expedicién de autorizaciones se observard lo siguiente; I Las autorizaciones a que se refieren las fracciones I,
Iy IV, del articulo anterior, las expedird de oficio la autoridad de transporte, en los términos del presente Reglamento.
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en el sistema de transporte existente o la implementacién de nuevos sistemas, de

manera que si bien es cierto el mapa de las rutas de transporte ptblico en el
Municipio de Toluca se trata de informacién de interés publico por resultar relevante
0 beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual; también lo
es, que la mision de la Secretaria de Movilidad es la de formular, dirigir, coordinar,
gestionar, evaluar, ejecutar y supervisar las politicas, programas, proyectos y
estudios para el desarrollo del sistema integral, mcluyendo el transporte de
jurisdiccién estatal y de sus servicios conexos, func1on que en muchos casos se

realiza a través de la elaboracién de opiniones y dlctamenes tecmcos que no

vulneran la esfera juridica de las personas, pero que en--el-cas‘o 'co'ncreto y como fue

argumentado por el Sujeto Obligado el Proyecto de Ordenam1ento de Transporte

Publico en el Estado de México traera consxgo afectamones en las rutas de acuerdo a

las necesidades, por lo que de entregarse Ia 1nformac:10n solicitada pudiera ponerse

en riesgo el interés ptblico protegldo en, la Ley, debido .a que podia provocar

conflictos entre los concesmnarlo subrogatarlos y/o permlslonarlos

Visto de esta perspectiva,“se’ hace necesario hacer alusién a lo previsto en los

articulos 6 aparta_glof}&' fra zén I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en re acion-directa con el 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pl’xbl;i'céjdel Estado de México y Municipios, que son de la literalidad

siguiente:

“Articulo 6o. ... A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién
i las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencms se regirdn por
los siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, ast como de cualquier persona fisica,
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moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en
el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En Ia interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de midxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

Artienlo 141, Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdin fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de daiio a la que se hace referencin en el
presente Titulo.” .

De los citados preceptos legales, se corrobora que la 1nf01 mac1on Podra serreservada
por razones de interés ptiblico o de seguridad nac10na1 en los termmos que fijen las
leyes, para ello, Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Publica del
Estado de México y Municipios dlspone que debera emitirse el Acuerdo de
Clasificacién de Informacién Reservada en el que se funde y motive las causas de

reserva, debiendo aplicar la prueba de dano. B

Siendo las cosas asf, resulta r'_le‘_césgé_lrip decxr que la clasificacién es el proceso mediante
el cual los sujetos oblig_a_do?s:dlé.t'é'rl_.ﬁ_\i.nan si respecto de la informacién que obra en su
podér se actualiza glé’dﬁb“&é_lds supuestos de reserva, y para ello, los titulares de las
areas son los fes_iao’ﬁé{ablés. de clasificar la informacion mediante el Comité de
Transparencia por ser la autoridad méxima al interior de los sujetos obligados,
siendo éste in Cuerpo Colegiado qﬁe se integra para resolver sobre la informacién
que debe clasificarse, as comd para atender y resolver los requerimientos de las

Unidades de Transparencia y del Instituto.

Asimismo, la Ley de la Materia establece que la clasificacién de la informacién como
reservada permanecera con tal caracter hasta por un periode de cinco afios contados
a partir de su clasificacidn, salvo que antes de su cumplimiento dejaran de existir los
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.motivos de su reserva, pero excepcionalmente y con aprobacién del Comité de

Transparencia los sujetos obligados podran ampliar el periodo de reserva hasta por
un periodo de cinco afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando
justifiquen que subsistente las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante
la aplicacion de una prueba de dafio, lo que implica que cada drea deba elaborar un
indice de los expedientes clasificados como reservados, el cual debera elaborarse
semestralmente y publicarse en formatos abiertos al dfa siguiente de su elaboracién,

en virtud de que tienen el cardcter de informacién ptblica.

Ahora bien, para motivar la clasificacién de la 1nformac1on 0 en su caso, la
ampliacion del plazo de reserva, se deberan senalar las razones, motivos o

circunstancias especiales que llevaron al su;eto obhgado a concluir que el caso

particular se ajusta a los supuestos preVIStos en el articulo 140 de la Ley de

Transparencia en la entidad, deb1endo en todo momento aplicar la prueba de dafio

y hacer mencién del plazo al que 'estara sujéto la reserva,

La clasificacion de la mformacxon se llevara acabo en el momento que se reciba una

sol1c1t"ud de mformaczon, cuando se determme medlante resolucmn de autoridad

competente o b1en, en Ia generaaon de versiones puiblicas para dar cumplimiento a

las obhgac1ones de tranSparenCIas previstas en la Ley. Cuando en un mismo medio,

impreso o clectrénico se contenga informacion ptiblica y reservada o conf1denc1al

‘Los sujetos obligados no podrén emitir acuerdos de carécter general ni particular
que c1a51f1quen documentos o informacién como reservada. La clas1f1cac1on podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del

documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en
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laley de la materia como informacién clasificada, en ningtin caso se podran clasificar

documentos antes de que se genere la informacion.

En los casos en que la informacion solicitada por los particulares actualice algiin
supuesto de informacién reservada, le corresponde a los sujetos obligados la carga

de la prueba para justificar la negativa de acceso a la informacion,

Ante tal evidencia, es necesario decir que la fundamentéfcién y - motivacién
constituye una explicacién sustentada en congruencua, suf1c1enc1a y ‘precision, bajo
el método de citar la norma que se habilita al supuesto concreto y dar los argumentos
sobre cdmo se justifica que determinados hechos correspondan al derecho invocado®
de manera, que permita a la particular conocer de manera completa las condiciones
y circunstancias que determinaron negar el acceso a la informacidn; entonces resulta
que los sujetos obligados deben fundar y motlvar adecuadamente la clasificacién de
la informacidén, con el prop031to de que los particulares conozcan a detalle las
circunstancias y cond1c1ones que determinaron la clasificacién como reservada de
conformidad con la Ley de TranSparenCIa en la Entidad, a traves de la aplicacion de

una prueba de dano

Sirve de Sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial ntimero 1.4%.A, J/43, Publicada
en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el nitmero de registro

175,082, Que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y

6 Sirve la tesis jurisprudencial niimero VI. 2% J/43 Publicada en el Semanario Judiclal de la Federacién y su Gaceta, bajo el
ntimero de registro 203,143; “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacidn y motivacion legal, deben
entenderse; por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
Hevaron a.la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”
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‘COMUNICAR LA DECISION, El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundmmentacion y motivacion tiene como proposito primordial y ratio que
el justiciable conozca el "para qué” de ln conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer ‘
en detalle y de manern completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron
el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérite de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que
el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera mcongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente,
ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pueses suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar ia
decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suﬁéiénte para acreditar el
razonamiento del gue se deduzea la relacién de pertenencia légica de los hechos le derecho invocado, que
es la subsuncién.” '

En mérito de lo expuesto, es que resulta necesarlo' anahzar el Acuerdo de

Clasificacion referido por el Sujeto Obligado en su: respu‘lesta (Acuerdo de la Sexta Sesién

Extraordinaria del Comité de Informacion de la Secretaria de Mov'fldad- de fecha catorce de octubre

de dos mil dieciséis) y el Acuerdo de la Novena Seswn Extraordinaria del afio dos mil

diecisiete, del Comité de Informacion:‘dg_la Set::;‘e_t_aﬁa de Movilidad del Gobierno del

Estado de México, enviado en alca' “informe justificado, de los cuales

tinicamente se trascribe el segundo de los menc1onados pero en tabla posterior se

analizard si reinen el mmlmo de requ151tos enmarcados en la ley.

“,..Con ﬁmci&'menfo en lo dispuesto en los articulos 23 fraccién I, 24

N fracczonves"l II“y VI’ 50 51,52,53,59, 91, 122, 125, 128, 129, 132 fraccién
I, 136, 139, 140 fracciones VI y X y 141 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; 3.10,
3.11,3.12, 4.1, 4.3, 4.5, 4.8, 4.9, 4.10 y 4.11 del Reglamento de la citada
Ley, se acuerda ﬁor todos los integrantes del Comité, que se clasifique como
reservada la informacion que obra en los archivos de dicha unidad

administrativa, relativa a rutas , defroteros, bases, sitios y lanzadera =
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autorizadas para operar en el territorio que ocupa la Direccion General de

Movilidad Zona I.

Por lo que hace a las autorizaciones de bases, sitios y lanzaderas es de
destacar que las mismas son complementarias a las concesiones que forman
parte de éstos, expidiéndose a solicitud del interesado, cuya vigencia queda
sujeta a la validez de las concesiones y permisos que éstas complementen,
dada la importancia de In autorizacion, como complemento a Iu emzszon de

concesiones, y como documento fuente para la genemczon del regzstro de

bases, sitios y lanzaderas, las dependencms [l fraves de’ las unidades
administrativas  correspondientes esta renlzzcmdo una  revision,
actualizacion y registro de confmmzdad con o dispuesto en la Ley
Orgdnica de la Administracion Publzca del Estado de México ... sin que
hasta el momento se hayqﬁn‘j. conqlu”zdo”los trabajos, razén por la cual se

emite el presente acuer_do_{f_" -

Es 1mportante destacar que la actividad de registro grafico o mapeo de
derroter os, rutas, bases, sitios y lanzaderas, es de suma importancia para
los nuevos pro Jectos de movilidad que son obligacion del sector; Por otro
lado, para contar con un registro actualizado, se realiza ln implementacion
de la concesidn vinica, que se considera normativamente la inclusién de
ésta actividad y la definicién organizacional, del drea encargada de llevarla
a cabo, a fin de contar con informacion integral, itil, uniforme, veraz,
oportuno y adecuada para la toma de decisiones en In implementacion de

los nuevos sistemas de movilidad.
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En motivo para considerar la reserva de la informacién que nos ocupa,
parte de qué las dreas responsables se encuentran en efapa de revision y
actualizacion del registro grafico o mapeo de las rutas, derroteros, bases,
sitios y lanzaderas autorizadas, vigentes en el territorio que ocupa la
direccién General de Movilidad Zona I y emitidas por la Secretaria, razdn
por la cual es necesario reservar la informacion, hasta en tanto no se cuente
con un Registro tinico y confiable, garantizando su inscripéién en el
Registro; lo anterior, de conformidad con lo dzspuesto en el m tzculo 50 de
Ia Ley de Movilidad del Estado de México, con el proposzto de brmdar

certeza juridica al autorizado, frente a ter ceros.

Por lo que hace a la informacidn relatwa a rutas y derr oteros de transporte
piblico en el territorio que ocupa la Dzrecczon Geneml de Movilidad Zona

I, contenida en los expedzentes___q]_,ze._obmn, e_n sus archivos, gue dicho sea de

paso, conforme al ordinal;ﬁg ‘Elél‘"Regl‘EVmento de Transporte Piiblico y

Servicios Coneros, en su znczso b) es el itiner arzo gue ha de sequir In ruta

desde su orzgen hasta su .destmo Yy viceversa, serd clasificada como

reservada tod" 'oezque el proyecto de Ordenamiento de Transporte

Publzco‘ Qﬁ:- | Estado de México se encuentra en proceso para sy efecucion

yello, en conchrdancia con la creacidn del Registro Piiblico de Movilidad
y la concesién tinica, establecidos en la reciente Ley de Movilidad del
Estado de México, publicadn el doce de agosto de dos mil guince y, cuya
implementacién tendrd afectaciones como lo es, cambios de rutas de
acuerdo a ln necesidad, asi como al aumento o disminucion de participacion

de empresas en proyectos de movilidad que requiere negociacion
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gubernamental, por ende, entregar indiscriminadamente esa informacion,

incuestionablemente causa una afectacion a futuro en la implementacion
del citado Proyecto Estatal de Movilidad, ya que aiin estd sujeto a
modificaciones y cambios, hasta en tanto, no sen adoptada la decision

definitiva, la cual debe ser documentada...”

Acuerdo de la Sexta Sesion | Acuerdo, de la Novena
Extraordinaria 2016. Sesion Extraordinaria 2017

1. Numero de | No. No ._ N
folio de la
solicitud

2. Referencia | No. ¢ |No,
de la informacidn o s e
solicitada Rk

3.  Fundamento | Articulos 23 fracc1onI 24 fracc1ones I Iy VI, 50, 51, 52, 53,
Legal; 59, 91, 122, 125,128, 129, 132 fraccién I, 136, 139, 140
fracc10nes VI y X'y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informac1on Pdblica del Estado de México y Municipios;
3.10,3.11,,3.12, 4.1, 4.3, 45, 438, 49, 410 y 411 del
1 R_egla_m__ento de la citada Ley.

4. Prueba dé"_ _No, se sustenta tinicamente en que se encuentra en etapa de
Dafio; | revisién y actualizacién el registro grafico o mapeo de las
rutas, derroteros, bases, sitios y lanzaderas autorizadas,
ademds de sefialar que el proyecto de Ordenamiento de
Transporte Publico en el Estado de México se encuentra en
proceso para su ejecucién, ello en concordancia con la
creacién del Registro Pablico de Movilidad y la concesién
tinica, establecidos en la Ley de Movilidad del Estado de
México.
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5. Conexion No. No.

entre los

fundamentos vy

motivos que

dieron origen a la

clasificacion;

0, Plazo de | Sera hasta en tanto no se cuente con un Regxstro tinico y
reserva; y confiable.

7. Documentos | No, al establecerse de manera general‘que la informacién
que se reservan. | que obra en los archivos de di’ché ‘unidad administrativa,
relativa a rutas , derroteros bases, sitios y lanzadera
autorizadas para operar: én el tertitorio que ocupa la | -
Direccién General de ng;_hglad Zona L

De lo que se advierte que el tinico puntg colmiado, es el relativo a la fundamentacién,’

toda vez que el Comité de Traf{si;aareﬁcia fundé su actuar en los preceptos legales

contenidos en la Ley v1gent y n el Reglamento de la Ley de Transparencia, mismo

que si bien es cierto, se creo a partn' de la publicacién de una Ley abrogada, el mismo

sigue vigente en VII‘h,ld de, que no se ha emitido uno que remplace a éste, maxime

que de confomndad con el articulo cuarto” transitorio de la Ley de la Materia
vigente, umcamente se derogaron las disposiciones de igual o menor jerarquia que
se opongan a la citada Ley, sirve de sustento la tesis aislada VI.10.A.35 K de la
Novena Epoca emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que es del

rubro y texto siguiente:

- T CUARTO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquin que se opongan al presente Decrelo,
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“ARTICULOS TRANSITORIOS. AL PREVER QUE LAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS DE UNA LEGISLACION ANTERIOR, CONTINUARAN
VIGENTES CON MOTIVO DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LANUEVA LEYEN
TANTO NO SE OPONGAN AL CONTENIDO DE ESTA, UNICAMENTE
REGULAN UN TEMA DE LEGALIDAD DISTINTO A LOS PROBLEMAS DE
CONSTITUCIONALIDAD QUE SE SUSCITEN ENTRE EL REGLAMENTO Y LA
NORMA PRIMARIA. Con base en lo sefialado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis P. XX/96 de rubro: "REGLAMENTOS. EL
LEGISLADOR ESTA FACULTADO PARA MANTENER TRANSITORIAMENTE
SU VIGENCIA, AUN CUANDO LA LEY QUE DETALLABAN HUBIESE SIDO
DEROGADA O ABROGADA.”, se concluye que fales preceptos lienen como fin
primordial regular un tema de legalidad relntivo a la aplicacién corfécﬁ_f_a de la norma
furidica, pudiendo prever inclusive que la preceptiva reglamentarid de una.ley Yy anterior,
continiie vigente hasta en tanto se expidn el reglamento de la'nueva Ieg:slrzczon con el fin
de evitar problemas de aplicacion temporal y material de la ?IOI‘??I{IEL te:la ausencia de
disposiciones reglamentarias; sin embargo, dado el cardcter de Ios articulos traunsitorios, 1o
es dable estimar que a virtud de éstos se regulen o eviten, problemas de constitucionalidad,
puesto que tales aspectos estdn reservados, en térmtinos del control concentrado de la
constitucionalidad que rige en nuestro orden ]undzco a- Ios Tribunales del Poder Judicial
de la Federacién. En mérito de lo expuesto, se- tene. que ciundo en un articulo transitorio
se establece la aplicacién de los reglamentos mgentes ‘de una legislacién anterior, en tanto
no se opongan con el contenido de I Huevg ley, se régula el dmbito temporal y material de
validez de la norma, traducido en.un tema de legalzdad que busca evitar la contradiccion o
antagonismo entre las mstztuczones ]urzdtcas reguladas en In norma primaria y la
secundaria; empero, si se estd.én _presencia de un problema de regulacién excesiva o de
rebase de las dasposzcmnes reglamentanas frente a la ley de la que emanan, no es dable
establecer en una dlsposwrén transitoria que se deberd continuar la aplicacién de los
reglamentos en tanto _nq:erge_{_imt el contenido de la ley, puesto que ello significaria dejar al
arbitrio de las-autqfidc__ides'_ﬁd}ninfstmtivas la determinacion de los casos en gue la norma
secundaria’ rebasa--a i primaria, fomentando con ello el control difuso de la
co:zstitztcioraalida;?, 'y siendo que si dicho tema se traduce en un problema de
constitucionalidad, su examen estd reservado a los Tribunales del Poder Judicial de la

Federacion.”

Ahora bien, por cuanto hace a los puntos enlistados como 1, 2 y 7, estos no fueron
incluidos en el Acuerdo de Reserva, toda vez que de ningtn apartado se advierte
que el Comité de Transparencia haya invocado el numero de folio de la solicitud de

informacidn, la informacion solicitada o que de manera particular haya establecido
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la informacién a clasificar; por lo tanto, se violenta lo establecido en el articulo 1328
ultimo péarrafo y 134° de la Ley de la Materia, que dispone que al momento de Ia
recepcion de una solicitud, se deberd comprobar que no se trate de informacién
reservada, y para el caso de que asi sea, tendra que verificar que subsisten las causas
que dieron origen a la clasificacion, puesto que los sujetos obligados no deben emitir
acuerdos de caracter general ni particular que clasifiquen documentos o informacién
como reservada, toda vez que la clasificacién debe establecerse de manera parcial o

total de acuerdo al contenido de la informacion del documento

Por cuanto hace a los numerales 4 y 5, no se eshma que el Su}eto Obhgado haya

realizado la prueba de dafio! prevista en los arhculos 3, fracmon XXXIIIY, 12812, 12913

8 Articulo 132, ...Tratindose de informacin reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la-
recepcion de una solicitud, para verificar si subsisten lns causas que le drer{m angen

9 Articulo 134. Los sujetos obligados no podrén emitir acuerdosde cardcter geneml ni particular que clasifiguen documentos o
informacion como reservada. La clasificacion podrd establecerse dg thanera pnrcmi o total de acuerdo al contenido de la informacion del
documento y deberd estar acorde con In actunlizacion de los .-,upuesros dqﬁmdos en el presente Titulo como mfarmacwﬁ cn'aszﬁcaria

W INFORMACION RESERVADA, APLICACI(jN DE IA “PRUEBA DE DANO E INTERES PUBLICO” PARA
DETERMINAR LO ADECUADO DE LA APORTADA CON ESA CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE, A EFECT O: DE HACER VIABLE LA DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOSO. Una adecunda
clasificacién de I informacion piiblica debe fomar en cuenm y distinguir, en el contexto general de un documento, cudl es la especifica y
precisa, cuya divulgacion puede genemr un daﬁo d&:pmporcmuado o inntecesario a valores juridicamente protegidos, lo cual debe evitarse,
en !a medm‘a delo posrble, Sfrente: a aquella que debe sér accestble al que]oso en el amparo pam hacer wab!e su defensa efech va i cuestionar

cuando In autoridad respamuble que I, aporm ol fuicio In clrzsxf ea coto reservada, Por mnto, es necesario distinguir esas dgferemms Y
Jormular una idénea y adecuadu clasifi cqcién de la informacion, generando asi una regla individualizada y pertinente para el caso, a través
de aplicar Ia “prueba de dﬂfi() e ititerés pubI fco™-ex officie, con el proposife de oblener una versidn que sea piiblica para ln parte interesada.
v Artteuto 3. Para los efectos._de_ 1a presente Ley se entenderd por: XXXIII, Prieba de Daito: Responsabilidad de los sujetos obligados

de demostrar de manera fundada yy motivada que Ia divulgacion de informacién lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley, y que
el menoscabo o daflo que puede producirse con In publicidad de In informacion es mayor que el interés de cotocerla y por consiguiente debe
clasificarse como reservada;...

12 Articnla 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el
Comité de Transparencia deberit confirmar, modificar o revocar In decision.

Para motivar In clasificacion de la informacion y la ampliacidn dei plazo de reserva, se deberin sefular las razones, tmotivos o circunstancias
especiales que llevaron al sufeto obligado a conclufr que €l caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada conto
fundamento, Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Trakindose de aquélln informacitn que actualice los supuestos de clasificacidn, deberd sefialarse el plnzo al que estard sujeto Ia reserva.

13 Articnlo 129. En la aplicacién de la prueba de daflo, el sujefo obligado deberd precisar lns razones objetivas por las que Ia aperfura de
lg informacion generaria una afectacion, fustificando que: I La divulgacion de In informacidn representa un riesgo real, demvstrable e
identificable del perjuicio significativo al inferés piiblico o a la seguridad piblica; IL El riesgo de perjuicio que suipondria la divulgacion
supera el interés piiblico general de que se difunda; y ITL La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y represenia el medio
mettos restrictivo disponible representfa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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131", 140" y 141 de la Ley de Transparencia de la Entidad, que le permita tener

certidumbre a la Recurrente del por qué la entrega del mapa de las rutas de
transporte ptblico solicitado generarfa una afectacidn, dicho de otra manera, dejo
de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir
que la entrega de la mencionada informacion se ajusta a algtin supuesto de reserva
previsto en la Ley de Transparencia en la Entidad; maxime, que no existe conexion
entre los fundamentos juridicos que permiten reservar la mforma(:lon y los motivos

que hacen posible la clasificacion que incluyan la prueba de dano

En esta perspectiva, el Acuerdo de ClaSIflcacmn __*'de Informacién tiene como

proposito primordial que los part1cu1ares conozcan -de manera completa las

condiciones y circunstancias que determmaron negar el acceso a la informacion;

entonces resulta que los sujetos obhgados deben fundar y motivar adecuadamente

14 Articulo 131, La carga de la prueba para j!tsflﬁcar todﬂ negaftva de acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos
de clasificacidn previstos en esta Ley correspondem alos “sujetos Obligados; en tal caso deberd fundar y molivar debidamente la clasificacidn
de Ia informacidn, de conformidad con lo prewsio enla presenie Ley.

Art:culo 140, El acceso a ln rrrfarmnczon pubftca serd restringido excepcionalmente, cuando por razones de interés piiblico, ésta sea
elasificada como reservada, conforiie a los crilerios signientes: I Comprometa In seguridad priblica y cuente con unt propésito genuino y
un efecto demostrable; IT. Puedn menoscabar I conduccion de las Hegocinciortes y relaciotes infernacionales; IT1. Se entregue a la Entidad
expresamente con ese mmcter ¢ el de conf idencialidad por otro u otros sujetos de derecho infernacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos hupirmua o'delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional; IV, Ponga en riesgo ln
vida, la seguridad o la salud de_tf'nq persona flsica; V. Aquella cuya divilgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a: 1. Las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; 2. La recaudacion de
las contribuciones. VI. Pueda causar dafto u obstruya In prevencidn o persecucidn de los delitos, altere el proceso de investigacion de las
carpetas de investigacion, afecte o wvulnere In conduccidn o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quefas, desuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanfo no hayan
quedado firnes o afecte ln administracion de justicia o la sequridad de un denunciante, querellante o testigo, nsf como sus familias, en los ©
términos de las disposiciones jurldicas aplicables; VIL La que confengan las opiniones, recomendaciones o punfos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en fanto sea adoptada Ia decision definitiva, la cual deberd estar documentada;
VIII. Vilnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan guedado firmes; IX. Se encuenire confenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley seflale como delitos y se tramiten
ante el X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de ln informacidn seq mayor que el interés pitblico de conocer In infortacion de
referencia, siempre gue esté directamente relacionado con procesos ¢ procedimientos administrafives o judiciales que no hayan quedado
firmes; Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar dafos al interés del Estado o supongn
un riesgo para su realizacion, stempre que esté directamente relncionado con procesos o procedimientos adniinistrativos o judiciales gue no
hayan quedado firmes; y XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcler, siempre que sean acordes con las bases,
principios y dispesiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; ast como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 141, Las causales de reserva previstas en este Capltulo se deberdn fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de
dwilo a In que se hace referencia en el presente Titulo,
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la clasificacion de la informacién, sin embargo el Sujeto Obligado, describié de

manera genérica las razones ¢ argumentos que lo llevaron a determinar la

clasificacion de informacion como reservada.

Por cuanto al plazo de reserva de la informacién (6), cabe sefialar que el Comité de
Transparencia de la Secretaria de Movilidad establecié que sera hasta en tanto no se
cuente con un Registro tnico y confiable, lo que se traduce en una transgresion a los

articulos 1257 y 130%en esencia porque no se advierte el periodo de restriccién,

Visto de esta forma, se puede concluir que la cIas1 "16ac10n de reserva de la

informacién solicitada contenida en los acuerdos tomados en la sexta sesidn

extraordinaria del catorce de octubre de dos mﬂ' dleCISEIS y en la novena sesiori’

' ?”

extraordinaria del cinco de junio de dos mﬂ d1e ;stete no retinen los requisitos de

fundamentacion y motivacién contenidos en nuestra Carta Magna, en la Ley de_:.'_

Transparencia y Acceso a la Informamon deI'Estado de México y Municipios como

ya fue establecido con antelaic;'on, ~-ﬁfp"ero tampoco acatan lo previsto en los

Lineamientos Generales en. Materxa de Clasificacién y Desclasificacién de la

Informacién, asi como para Ia Elaboracién de Versiones Piblicas.

7 Articulo 125. L informacidn’clasificada como reservadn, de acwerdo a lo establecido en esta Ley podré permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de cinco afios, contades a partir de su clusificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion,
dejaran de existir los motivos de su reserva. Los ttulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para profeger Ia informacion mientras subsistan Ins causas gue dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés piiblico
protegido i tomardn en cuentn las razones que justifican el periodo de reserva establecido, Excepcionnlmente los sujetos obligados con la
aprobacion de su Comité de Transparencia, podrdn amplinr el periodo de reserva Itasta por un plazo de cinco afos adicionales y por una
sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion, medinnte la aplicacién de una prueba
de dafio. Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacion cuya publicacion pueda ocasionar la destruccitn o
inhabilitacion de la infraestructura de cardcter estratégivo para la provisidn de bienes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto obligado
sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la inforracion, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicande la prueba de dafio y seftalando el plazo de reserva, por lo menos
con tres meses de anlicipacion al vencimiento del periodo.

8 Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplivar, de manera restrictiva y limitads, las excepcioves al derecho de acceso a la
informacidn y sélo podran invecarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones 0 supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en In Ley General y la presente Ley, aduciendo analogia o mayoria de razén.
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Debido a que dicho ordenamiento en el Capitulo V, relativo a la Informaciéon

Reservada, establece que debe considerarse informacion con el cardcter de reservada
aquella que de difundirse actualice o potencialice un riesgo o amenaza a la
seguridad nacional, cuando se posibilite la destruccién, inhabilitacion o sabotaje de

cualquier de las vias generales de comunicacién®.

Y para tales efectos, deberd realizar la prueba de dafio prevista en el articulo

Trigésimo tercero de los citados Lineamientos conforme a Io siguiente:

a que hace referencia el

“Trigésimo tercero. Para la aplicacidén de la prueba de dafio
lo siguiente:

articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atendeﬁi; __

1. Se deberi citar Ia fraccin y, en su caso, la causql aphcuble del articulo 113 de ln Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especzﬁco del f resente ordenamiento y,
cuando corresponda, el supugsto normatwo que expresamen te le otorga el cardceter de
informacion reservada; w0

1. Mediante la ponderacion de los mtereses en cmzﬂzcto los sujetos obligados deberdn
detnostrar que la publicidad .de la- mformaczon solicitada generarin un riesgo de
perjuicio y por lo tanto, tendrin que acredztar gue este tiltimo rebasa el interés priblico
protegido por In reservg; A

III. Se debe de acred:far el vmculo entre la difusion de la informacion y In afectacion
del interés ]urrdzco tutelado de que se trate;

IV. Precisar Ias razones .objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afecmczon a tmves de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la mot;vncron de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo

- restrinja, la cunl serd adecunda y proporcional para ln proteccién del interés pitblico,
y deberd interferir lo menos posible en el efercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.”

Derivado de todo lo dicho es que el motivo de inconformidad hecho valer por la

particular en la interposicion del recursos de revision que nos ocupa deviene de

19 Cfr. Articulo Décimo séptimo fraccién VI de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacién
de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Phblicas.
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fundado pero inoperante, toda vez que si bien es cierto existié una negativa para por
parte del Sujeto Obligado para entregar la informacion solicitada, la misma no
resulta apta para resolver el asunto a favor de la Recurrente por tratarse de
informacién que tiene el caricter de clasificada como reservada conforme a las
manifestaciones vertidas por la Secretaria de Movilidad y con base al estudio

realizado en la presente resolucion.

Dicho de otro modo, aun y cuando el motivo de inconformidad"és 'fﬁh&ado en razdn
de la negativa del Sujeto Obligado, el mismo debe declararse 1nope1 ante, porque
no puede ordenarse la entrega de informacién al actuahzarse una de la hipdtesis
- previstas para clasificarla como ‘reservada, caso contrarlo se produciria un
detrimento del principio de economia procesal y la pronta administracion de justicia

que establece el articulo 17 const1tuc1ona1 Slrve de apoyo a lo anterior, la Tesis

Jurisprudencial niimero 1V.10.A. 62 A materIa administrativa de los Tribunales

Colegiados de Circuito, de 1a Novena Epoca publicada en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta ba]o eI numero de registro 174558, que a la letra dice:

”AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. ATENTO A LOS PRINCIPIOS |
DE. PRONTA ADMHVISTRACION DE JUSTICIA Y ECONOMIA
PROCESAL 'SON INOPERANTES AQUELLOS QUE, SIENDO
FHNDADO_S,;‘_NO SON SUFICIENTES PARA CAMBIAR EL SENTIDO
DE LA RESOLUCION. Cuando en un recurso de revision fiscal deba
considerarse fundado un agravio en razén de la incongruencia y falta de
exhaustividad en la sentencia combatidn, porque la Sala del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, omitid estudiar los argumentos de defensa, y el
Tribunal Colegiado, sin necesidad de recurrir al arbitrio jurisdiccional tiene
absoluta certeza de que aquella omision no reportard beneficio alguno al agraviado
por no ser apta para resolver el asunto en forma favorable a sus intereses, el
agravio aun cuando se considere fundado, debe declarase inoperante, atendiendo
a los principios de pronta administracidn de justicin y economia procesal
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tutelados por el articulo 17 constitucional, dado que el sentido gue en su caso
llegue a tener la nueva resolucidn seguiria siendo el mismo.”

Por lo que este Organo Garante determina procedente ordenar al Sujeto Obligado
realice la prueba de dafio establecida en los articulos 128, 129 y 141 de la Ley de
Transparencia de la Entidad, y haga entrega al particular del Acuerdo del Comité
de Transparencia, establecido en la Ley de Transparencia de la Entidad, mediante el
cual, clasifique con el cardcter de reservada la informacion solicitada por el

particular.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los artlculos 5_;p'arrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constxt-uaon Politma del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones | y II 176 178 179, 181 y 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

 RESUELVE

PRIMERO. Re's{ﬂt‘a fundado pero inoperante el motivo de inconformidad
sefialado por la Recurrente por lo que de conformidad con el considerando
CUARTO de la presente resolucion, se determina MODIFICAR la respuesta emitida

por la Secretaria de Movilidad.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, en términos del considerando

CUARTO de esta resolucion, entregue via SAIMEX lo siguiente:
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1. Acuerdo del Comité de Transparencia, en el que clasifique como
informacidn reservada el registro grafico o mapeo de las rutas de

transporte ptblico del Municipio de Toluca.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulos 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica del Estado
de Meéxico y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro dei plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resoluc1on

CUARTO. Notifiquese, a la recurrente la presente resoluc1on asf como, que de
conformidad con lo establecido en el art1(:ulo 159 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica y, en e artlculo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion PubI:= 'a:.m'“dei ;Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via recurso ﬁde ____conformldad ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a Ia Informac1on y Proteccion de Datos Personales, o bien, via

Juicio de Ampa;oe:n .itEI_:_l’Il_} 'os de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVEPOR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARERICIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;, EN LA
VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE
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JUNIO DEL DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENQ, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada - . Comisionado
(Rabrica) (Riibrica)
Javier Marti'n'e'z Cruz Zulema Martinez Sdnchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Ribrica)
®6
Catalina Camarillo Rosas “ﬁ ﬁ%@e 11
Secretaria Técnica del Pleno oo A LA
(Rubrica)

PLENO

Esta hoja correspande a la resolucién de veintiocho de junio det dos mil diecistete, emitida en el recurso de revisién
00939/TINFOEM/IP/RR/2017.
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