Recurso de Revision: 01521/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de nueve de agosto de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrdnico formado con motivo del recurso de revision

01521/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. _en

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ozumba, se prQcede a dictar la

presente Resolucidn; y,

RESULTAN]

O
PRIMERO. El dos de junio de dos mik dle 1ete)el C. _
\

presento, a través del Sistema de ACeeso a 'ta“ nformacién Mexiquense (SAIMEX)
ante el Ayuntamiento de O( mb Su]eto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién  publica, ((ﬂ iStrada bajo el numero de expediente
OOOGO/OZUMBA/H@J% jﬁ

del SAIMEX{@f ulolte:
s

diante la cual solicit6 le fuese entregado, a través

“Solicité los recibos de nomina de los ultimos meses de los siguientes servidores
publicos: 1.- Beatriz Gallardo Lozada, 2.- Jestis Oliva Lozada. Igualmente solicito el
'Ciu?‘riculuni vitae' de Jesus Oliva Lozada”. (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha quince de junio de dos mil

diecisiete dio respuesta a la solicitud de informacién en los términos siguientes:
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“CON BASE EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
HAGO ENTREGA DE INFORMACION PROPORCIONADA POR LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LA SOLICITUD 00060/0ZUMBA/IP/2017. SIN OTRO
PARTICULAR DE MOMENTO QUEDO DE USTED". (Sic)

Asimismo, adjunto los archivos electrénicos:

N
DIF - Recibos y Curriculum.pdf. Consistente en el oficio nﬁqgn@&\l))lF/lBWZOlé-

2018, por medio del cual, la presidenta del Sistema

N
it gclh)hl de Desarrollo
E /
Integral de la Familia de Ozumba, remite seis r/e/cg)\bé\xc\ix ina y curricululum
8 , W
del C. Jestuis Oliva Lozada. Asimismo, inf%n{@}a la fecha, esto es, doce de

junio de dos mil diecisiete, no percibe pféa’gaé nes de ley.

RN
i N L
Vigésima Tercera EX CT.pd@s érite en el acta de la Vigésimo Tercera
ke

Sesion extraordinaria de{a@im‘i\ Transparencia de fecha trece de junio de dos
mil diecisiete por gz @al, entre otras cosas se aprueba la version publica

nateria de la solicitud de informacion ntimero

017.

TERCERO. Derivado de lo anterior, en fecha dieciséis de junio de dos mil

diecisiete, la ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigné
el namero de expediente 01521/INFOEM/IP/RR/2017 en contta del acto y con

base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado
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“Respuesta incompleta”. (Sic)
Razones o motivos de inconformidad

“Es mecesario aclarar al sujeto obligado que entre los documentos que
solicité y no me entregaron, estan los recibos de nomina de la C. Beatriz
Gallardo Lozada. Sin embargo esta persona en su oficio de respuesta, se
limita a sefialar que no tiene ninguna prestacion, lo cual no le fue solicitado.
Para mayor claridad, y con el fin de que la C.Beatriz Gallaydo Lozada,

conozca que son los recibos de nomina, hago de su ¢

son los documentos que indican la cantidad pugq_d\cf A
servicios que presté durante un periodo de po ‘\E,sto asegura que a los
empleados se les pague con las retenczonés\ € e‘czones correctas en tiempo

y forma”. (Sic)

‘4?\\

‘o.

CUARTO. De conforrmdag conjj el articulo 185, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Informac1on Publica del Estado de México y
Municipios, el re % de revisién ntmero 01521/INFOEM/IP/RR/2017, fue
turnado a la\\ jonada Presidenta Josefina Romén Vergara a efecto de que

determinara su admxslon o desechamiento.

QUINTO. Con fecha veintidds de junio de dos mil diecisiete, la Comisionada
Presidenta Josefina Roméan Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios admitié el recurso de revisiébn que nos ocupa, a fin de

integrar los expedientes respectivos y ponerlos a disposicion de las partes para
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que en un plazo maximo de siete dias hébiles manifestaran lo que a su derecho
correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado en fecha veintiséis de junio de dos mil
diecisiete, via Informe Justificado remitio el archivo electrénico Colofon DIF 23 Ex
CT.pdf, en el cual, no se puso a disposicién del ahora recurrentg, al no modificar

. . .« 7 Pl : ,
su respuesta; no obstante, se inserta a continuacion: | *%Wz)

 Presidencia del Sistema para el Desarrollo Integral de fa Familia Ozumba
Recibos de NGémina'y el Curriculum Vitae del C. Jests Oliva Lozada
Datos Personales:
- Paginas2 -8 R
Articulos 49, Fraccidn Vill, 122, 132 Fraccidn # y Hi; 133, 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México.

Version Piblica para entrega de informacién de la solicitud 00060/0ZUMBA/IP/2017.

C. Marfa Beatriz Gallardo Lozada )
Presidenta del Sistema para el Desarrolio integral de la Familia Ozumba

13 de Junio de 2017.
Vigésima Tercera Sesion Extraardinaria del Comité de Transparencia.

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el ahora recurrente no formulé manifestaciones.
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OCTAVO. En fecha diez de julio de dos mil diecisiete, se decret6 el Cierre de

Instrucciéon del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Esfado de México y

Municipios, es competente para conocer y resolver f@e%)seﬁalado, de
I

conformidad con los articulos 6 apartado A, fra\»\g V)/de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 p @( V\gesuno, vigésimo primero
y vigésimo segundo, fracciones IV y \4 \1

Libre y Soberano de México; 1, 2 £ cc1on%

179, 181 parrafo tercero, 185@d¢?1’a Ley de Transparencia y Acceso a la
- éxico y Municipios; 9 fracciones I y XXIV, 11

titucion Politica del Estado

29, 36 fracc1ones Iyl 176, 178,

Informacion Ptblica del
y 14 fraccion I del R@gmeg;tgy)lntenor del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informaaon@}ca\&«;l{r)otecc:1on de Datos Personales del Estado de México y
Municipios. :\Q\»

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad
que deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos
178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
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El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de
la fecha en que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue
pronunciada el quince de junio de dos mil diecisiete, mientras que el recurso de
revision fue interpuesto el dieciséis de junio del mismo afio, es decir al dia habil

siguiente de haber recibido la respuesta.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solici’%{d y la fecha en

que respondio a esta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en’q\ﬁ%;‘%ﬁ?interpuso el

=
recurso de revision, se concluye que se encuentra éntro) de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal...

TERCERO. Estudio y resolucién del«;{su 0. ’y como quedd apuntado al

inicio del presente recurso de r 151on\fe]5«part1cular solicitd que el Sujeto

Obligado le proporcionara, qu ?0 siguiente:

Los recibos de némina dfg@{}}ltlmos meses de los servidores publicos:
7 Nnarty

o Beatriz(alla Q/E%zada,y
o Jesus Oﬁ@zada.

Asimismo, solicité el curriculum vitae del C. Jestis Oliva Lozada.

De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha quince de junio de dos mil diecisiete,

dio respuesta a la solicitud de informacién proporcionando lo siguiente:
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Oficio namero PDIF/137/2016-2018, por medio del cual, la presidenta del

Sistema Municipal de Desarrollo Integral de la Familia de Ozumba, remite

en version publica seis recibos de némina y curriculum del C. Jestis Rafael
Oliva Lozada, e informa que a la fecha, esto es, doce de junio de dos mil

diecisiete, no percibe prestaciones de ley.

Acta de la Vigésimo Tercera Sesidon extraordinaria del Comité de
Transparencia de fecha trece de junio de dos mil d1ec151ete por medio del
cual, entre otras cosas se aprueba la versién pﬁblica@s\l\_%z\g\documentos

Q\ Ny

materia de la solicitud de informacion.

AL

Derivado de lo anterior, el ahora recurrente m vi& el presente recurso de

revisidn, sefialando como acto 1mpugn;1 pﬁesta incompleta del Sujeto

Obligado, y como razones o motlv de 1 formidad, medularmente que no

se le entregaron los recibos d @21& € 1a C. Maria Beatriz Gallardo Lozada,
e

ya que se limita a sefialay; qju’e

prestaciones.

Posteriormente, < o Obhgado, via Informe Justificado remitid un

documento, al parecer es parte de la Vigésimo Tercera Sesién

extraordinaria a%l Comité de Transparencia, donde se informa la version publica

de los recibos de némina y curriculum vitae, del C. Jestis Rafael Oliva Lozada.

Ahora bien, es relevante mencionar que del andlisis a la respuesta del Sujeto

Obligado, se advierte que los servidores ptblicos materia de la solicitud, se
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encuentran adscritos al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la

Familia de Ozumbal.

Asimismo, de acuerdo a las constancias que obran en el expediente electrénico
del SAIMEX, especificamente en la respuesta del Sujeto Obligado, se advierte

que el nombre correcto de los servidores publicos materia de la solicitud son:

1. Maria Beatriz Gallardo Lozada

2. Jesus Rafael Oliva Lozada

Una vez precisado lo anterior, y a fin de deterfhinar.si/con la informacion

Ny
proporcionada por el Sujeto Obligado co rqza 5 tlerecho de acceso a la
<

informacién del ahora recurrente, e@te%ﬁ

gt
fitafo procederd a analizar la

*
st oy . . \’x"x.ef
documentacion remitida de la siguiénte maﬂer/a:

O
En cuanto a la solicitud 1;@15{1:& .2 10s recibos de némina de los tltimos meses y
-curriculum vitae cée,l/{ﬂ.%{@kafael Oliva Lozada. El Sujeto Obligado remitio
los recibos de éﬁf@nrrimlum solicitado; asimismo, remitié el Acta de la
Vigésimo Tefq{ ion extraordinaria del Comité de Transparencia de fecha
o
trece de junio de dos mil diecisiete por medio del cual, entre otras cosas se

aprueba la version publica de dichos documentos.

Es importante sefialar que del analisis a dicho acuerdo se advierte que se
encuentra fundamentado con la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México, misma que fue abrogada por Decreto 209, publicado el

! Conforme al Padrén de Sujetos Obligados en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, el DIF de Ozumba se encuentra adscrito al Municipio de Ozumba.
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treinta de mayo de dos mil diecisiete. Estando vigente, a partir del treinta y uno
de mayo de dos mil diecisiete la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, conforme al articulo 135 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los lineamientos
generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la informacion

reservada y confidencial y, para la elaboracion de versiones J:\)l’lblicas, son de

”’\\
observancia obligatoria para los sujetos obligados. w
A su vez, dichos Lineamientos, especificamentese :'@'\umeral OCTAVOQ,
Y

establecen que para fundar la clasificacion d fa in oﬁﬁaacmn se debe sefialar el

articulo, fraccidn, inciso, parrafo o nu;;ner a’ ley o tratado internacional

AN
. . W .
suscrito por el Estado mexicano ﬁe expréSamente le otorga el caracter de

reservada o confidencial, @ NS

Asi, los Acuerdos de/CIQ ién emitidos por los Comités de Transparencia de
los Sujetos Obhga\d\/ gge en cumphr los ordenamientos anteriormente citados
para generaf\ jiridica a los particulares, y por ende, que se cumpla con la

debida fundam\}taaon y motivacion.

En esa tesitura, al hablar de fundamentacién y motivacién es necesario destacar
que el primer concepto se vincula con la cita del precepto legal aplicable al caso
en concreto y la motivacidén tiene como fin que el solicitante conozca a detalle y
de manera completa todas y cada una de las circunstancias y condiciones que

determinaron la clasificacién como reservada de la informacién, de tal manera
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que sea evidente y muy claro para el particular cuestionar y controvertir el

mérito de la decision permitiéndole una real y auténtica defensa.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales namero 1.4%.A. /43 y
VI. 22 J/43, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo
el namero de registro 175,082 y 203,143, respectivamente, cuyo texto y sentido

literal es el siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FOI&\{\AL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCE E&’::Eﬁﬁ LICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y“‘f &NICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legq}g . pre /z ta en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion yfiotwh in tiene como propésito

primordial y ratio que el justiciable conozcg, el{,waraf‘bue de la conducta de la

autoridad, lo que se traduce en darle a a@;\zoc A en%lle y de manera completa la
*,

esencia_de todas las czrcunstanczas 1 coﬁglgc% es_que determinaron el acto de

voluntad, de manera que sea evzdant Jpmuysclaro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la d@h‘pe%mtzendole una real y auténtica defensa. Por

N
tanto, no basta que el %d} ay__tg%z)dud apenas observe una motivacion pro forma
pero de una man/;,@ zrisang’?l nte, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conoczmzerff @pmbﬁczon y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una
dn

umplztud abpin a’superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente

necesarzo‘v a”éx:p icar, justificar y posibilitar la defensa, ast como para comunicar la

decision a Z?z\féto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo

los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento

minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién

de pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.”

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y
motivacidn legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable

al_caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales gue

llevaron a la autoridad a concluir gue el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.”
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(Enfasis afiadido)

Correlativo a ello, se insiste para cumplir con la garantia de fundamentacion
establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario que la
autoridad precise exhaustivamente el apartado, fraccidn, inciso o subinciso
aplicable al caso; sin embargo, si se trata de una norma compleja, habra de
transcribirse la parte correspondiente, con la tnica finalidad de especificar con
claridad, certeza y precision las facultades que le corresponden, pues considerar

lo contrario s1gmf1ca11a que el gobernado tiene la carga de &Yenguar en el

<§\\Qgga entrega de un nuevo

Por tal motivo, es dable ordenar al sujeto oblj
< \ﬁtermmos de los articulos 49,

Acuerdo emitido por el Comité de Transpa n

C\%xlco y Municipios, en el que funde y

tos gyie se suprimieron de la informacién remitida
S

en respuesta, respe h%us Rafael Oliva Lozada.

»'\.,-1’

Ahora bien, <{ ec\b\r@ solicitud referente a los recibos de némina de la C.
Maria Beatriz G@llardo Lozada, presidenta del DIF, el Sujeto Obligado manifestd
que a la fecha, esto es, doce de junio de dos mil diecisiete, no percibe

prestaciones? de ley.

2 Conforme al articulo 92, fraccién VIII de la Ley de la materia, es obligacién de transparencia comtin la que
corresponde a la remuneracién bruta y neta de todos los servidores ptiblicos de base o de confianza, de

todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos v sistemas de compensacién, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion.
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Es de sefialar que, en el sitio IPOMEX del Sujeto Obligado, en el apartado de

Direccion electrénica donde podran recibir solicitudes, asi como las solicitudes

recibidas y atendidas, Fraccién XVII, se advierte en fecha seis de mayo de dos mil

dieciséis, solicitud de acceso a la informacién, referente a la némina del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia de Ozumba, donde se observan las
percepciones de la C. Maria Beatriz Gallardo Lozada, actual presidenta de dicho

organismo; tal y como se muestra a continuacion:
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Solicitudes Recibidas y Atendidas
oo FRACCION XVt

Direccién slechdnica dende podran reciby sokicitudes ©
%@

So des d b
2016¢123 20450157 2014133 2013715} EG&i
Solicitudes de Acceso a Datos Personales

20151 201401 20130

006

Tipo Solicitud:

Solicitudes de Informacion Pablica

Fecha de presentacidn de la solisitud: D6/05/2016
Folio de 1a Solicitud: DO03B/0ZUMBAARZE

Informacion reguerida;

Solicite Copias simples digitalizadas de Ia ndmina cemespondiente a los meses de marzo y abril def presente afio
dei DIF,

Respuesta:

Ozumba, México, a 25 de mayo de 2016, En base 3 1a Ley de Transparencia y Acceso 3 la informacion Piliblica
del Estado de México y Municipios, reglamentaria de los parrafos décime, décima primere y décime segunde del
articulo & de la Constilucién Polffica del Estado del Estado Libre v Soberano México, por esie medic hago entrega
en tiempo v forma dal archive [adjunio) que conlisne 1a respuesta a 3 la solicitud: DOO3G/CZUMBANRR2018. Sin
oiro parficular por el maments me despido de Usled. quedando a sus ordenes. Atenfamente. C. Hurmberlo
Cordova Morales Tilular de 1a Unidad de Transparencia del H. Ayuniamiento de Czumba ATENTAMENTE C.
HUMBERTD CORDOVA MORALES Responsable de la Unidad de Informacidn AYUNTAMIENTO DE OZUMBA
Recurrida: Mo

Documentos anexos a la respussta Si

Documento soporte:

POF 136894 KB «

Unidad administrativa gue detenta la informacion:
DIF MUNICIPAL

Fecha Actualizacion:

20406420148
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Normira de '8 Empresa SISTEMA MUNICIPAL PARAEL DESAPOLLE INTEGRAL DE LAFAMLADE OZUMBA
Fecha de emisdn del repote 15/Aby16 o
RFC SMD540727UC7

Penodo de Pago: Del 01/A01/16 of 1 /A6
Clave (Moribis dal tobejador " |Deper] . ITota} Mato

{Deduccione [Pagade
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Asimismo, del analisis al expediente electronico del SAIMEX, se advierte que el
Titular de la Unidad de Transparencia no remitié a todas las areas del Sujeto
Obligado la solicitud de informacién, ya que, en este caso, la unidad
administrativa que pudiera contar con la informacion es la tesoreria de dicho
organismo, misma que es el drea responsable del manejo del presupuesto del
Sistema Municipal, y de la administracion de los recursos que conforman el
patrimonio del organismo? por lo que, el Titular debera remitir la solicitud a
todas las areas que pudieran tener la informacion; esto ccz& Fﬁgfiamento en el
articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a lal}'lnio}@gﬁ Publica del

Estado de México y Municipios que dice: ¢

NS
( e .
“Articulo 162. Las unidades de transparei(iglglé}:erén garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla diacue?aow sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de queenlicenuna biisqueda exhaustiva y razonable

de la informacion solicitm{é ”
P R N

e
Por lo anterior, y ante el’é@@“’ﬁ‘ de que existen elementos donde se advierte que la
: o
C. Maria Beatriz Géﬂg?dg) Cozada ha percibido remuneraciones, es dable ordenar
la entrega d @,ﬂ;}%\ﬁs de némina de la actual presidenta del Sistema para el

%,
Desarrollo Integ§al de la Familia de Ozumba.
Asi, de la informacién que se ordena su entrega es de sefialar que el ahora
recurrente solicité la informacién de los dltimos meses, lo que se entendera del

primero de enero de dos mil diecisiete al treinta y uno de mayo del mismo afio,

3 Articulo 15 de la Ley que Crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de Caracter
Municipal, Denominados "Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia".
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ello en atencion al ser la quincena previa a la presentacién de la solicitud, (dos de

junio de dos mil diecisiete).

Ahora bien, tal y como manifestd la C. Maria Beatriz Géllardo Lozada
textualmente “en relacion a los recibos de némina de su servidora hago mencion a la
fecha no percibo alguna prestacién de ley” (Sic), existe la posibilidad de que la C.
Gallardo Lozada en el cargo que ostenta como Presidenta del Sistema Municipal
DIF, actualmente no perciba remuneraciones; en tal virtud, bastara que el Sujeto

Obligado se pronuncie al momento de dar cumplimi@ la presente
Y

resolucidn.

De la informacion que se ordena su entrega, e((St(]eto‘(@bhgado debera observar

AN

,

lo dispuesto en el Considerando siguiente. \>
CUARTO. Version Ptblica. Rgg_pé}to a}a version publica de los documentos

descritos en el Considerando g r, gsulta oportuno observar lo dispuesto en
P AN
los articulos 3, fracci né\ ~XX, XXI'y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de
Transparencia y &é@?ﬁ” la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, él:)é:g\z es se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene cé“ﬁ\o limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de contener datos
personales, deberd ser en versiéon publica en la que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su

posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
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fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad vy
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio
de finalidad todo tratamiento de datos personales que efectien los Sujetos
Obligados debera estar justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos
22, 38 y 43 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
NN

publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley pern@aboracmn de

{
versiones publicas en las que se suprima aquella inforfffacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidor pl,}b\h”eesf

En este caso, la informacion solicitada que P S fitenerse en la némina, si bien
contiene informacion de los serVIngss pﬁt\bh s adscritos al Sujeto Obligado que
son de acceso publico, tal c ezgf) acotado en el cuerpo de la presente
resolucién, también co?(t;i"he@ datos personales de éstos, que de hacerse

publicos afectar1a1<1\ Fig 1nt1 " d y vida privada.

En el caso e (@M Pleno de este Instituto ha considerado que ademas de los
datos espec1f1cat:i\os en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave
de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), clave de servidor
publico, asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que

no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social, Codigos
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Bidimensionales y los denominados Cddigos QR y las Cadenas Originales y

Sellos Digitales.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién®s, operaciones o

actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permi mmennﬁcables

\:\ /

del tenor literal siguiente: |
’w N4
“Registro Federal ontqbgyentes (RFC) de las personas fisicas
es un dato perse 7ifidencial. De conformidad con lo establecido
en el articulo 18, frp cib#1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Inf cidis PAblica Gubernamental se considera informacién
confide dml}lﬁsrdutos personales que requieren el consentimiento de los
zndwzduos\’mm su_difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién
I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente
a_una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario _acreditar _previamente mediante _documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y
lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
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tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de Ia
Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su
titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta iiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que
el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido) f“m:f:\ S

~.4,

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permi, én\iﬁcar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su hci”\:OG’" Ia cual es Unica e
irrepetible y determina la identificacién de d{l:if x;?E)na para efectos fiscales,

W,
identificada e identificable en termfﬁos de}
Transparencia y Acceso a 1§ \ Eﬁjclon Publica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccié@!baé‘* a Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México.@{:j’

por lo que constituye un dato persoml\wsj concierne a una persona fisica

articulos 3, fraccion IX de la Ley de

En cuanto al {I?”Lfgp?en virtud de que éste se integra por datos personales que
tnicamente le cgnciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacidén y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio namero 0003-10, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
3, fraccion 1I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley cpusidera
informacion confidencial los datos personales que 1 2&1@ el
consentimiento de los individuos para su difusiofy %;)1 0
comercializacién en los términos de esta Ley. En este ldentidp} la CURP
se integra por datos personales que tnicame t;‘”“’« B, ernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, {§u noy @%, sus apellidos y
su lugar de macimiento, y esta es ifforiacidn que lo distingue
plenamente del resto de los habita%%e;s, wr lo que es de caricter
confidencial, en términos de lo @uesf\' el articulos anteriormente
seftalados...” (Sic) C\ﬁ \J)

Por lo que respecta a(f » cl@e}e seguridad social, en virtud de que su

N

divulgacion no apgzﬁ/’s lactre ysparencia o0 a la rendicién de cuentas y si provoca
< :

una transgres,}é’é\;a \yﬂi)a privada e intimidad de la persona, esta informacion
< ;

., v . . .
también resul\ta%ﬁé?‘ e caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben
tener relacion con la prestacion del servicio, es decir, son confidenciales, en
virtud de no favorecer en la transparencia y rendiciéon de cuentas, sino, por el
contrario, con ello se violentarfa la proteccién de datos personales, porque incide

en la intimidad de las personas.
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Por lo que hace a los Codigos Bidimensionales y Cdédigos QR, se trata de barras
en dos dimensiones que al igual a los codigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores, se pueden obtener datos personales
como Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP).

Respecto a las Cadenas Originales y Sellos Digitales, éstos forman parte del
certificado de sello digital, los cuales son documentos elect mé_és, mismos que

de conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cddigo &lﬁ‘ dé la Federacion le

permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar wia vinculacién entre la
‘\.\
identidad de un sujeto o entidad con su claye \11155}1 lo hace identificable a una

o

persona o entidad, ademéds de que dicfi*qks ceftificados tienen como finalidad o
propdsito especifico firmar d1g1talm<\s§{e/lgs acturas electronicas para acreditar la

autoria de los comprobantes fisc 119
S
C

Por lo tanto, la en’gr £ m mentos en su versién publica debe acompafiarse

necesariamen do del Comité de Transparencia que la sustente, en el

an Tos fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto

)

Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que

que se expo

no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version
publica, sino mas bien una documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues
no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no

conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
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decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacién como confidencial el Sujeto Obligado debe seguir
el procedimiento legal establecido para su declaracidn, es decir, es necesario que
el Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con las
formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mun1c1plos, esto es,

cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga nK ¢ion publica y

reservada o confidencial, la Unidad de Transparer{i eberd elaborar una
version publica en la que se testen las partes (j(wg\iénes-damﬁcadas, indicando

su contenido de manera genérica y fun%n @}notwando su clasificacion,

asimismo, el acuerdo que clasifique la“?s\mfo acién como confidencial debera

"«.

contener un razonamiento I(FmK%Q\\\%l/gue demuestre que la informacién se
N

encuentra en alguna o alguna ~‘QS13 hipdtesis previstas en la ley de la materia.

Aunado a lo anter\i@ C’i\:j))tos Obligados deberan observar lo que dispone el
Lineamiento ”f;axtox*q;g//? s Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificac\ié\r} de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas, es decir, para clasificar la informacion como reservada o confidencial,
de manera total o parcial, el titular del area del sujeto obligado debera atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones
contenidas en los lineamientos, asi como en aquellas disposiciones
legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas competencias, en
tanto estas tltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General, aunado a ello
los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al
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derecho de acceso a la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su

procedencia.

Asimismo, conforme a los citados lineamientos, los Sujetos Obligados deberan
observar lo que a efecto dispongan los numerales Quinto y Octavo, respecto a
que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion
ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas
para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, cog\elativo a ello se
debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral?@:e«la Jey o tratado

internacional suscrito por el Estado mexicano quef 6:)%sémente le otorga

<‘~a
el cardcter de reservada o confidencial. (D \;\“—”/

De igual forma se debera observar lo que h : ore%él numeral Trigésimo Octavo

de los Lineamientos, en el que s aestab\}& diversos supuestos a considerar
como informacién confidenci @2 eofrfﬂmo los datos personales en los términos
e t

de la norma aplicable, y u regue con tal cardcter por los particulares a

los sujetos obhgad S, s’em@:e y cuando tengan el derecho de entregar con dicho
‘\ ~ .
caracter la inf Maci ﬂe conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los

Tratados Inter‘lik Cionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Informacién que no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella lostitulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccion V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ante la
entrega de informacién incompleta, este Organismo Garante advierte que
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fundadas las razones o motivos de inconformidad, por lo que procede ordenar al
Sujeto Obligado atender la solicitud de acceso a la informacién presentada por el

particular.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno

a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica c0n51gnado a favor

QQ&‘
RESUELVE: D
{\

PRIMERO. Resultan fundadas las razon O(Q\,&s de inconformidad hechos

.*"\

valer por el recurrente, por lo (gle sé\\
N

QM

SEGUNDO. Se OR \"I’ Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

del recurrente,

IFICA la respuesta del Sujeto

Obligado.

informacién 00060fQZU ) A/IP/2017 mediante la entrega via SAIMEX, en

términos de@&d@ ndo Tercero de esta resolucion, de:
N

a) El acuerdo emitido por el Comité de Transparencia en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se suprimieron en la informacién

remitida via respuesta, respecto del C. Jestis Rafael Oliva Lozada.

b) En versién publica, los recibos de némina de la C. Maria Beatriz Gallardo

Lozada, presidenta del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de
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Ozumba, correspondientes al periodo del uno de enero de dos mil

diecisiete al treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete.

Respecto de los documentos que se ordena su entrega en version publica, debera
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del Considerando

Cuarto; mismo que debera poner a disposicion del recurrente.

En caso de que la C. Maria Beatriz Gallardo Lozada, no haya tenido
remuneraciones en el periodo referido, bastara que asi se prq\ Heie al momento

de dar cumplimiento a la presente resolucion. ﬂ =00

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular d@ \i\jmdad de Transparencia

J)

del Sujeto Obligado, para que en los tim 108 pféwstos en los articulos 186,
ultimo parrafo y 189 parrafo segum:lo de’ 1@:14&37 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estag 9 ‘e} | ‘>’d’co y Municipios, dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del pl% diez dias habiles, e informe a este Instituto en un

plazo de tres dlaig/}%&
resolucion ta}@ \oﬂsponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

r1ientes sobre el cumplimiento dado a la presente

CUARTO. N&F IFIQUESE a la recurrente la presente resolucién; asi como, que

podré impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
~ROMAN ~VERGARA, EVA ABAID YAPUR, QUIEN EMITE VOTO
PARTI&ULARJ: JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, QUIEN EMITE

SERLE

VOTO PARTICULAR JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ

SANCHEZ EN LA VIGESIMO OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DIA NUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILEQ ROSAS.
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Josefina Roman V ra\
Comisionada P es{ ent;
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Eva Abald/Xap‘trﬁ José Guadalupe Luna Hernandez
Corm k"’ Comisionado
/,@lbrfsa)/ (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)
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Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica)

Infoem

O
SPAREHCIA Y ACCESO A LA INFORMAG
W;& ESTADO DE MEXICO Y NUNICIFIOS

- PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revisién 01521/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/JATG
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