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- — . Memorandum no. INFOEM/COM-EA Y/0536/2017
' o Metepec, Estado de México, 9 de octubre de 2017

MAESTRA

CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE -

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revisién 01976/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno

de este Instituto, en la trigésima sexta sesion ordinaria del cuatro de octubre de dos mil
diecisiete, para los efectos legales conducentes.

Sinmas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENI|E

- A/ )
QYESENIA‘?A éHEz MILLAN
COORDINADORA\DE PROYECTOS

“

C.ep. Dra. Josefina Romén Vergara, Comisionada. Para su conocimiento
/ N

Instituto de Transparencia, Aceesa a Ia Informacion Pablica ¥
Proteccion de Datos Personales del Eslado de México y Municipios

Tels, 17221 226 19 80 Lada sin costo: 01 800 821 0441 * wwinfocmorgims

Calliz de Pino Sudrer sin actualments
Carretera Toluea - Ixtapan No. 111,
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXIC ¥
MUNICIPIOS; EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA DEL CUATRO
DE OCTUBRE DE DOS MIL BIECISIETE, EN' EL RECURSO DE REVISION
01976/INFOEM/IP/RR/2017. ”

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y X1 del Regl_a-ment:o
Interior del Instituto de Transparencia, Ac.c__p:s_o a 1.3_'i.ﬁfﬁjrn1_aC-i'5111.'P-i-’i_’bli:ca-_-y Proteccidn de
Datos Personales del Estado. de M_éxi‘c_q--;y.anici_p.ibs;. la que suseribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recurso de
revisian 01976/INFOEM/IP/RR/2017, pronuncidda per €l Pleno de este Instituto ante el
proyecto presentado por la Comisionada JOSEFINA ROMAN VERGARA, que es del
tenor siguiente.

Es de déstacar, que la suscrita comparte esencialiiente el estudio 'reali'za-d'd'- enla-

resolucidn del tecarsé de revision; emperog, considero HECLS&lIO premsar fllgunas-

consideraciones de. hecho y de derecho, tocante al estudlo cn 1'3 resolu="1011;_.-

correspondiente.
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Al 1especto; tal vy como quedé debidamente aseritado: en la tesolucién materia -del
presente voto, la particular requitié del SUJETO-OBLIGADO, via Sistema de Aceeso 2
la Informacién Mexiquerise, 1o-que a continudcion se desagrega:

Lo Cudnto percibe guincenalnente ld Contralors Municipal del Municipio de
Abmoloya del Rio?

2. ;Cuiinto perciben quiridenalmente Izs nbogadas adscritas al drea de-Covitralorfa?

3. Mostrar digitalizado-el nombramierto del Titidar de Transparenein. del Municipio
de Alinaloya del Rip,

4. Mostrar digitalizado el actade ct_'r_iiﬂ_ifo:dbnric:'lo rﬂ_‘ti‘ﬁmn como- Sijeto Obligado del
drea de transparescin del municipio de Almoloyy del Rio.

5, g_Gn&um peﬁ:iﬁe guiﬁ_iéenalmeht.g: el tititlar o*e:-icm?gndb del. Area de Transparencia
del Municipio de Alnioloya del Rio?
De confermidad con las constancias:que integran-el expediente electrénico del recirso.
derevision, se-advierte que EL SUJEFO OBLIGADO fue omiso en atendeér la solicitud
deaceesp.a la informacitn p’ﬁbliea de LA RECURRENTE.

Inconfornte con ello, LA RECURRENTE interpuso el réciiso. de rev1510n eni €l que

sefiald como acto :mpugnado lo siguiente:

“Li negativa n la fiformacion solicilada 00016/ALMORI/IP2017, del mmnmpm e
.Almoloya del Riv. Stisteirtadlo én el Articulo 178 El solicitante podrd interpower, por st
mismo o a bravés de su representante, de manerd directa por medios’ electrbiticos, - -
recurso de revision ante ¢l Institute o anke la Unidad de Tmnspm encid - que haya
; 'mwcsdo de I salicitud dentro’ de los qiditce dias hibiles, sigiienfes-a Ia fec}’m' de la

; .',:

/' tnstituto dt'lmnspnn.mm Arcesoa 1 Inlormackin, Plll'llt\_!
L m! eoddn :li‘ Datos T’cmnm!m del Bstado e dlevies ) ‘\fll:mri]tu!':
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i .
nuhﬁcncwn de lntespuesta: A fn tirderespuesta del stijeto obhgrzdo, dentro de los plazos
establecidos en esta Ley, @ wia solicitid de accesoaln inforniacidn priblica; ¢l yecurso

podrd serinterpueste en cualquier momento, rtcomprumde cortel daciiteitto que pruche.

d fecha en gque presentd la solicitid, En el caso de que se interponge antela Unidnd de
Transparencia, ésta deberd remitiv.cl reciirsa de revisidn al Institulo o mds tardar.al din:.
siguiente de haberlo vecibido. Articulo 179, El recurso dé vevisidn ¢s in medio- de:
proteccion que la Ley otorgn a-los. par Heulnres; para lucer-valer su derecho de deceso
Juctrifermacion pnbhca ¥ procederd éit contia de las signtientes causas; Infoent 148°L. Ln
negitiva: o ln inforntcion soticitada; I La clasificacidn de la informacién; I, La
declaracion de inexistencin de Tn informasion; V. La declavaeion de mcompefencm por
el sujeto obligade; V. La entregn de informucion incomplera; VI 'L entr egn. ve
informacidn -que e cor res;:ondn coi lo solicitady; VIL La falta de respriestn @ uia
solicitud denccesa ala-drformacién; VI La: notificacion, entr egn o;putstad disposicidn
de’ titforriacicn én una modalidad e formato distinte gl solicitade; IX. Lit et egn o
jpuesta a. drspoqtcmn de fiformacicn ent un for niato ingoniprensible. J':’o no accesilile pary.
el solicitante; X. Los costos: o tienipos. de entregi de la informacion; XI. La falia de
trdmiteaunasolicitud; XII, La negabivaapermitiv la consultn divecta de ln formacion;.
KIIE La fillta, deficiencia o insuficiencin de-la fundmnentacron ylo nretivacién en la
respueste; y XIV: La oiiéritacion i trdniite ewecrﬁco Larespuesta que den los sufetos
oliligados derivada-de In vesolucin i invecuiso de reaididi qute procedapor las causales
sefialndas en los frocciones IV, VI, IX, X, XIJ XM es suqcepfzbie de-serr imprignada de
nieun cutenka, nmdrmzteieunsa demdzswu anieel stituto.” {Sic)

Asi, del es_m-d"i'o del expediente electrdnice; la Ponencia Reselutora determind ante la
negativa-de la iiiformacién, ORDENAR al Avyuntamiento de 'Almo'i'o'.ya del Rio, atender

Ia sohatud de mfonnamon 000T6/ALMORI/IP/2017, mediante 1a ‘-'cntrega ‘ia SAII\’IEX- :

del nombramiento yensu casoelacta de cabilde donde se: aprobd _ :
respecto del Titular de la.Unidad de. T.1ran-s':parencia-.o--Encargadb_i"c__l_e. Transparenua del -

Sujeto Obligade de Ia administracidnactual.

En ese senlide, la que suscribe reitera, que si-bien coincide en t_ér_r;:ﬁnb' '-'-:g'en_er_-alesr:eu el

cstudl de Ja-resolucién en cotentq, conmdero que lo procedente era: ordenar dar vista

Anslifuty de Transpisienda, Astesydda Wnfenracion 2ollica y
. dM}‘!!n- l’ 111 gi('il pIGE Al oy ‘\quluapm-j
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al Contraler Interno y éxfgano de'Conitral y "Vi-'gilaiicia. de este Institute; a fin-de queen

el émbito de susatribucibnes, determinara lo-conducente,

Lo anterior; en razén de quie del documento electrdnieo denominado Contraloria 1 pif,
contraloria 2 .pdf, contraloria 3 pdfy Transparencin pdf remitido er la etapa procesal
correspondiente, mediante Infoime Justificado remitido per el SUJETO OBLIGADO se
advietten' recibos ‘deé némina de servidores piblicos,. de las cuales se aprecian dates
susceptibi’es_ de ser dasificades come confidernciales, como - lo sen los codigos
bidimensionales y cadenas .g_rﬁigii_lale-s- de sellos 'digitales- qué se- observan dentio de
dichos recibos, mismos que debieron ser protegidesen virtid de que en cuantohace a
las Cadenns Originales de Seflos -D’fg_f:ttfi'es_;- éétds‘-ftji'-mal1 partedel certificado de sello digital,
log cuales son 'd'O,CHIl’_lEﬂtOS:"EIEC'f."l-‘_{)l“liCOS_,-l- mismos que de conformidad con el articulo 17+
G -y.'29' del 'C_(Scl;i'g@ Fiscalde Ia Pederasidn 1'__("3 :pe-rmit_c—_i'n: a'la autoridad hacendaria federal
gatantizaruna vinculacién entre 'iaif';l'__dé-n_t'i:_c’i'a'd de un sujeto o entidad consu dave'__.p.ﬁbfl"i'ca-,
To hiace identificable a una persona o entidad, ademds de que dichos certificados Henen
como finalidad o propisito especifice firmar digitalmente las facturas electrénicas para
acreditar la autoria de los compmbantes fiscales. En ese tenor se- t1anscnben los amculos_

seil alacios cor. antelacmn para mejor itustracidn:

Articilo 17-G.- Los: certificndos que emiln el Servicio de Arinmustmcmn T; rbutm in
por Ser considerados validos deberdn conteier Tos dates siguiejites:

vy Lamencion di que se expiden como tales. Tratindose.de cer hﬁcna‘oq.f? sellos
drgztnles, sédeberdn especificar Ins limitantes que tengan pari s uso. '

]nslzmto a.h Imnsp.uen._m, ,\:cem a.hlnwnlnuuu i’ubhc\ "
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RECURSO DE REVISION 01976/INFOEM/IP/RR/2017
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Articulo 29. Cnarido lns ley eyes fiscales - establezean Iy obhgrrcwu de expediy
comprobantes fiseales por los.actos o'aetividnides querealicen, por los ingresos que se
perciban o por Ins retenciones de contrilivciones ijiie efectuen, los: contribiyentes
debemn enitirlos medinnte documentos. dzgzmles a través de la piging de Interpet del
Servicio de Adwinistracion Tribiitaria. Las persons que adquieran-bienes, disfruten de
sw use a goce temporal,. recibait servicios o aquéllas a las que Jes Tmibieren retenido, -
contribuciones deberdm:solicitar-el comprobunte fiscal d :g_zml por Internet respectivo.

Los contribiiyentes 4 que se refiere el pdirafo. anteripr deberdn. crmpliy con las
obligaciones siguicntes:

I, Tramitar anie o Servicio de Administracidn Tr zbutm in e? cel’ trfcnda para ¢l uso
de los.sellos digitales. '

Los.contribuyentes podrin optar por: el wso.dé 1no. 0 s veitificados de sellos digitales
que se ulilizardn exclusivamente pora.da expedicion de los. cofmprobantes fiscales
medinnte docunientos digitales. El:selly digital permitivi-acreditar In auloria de los
comprobaiies fiscales digitales por Tnternet que expidan las personns fisicas y morales,
ol cual guedn sujetan Ia regulacion aphmble al wso'de:ln fiving electroniéa ivarzada.

Ahora, respecto de los Codigos Bidimensionnles, tambiéi denominades Cédigos QR, se
frata de barras en dos dimensiones que al igual a los cddigos dé bairras o codigos:
urmidimensjonales, son utilizados para almacenar diversos datos-de ma’nefa codificada, -

los cuales a través:de lectores quie pueden ger obtenidos fpor..;cuél' uier persona, pueden

‘obtener datos, los ¢cuales en el caso de los recibos de ndmina. pueden cmre:Spandu &

datos personales como el Registro Federal de Contribuyentes (RFG) laClave Unica de

Registio de Poblacién (CURP).

. Thslitnde de Transparenda, Aeceso a 1 Tnfaemaclon Pablics ¥
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Asf; atento.a 1o que sefialan los articulos 3 y 143 fraccién I de la Ley: de Transpatencia ¥
Accesoa la Informacidn Piablica del Estado de México ¥ Muinicipios, asi conioel atticilo
4 fraccién VII de la Ley de Proteccidn de Datos Persoiialés dél Estado de México que

rezaas

Ley-de Transparenciny Acceso a lo InformacitnPitblica del Estado de México
y Minicipios

Articalo-3. Paralos efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXI Imforiacion conﬁdrzncmf Se considera como informacion . confidencial lns
secrefos bancario, fiducinrio, industrial, coiier cial; ﬁsmf bursitil vy postal, criya
titularidad correspondn o partigulares, snjeto*? de-derecho -internacioiial o a siljetis
obligados crando o involuerei-el cjercicip dérecursos pilblicas;

Articulo 143, Para los rzﬁscto:, de esta Ley se cmzszdem informacién confidencial, ln
clasificadn coma tal, de maneri: perdinsicitte, por su fntiraleza, ciando:

L Se :fef era a lainformpeion privada ylos datospersonales concernientes a 1na persona
fisica o furidico colectiva rdent:ﬁcad&w o identificable;

Lnt mformacion confidencial no estari qu]effr a tevipordlidad lguing y solo pod1 i ferer

aceeso aella los titulores-de Ta wisma, sns represenianies y los servidpres piiblicos
facuiltadps paravello.

No se‘considerari cwff”dcrzcml In intformacion. quese epcugittye en los v egfsh 015 pu:b;'zcos
0 en fuenies de accesopiiblico, ni tainpoco laque sea consideradn por., .’_" -
coma mfm‘maczmz pitblica.”

resente ley

Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de-México

Arif_fc_t:.l::r 4.- Parn les ¢fectos de esta Ley se entieride por:

VH Datos persenales: Cunlijaiier mfm nacioit concerniente & wua per: f:on_ f’sma 9
juridica colectivn identificadn o identificalle, establecidn on -Cualguier fo;mﬂto o,

- Pégina6.de 8
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wnedalidlad i gue esté almucendds &t buses de datos, conforme w lo establecido en esta
Ley.
VIIL Datos personales sensibles: Aduellos e afectan I esfera wils ntma de su

Titulat, o cuya ittilizacisi indebida pueda dar ovigen a:discrintinacién o canlleve un:
“riesgo grave parq éste.

De madiera enusiciativn mds no lintftation, seconsiderai sensibles aquellos'gue predan.
revelnr aspectos coma arigen $tuico ¢ ragial; #uformacidn de salid ﬁswa a mertal;
itformacién genétied, datos bicmétri icos; firmin electronicn, creencins mhgmsm;"
filosdficas o morales; afilinciéu-sindicil; opiniaries pohtzcam preferencia sexual;

Delp anterior, se desprende que del?ii_é?o:dem'}jre:e__d_af-vi‘ét;isal Contralor Interno y: @;ga-nt:)
de Control y Vigilancia de'este Inistituto de conformidad con lo establecido en &l articule
190 de'la Ley de Transpatencia y Acceso a la Informacion Priblica del Estado de:México

y Municipios, mismo queindicas

Arttesdo 190. Cuaindo el Instituto deter mine dnmnte In‘sustancipeion del récurse de
revision que. puido Tmberse incurrido e anin probalile aeqpansainhdad por el
ieumpliniiento a lus oblrgacmnes previstas: ex esta Ley vy lns demds disposiciones
juridicns. aplicables en la materin; Aeberd hacerlo del conochuiento del 61 “gano de
control ‘nterne de In instanicin competente para gue éste nicie, en su- caso, el

procedintiento.de pesporisabitidnd respectivo, cuyfo resultado deberd de ser informado.
alfustitiito.

Es porloanteriormente expuestoque, la que suscribe éinite VOTO II’ARTICULAR pues"---"- -

seinsiste que se debid ordenar dar vista-al Titular dela Contralm ia Intema ¥ Organo de

Control y Vlgﬂanma de este Instituto, confmme al fundamento legal anterjormente

invocade, en wvirtud de que EL. SUJETO OBLIGADO dej6 a la v1s mformaczon : |

susceptible:de ser clasificada como confidencial, tal como los codi gos b1 xmenswnales y

Lastitila de Transparedy, A
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Cadenas Originales & Sellos Digital que-acompanian los recilios -antéi‘iorm'en_te_l'jeférido'_s,

informacién que de manera conexa hacen plenamente identificable al particular.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA) -

sta heja correspende al voto paiticular emitido en el :ecurso de “revisién.

OF 'GIINFOEM/IP/RRIQOI/, aprobadoe.el cuatro de-octubre de dos: il ”ecxs;ete
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