Recurso de Revisidon N°: 00635/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Recurrente:
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintiséis de abril dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recutso de revisién nimero
00635/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. _ | . en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta delg- ;A.yun’.c_amiento de Valle de
Chalco Solidaridad, en lo subsecuente El Sujeto -O_l.)'l_ig.ado,: se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicit_ud.de.informacic’)n.

Con fecha trece de marébjd'e dos mil diecisiete, el Recurrente, presento a través del
Sistema de Acceso a la info'rmacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién pfiblica, registrada bajo el niimero de expediente

00080/VACHASO/IP/2017, mediante la cual solicité informacién en el tenor siguiente:

“Solicito los contratos que ha celebrado el ayuntawmiento de valle de chalco,

correspondiente al afio 2016.” (Sic).

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
SEGUNDO. De la respuesta del sujeto obligado.
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De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado
en fecha catorce de marzo de dos mil diecisiete, emitié respuesta al requerimiento, en

los términos siguientes:

Asoliclru b

- RESPUESTA A

wipn

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 14 de Harzo de 2017
’ . Mombre del solicitante:
Folio de Ja solicitud: 00030/VACHASO/1P/2017

Muy buenas tardes, per medio del presente y acorde a su sollcitud, quislera pedirte que nos pueda espacificar,
que tipas de contratos requlere y hago énfasis que sea de nianera especifica, para poder proporcionarle Ia
informacién a la brevedad. Saludos,

ATEMNTAMENTE

L. en D. AUGUSTO HECTOR PAQEEOS GARCIA

TERCERO. Del recurso de revision.
Inconforme con la respuesta por parte del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente en
fecha diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revision, el cual

fue registrado en el sistema electronico con el expediente nimero

00635/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:
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Acto Impugnado:
“NO ME ENTREGARON LA INFORMACION.”(Sic).

Razones o Motivos de Inconformidad:

“no e proporcionan todos contratos que celebro el ayuntamiento en el afio 20196, dicen que
especifique, pero no me solicitaron en tiempo y forma para gue aclarara acerca de mi solicitud
el TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA NO CONOCE LA LEY, acerca de
los tiempos para solicitar aclaracion, POR LO QUE SOLICITO ME ENTREGUEN TODOS
LOS CONTRATOS QUL HAYA CELEBRADO EL AKU_NTA_MIENTO DEL ANO 2016.”

(sic)

CUARTO. Del turno del recurso de reVi's”ién._-.m :

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico, en términos del ardbigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pblica del Estado de México y
Municipios, del cual I'e.C‘;:l}.’.(’}'. aci_;__lerdo de admisi6n en fecha veinticuatro de marzo de la
presente anualidad,_ qe:telxrxﬁinéndose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado,

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que el recurrente en fecha
veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, remitid informe justificado, mediante dos
archivos el primero con el nombre de Contratos OBRAS 2016 (i).pdf, que contiene un

listado de 70 obras, con datos de modalidad, el niimero de contrato, el objeto del
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contrato, el monto contratado sin incluir IVA, el nombre de la empresa adjudicada y

el periodo de ejecucion de la obra.

El archivo Contratos ADQ Y SERV 2016 (1).pdf, el cual contiene un cuadro con el
nombre de adquisiciones, que se compone por un listado de 36 procedimienf:os, con
datos de la modalidad, el niimero de contrato el Q_b_jeizo_del éontr‘ato el monto
contratado sin incluir IVA, el proveedor o prestado ._adjuéiica”do y el periodo de
ejecucion y otro cuadro con el nombre de servicios y arl:.e_rildamientos que se compone
de un listado que comprende la modalidad eI m’m_iero de contrato el objeto del
contrato, el monté contratado sin incluir IVA el proveédor adjudicado y el periodo de

ejecucion.

Informacion que se puso a la vista del Recurrente en fecha tres de abril, en términos
del artfculo 185 Fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar

resolucion.

Del cierre de instruccidn.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decreta el cierre de instruccion en fecha
diecisiete de abril de dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 Fraccion VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente péra conocer y resolver
el presente recurso de revisién interpuesto por el ciu'dad;a_no,. gdﬁfdrme a fo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Const'i'.tlixciéh ?oh’tica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, Vlgesnno p1 imero y vigésimo segundo
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado L1b1e y Soberano de México, 1, 2
fraccion II, 13, 29, 36 fracciones Il y III 176, 178, 1-79 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182,
185,188 y 194 de la Ley de Transpalenma y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios, 9, fracc1ones 1 y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparenc_la, A(;cesg_) a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de M.'é'xij'co y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisién tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
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TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia,

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mds atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual ifnpide su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recurso de 1'evi§ibn sg'é:;zidvierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de 1'::evisién sm estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son inc___dfnpaﬁ_ilﬁles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por ré_giﬂaf causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS _EN‘LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de__‘:.--cz_jniputib‘il'id'ad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de ln Convencidn Americana sobre Derechos Humaios no se advierte que el
derecho_interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos
Imanos en dicho tratado, por regular cansas de improcedencia y sobreseimiento
gquie impidesn abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos
sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto g los requisites para la
admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden
ser irracionales ui de tal naturaleza que despojen al devecho de su esencia, ni discriminatorios
i, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la vigbilidad de que una eventual
senterncia concesorin tenga un dmbito de preteccion concrefo y no entre en conflicto con el
orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilided, en funcidn dé
cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
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impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados
corno viclados denttro del juicio de garantins.

Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacién transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando: -

1. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo estableczdo en ln presente Ley,
a partir de la respuesta; - '

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Fedemczon algiin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente; .

1. No actualice alguno de los supuestos previstos en I presente Ley;

IV. No se haya desahogado ln prevencién en’ los términos establecidos en I
presente Ley; '

V. Se impugne In veracidad de la informacion proporcionada;

VI Se trate de una consulta, o trimite en especifico; y

VIL El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisidn, iinicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue inte_rpue__:_s.b‘de férma extemporanea, no se estd tramitando ante el Poder
Judicial Federal, noes una consulta, o tramite en espectfico, ni tampoco se advierte que
el recurrente amplie sﬁ solicitud en el recurso de revisidn, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.
Debe considerarse que la solicitud de informacién y el recurso de revisién, fueron

romovidos por * “, ante lo cual, resulta conveniente citar el
P ‘
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contenido de los articulos 13 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberi suplir cualquz’er
- deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a ln mfor macion.”

“Articulo 180.- El recurso de revision contendri:

I. Fl sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. El nombre del solicitante gue recurre o de su repmsentante J, en su caso, del

tercero interesado, asi como Ia direccion o medzo que sennle para recibir

notificaciones;
II1. El nilsnero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;
1V. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo.conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la sohcztud en caso de falta de respuesta;
V. El aclo que se recurre; ' -

VI Las razones o motivos de inconformidad;
VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de ln solicitud; i
VI Firma del recurrente, en su caso cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dard trémite al recurso,
Adicionalmente, se podrin anexar Ins pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.
En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto. '
En caso de que el recurso se interponga de manera electrdnica no serd
tndispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones I1,

i

(XX

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revision, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar

las deficiencias de los recursos en su admision y resolucion, aunado que el propio
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artfculo en su tltimo parrafo refiere que en caso de interposicion de forma electrénica,
no seran indispensables los requisitos de la fraccidn II correspondientes a nombre de
la solicitante que recurre, ya que establece claramente que el nombre de la recurrente
no es un requisito indispensable para la tramitacidn del recurso de revisién, por lo

tanto no puede ser causal de su desechamiento, ya que la normativa establece la

excepeidn.

Asi, en la especie se advierte que la parte solicitante éﬁ._ejer.(.::ic.io de su derecho de
acceso a la informacion ptblica, que su nombre c_o\r’resp_énde a” ,
lo cierto es que se observa que no proporciond el dchr_n’entO que tenga por acreditada
dicho argumento, por lo que es evidente .q1'1e-no.fse puede conocer con certeza si el
nombre correcto es “ ", en el presente asunto, se trata de una

persona fisica, es decir, no se tiene como identificable a la parte solicitante, ni se tiene

la certeza sobre su identidad.

No obstante, se reéélfa{ (’iuela falta de nombre no es un requisito indispensable para su
tramite, por tanto ?afé este Instituto no existe elemento juridico 'que requiera de
manera estricta que dentro del recurso de revisidén se establezca por parte de la
recurrente un nombre para proceder al estudio, por tanto al no existir elemento que
acredite que Ia'persona fisica es representante de la juridica colectiva, se puede dar

trdmite al medio de impugnacién como si lo presentase cualquier persona fisica
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como él contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, .paraua.si estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente _gonfoi'me a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados po:_r.'_l_as partes y apegandose en todo
momento al principio de méxima publici“dad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demas leyes aplicables en Ié materia, asf como en los tratados
internacionales en los que el Estado. .Mex-icano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Es necesario retomar el requerimiento del solicitante que versa especificamente en: los

contratos que ha celebrado el Ayuntamiento de Valle de Solidaridad, correspondientes

al ejercicio 2016.

Por parte del Sujeto Obligado emitid respuesta, sin embargo del contenido de la
respuesta, se desprende que el Sujeto Obligado, solicitd una aclaracion al
requerimiento de solicitud ya que pide se especifique a que tipos de contratos requiere

de manera especifica,
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Por lo anterior el Recurrente suscribid recurso de revisién en donde manifestd que no

se le entrego la informacién.

Siguiendo con el procedimiento correspondiente el Sujeto Obligado, realizo
manifestaciones mediante dos archivos: Contratos OBRAS 2016 (1).pdf, que contiene
un listado de 70 obras, con datos de modalidad, el niimero de contrato, el objeto del
contrato, el monto contratado sin incluir IVA, el nomb;jé de Ia émprésa adjudicada y

el periodo de ejecucidén de la obra.

El archivo Contratos ADQ Y SERV 2016 -(1).Pdf,. ‘ei.ici.lal contiene un cuadro con el
nombre de adquisiciones, que se compone por ur; listado de 36 procedimientos, con
datos de la modalidad, el nimero de contrato el objeto del contrato el monto
contratado sin incluir IVA, el proveedor o prestado adjudicado y el rperiodo de
ejecucion y otro Cuadro_:_con.el nombre de servicios y arrendamientos que se compone
de un listado que -'cqrfr'ipre.r_ld.e la modalidad el niimero de contrato el objeto del
contrato, el monto éd_ntratado sin incluir IVA el proveedor o prestado adjudicado y el

periodo de ejecucion, informacion que se puso a la vista

Por lo tanto nuestro estudio versard en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado satisface el requerimiento solicitado por el Recurrente.

En primer término es de mencionar que con relacién a la informacién solicitada por el

Recurrente, relativa a todos los contratos que realizo el Ayuntamiento durante el
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periodo 2016; es de destacar que el Sujeto Obligado asumio que la posee y administra,
en atencion a que si bien es cierto no entrega el documento en especifico, también lo es
que reconoce que la posee al referir en su informe justificado poseer la informacion
toda vez que seflala en tres cuadros con informacidn al respecto, por lo que asume que
cuenta con dicha informacion, razon suficiente para estimar que cuenta con ella, sin

analizar previamente la naturaleza juridica de aquélla

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la_.inforrr.lacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee © administra el Sujeto obligado; sin
embargo, en aquellos casos en que éste [a asume, ello implica que la genera, posee o
administra; por consiguiente, a_nada practicb nos conducirfa su estudio, ya que se

insiste la informacién pablica solicitada, ya fue asumida por el propio Sujeto Obligado.

Ahora bien cabe precisar que el Recurrente solicito en especifico los contratos no asi
“se le mencionard cuales fueron los contratos” o “un listado de los contratos” o “cuales
fueron las obras, adquisiciones o arrendamientos realizados...” el ciudadano requirio
los contratos, informacién que se advierte no colma lo requerido ya que de la

informacién solo se aprecia algunos datos, como se muestra en la siguiente imagen:
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De la imagen anterior podemos advertir que solo se muestra cierta informacion, en

cambio en un contrato podemos apreciar informacion que no se muestra en lo

presentado.

Por otro lado los ayuntamientos podran realizar licitaciones ptiblicas, procedimientos
de invitacion restringida y adjudicaciones directas, pa?a realizar sus adquisiciones,
arrendamientos y servicios, en concordancia con el afﬁculo: 26'y 27 de la Ley de
Contratacion Pablica del Estado de México y Muniéi?ibs y es%a a su vez debera estar
digitalizada, como se establece en articulo 92 fr.accién “XXIX, de la Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que especifican

lo siguiente:

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendaniientos y servicios se adjudicarin a través
de licitaciones piiblicas, mediante convocatoria piiblica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante las excepciones al procedimiento de licitacién que a continuacion
se sefialan:

L Invitacién restringida.

1. Adjudicacion directa.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanentey actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segiin corresponda, ln informacién, por lo menos, de los temas,
documentos i politicas que a continuacion se sefinlan:

XXIX, La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos
de adjudicacion directa, invitacién restringida y licitacion de cualguier
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naturaleza, incluyendo la version piiblica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones pitblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacién emitida, asf como los fundamentos legales aplicados
para levarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El dren solicitante y ln responsable de su ejecucion;

5) Las conwvocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7) EI contrato y, en st caso, sis anexos; :

8) Los mecanistnos de vigilancia y supervisidp, incluyendo en sit caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segtin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformzdad con el claslﬁcadot por objeto del gasto,
en el caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son fedemles estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacion o aportrzc:on respectiva;

11) Los convenios modificatorios.que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto
y la fecha de celebracién; L

12) Los informes de avance fisicoy finmzciero sobre las obras o servicios contratados;
13) El convenio de terminacidn; y

14) El finiquito. ~ + '

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta-enviada por el participante;

2} Los motivos y fundmmentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacidn del ejercicio de la opcidn;

4) En su caso, las cotizaciones consideradns, especificando los nombres de los
proveedores y sus montos;

5) El nombre de In persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y In responsable de su ejecucion;

7) El nitmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los
servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incliyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) Los informes de avance sobre lns obras o servicios contratados;

10) El convenio de terminacion; y
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11) El finiquito.

De los preceptos legales en cita, se advierte que el sujeto Obligado tiene el deber de
publicar la informacion referente a los contratos que haya llevado a cabo derivado de
sus procedimientos adquisitivos, arrendamientos, servicios y obra, luego entonces el
Sujeto Obligado debe contar con la informacion digitalizada, almenos de las
licitaciones ptblicas, los contratos, en donde el c_iuda_dano 'podré obtener la
informacién solicitada, es importante informar que losk_ciL_Ld_ad"anOs podran ejercer su
derecho de acceso a la informacién pablica, sier_tdo_un_é herramienta la investigacion,
esto conforme a los articulo4y 24 delaLey de Tf:ahspa'rencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, que establecen que una de las obligaciones
de los ciudadanos es buscar e investigar la informacion, siempre y cuando los Sujetos
Obligados cumplan con las obligaciones de transparencia de acuerdo a su naturaleza,
alimentando los sistemas de tecnologia, con la finalidad de que los interesados
consulten informacién de manera directa, sencilla y répida, que por obligacién deberia

estar publicada, siendo mas facil el acceso a la informacién,

Al realizar la verificacion al portal IPOMEX del Sujeto Obligado, nos encontramos con

lo siguiente:
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j ;_}'ﬂ jalcln,

Procesos de Licitacion y Contratacidn de Obra Piablica ks 1 ot 2018 1245,

» OR{N\D_D LLERAVARGAS 27
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1 7008 _ e ) R L :
2 2013 i R r i+

3 2010

i
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¥
;

LISTAOO DE FRACGIONES
ST 5 X1 < V- X

NS MK - O - kil -
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De lo anterior podemos advertir que el Sujeto Obligado no cuenta con su informacién
actualizada, toda vez que de la.informacién remitida se aprecia que son varios
contratos, sin embargo-en esta imagen solo se aprecia un proceso respecto de 2016,

ademds que la (ltima actualizacién se realizé el once de mayo de dos mil dieciséis.

Cabe precisar que en la pdgina de IPOMEX del Sujeto Obligado, se aprecia un proceso

adquisitivo el cual corresponde a la siguiente informacidn:
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Procesos de LicHackn ¥
Contratacién de Obra
Piblica det 2016

Procesos de Licitacién y Centratacion d iy
N : LE . Lic.” Inv. Adj. Admin.

Qbras por Administracion Directa ded afio 2036 S - M pig. Rest, Di, - Dir.
: 2615
2013 -
20

Mosirandoe § 3 § de 1 registros

mdrcoies 11 de mayo de 2018 12:43,
haras .
GALANDO LLERA VARGAS 27

REHABIITAR EL BESPACIO OF LA OFICIALIA CONCILIADORA ¥ CREAR ESPACIOS HECESARIOS P SRAEL

£ FUHCICHARMENTO DELKISMG, ATRAVES DE MUROS BE TARBLAROCA, PLAFOHES MODULARES, WAYOR
CILUNIHACION, LUMNARLAS OE 80 X 69 CON 3 LAPARAS FLOURECENTES, REH#BIUTAC!OH QE
SAHITARIOS, FIHTURA EH MURGS Y 4 CAMARAS DE \’IG!L-—P:C!;‘-\

Tipo:
Ejercicio Presupuestak: 2018
31 Numero de Expediente;: RPIBISZNIG

'L Lugar de 42 Obra: VALLE OE CHALCO SOLIDARIDAD, ESTADO DE MEXICO
i Ndmeio de Personas Geneficiadas: 357645
31 Nembre flazbn Sesista gulan se Adjudico: C. REGRALAURA PAEZ PLEGO
! trativa Soliciante: :
wra Efeculora:
Hiémere de Conl FCHS-20E-RP16-03-0P72016
Fecha de Contrato: Q042016

Honto det Contrato: $311.650 09
T Keonts def Antizipo: $93,493 00
I Forma da Pago: TRASFERENCIA ELECTRONICA
Objeta ded Contrato; REHABILITACION DE LA OFICIALIA COHCILIADORA Y CALIFICADORA EH LA JEFATURA
OF SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL : :
Piazo d¢ Ejecusifn, Fechy dv falcso‘ 04 3 de Termino: 020572016 ;
Archivo dal Contrator :
Hubo Convenio Modificatario?:

Mostrando 1 al 1 de 1 registros

LiSTADG DE FRACCIONES
4 -

Al dar clic en el vinculo nos proporciona un documento que consta del contrato
Numero VCHS-ADE-RP16-03-OP/2016, mismo que se aprecia en la relacién

proporcionada por el Sujeto Obligado.
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Luego entonces este contrato que se encuentra en la relacién proporcionada, no serd

necesario entregarse, ya que puede ser consultado en la direccién electronica;

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/valledechalco/licitObraPublica/2016/0/4.web

Sin embargo de contratos faltantes serd necesario realizar Ia entrega ya que, es claro

que para tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacién piiblica implica que
cualquier persona conozca la informacién contenida en los documentos que se

encuentren en los archivos de los Sujetos Obligados.

Asi que la obligacién de acceso a la inform_acié__ﬁ_sé 'tefndré por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, confofme a los articulos 3 fraccién XI, XII 4, 12
y 24 tltimo parrafo de la Ley de Tlfanspérencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, dirvectrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro qie
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores ptiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sen escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u hologrifico;

XII. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnoldgicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambindo por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia de un
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hecho y que esté signado con la fira electrdnica avanzada ylo en el que se encuentre
plasmado el sello electrénico;

Articulo 4, El derecho humano de acceso a la informacion ptiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es priblica y accesible de manera pernanente a
cualquier persona, en los tériminos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en ln Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materin, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasifi(;nda_excepciormlmente como
reseroada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas pb_r. esta Ley.

Los sujetos obligndos deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables:

Los sufetos obligados sdlo proporcionardn la informacién piiblica que se les requierg
Y que obre en sus archivos y en el estado en gue ésta se encuentre. La obligncion de
proporcionar informacion no comprende el procesantiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarln,
resuntirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siquientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a st

naturaleza:

IX. Fomentar el wuso de tecnologins de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y ln accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacidn ptiblica que le sea requerida, en los términos de In
Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;
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En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion pitblica, los
sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores ptiblicos en
general, se ajustardin a lo establecido por ln normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacidn piiblica que generen,
administren o posenn en el efercicio de sus atribuciones.

Por lo que el gjercicio del derecho de acceso a la informacion pablica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacidn ptblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Asi como en la obligacién de los sujetos obligados a permitir el acceso a su
informacion, es decir, otorgar el acceso a la informacién que se haya solicitado y que
obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen la

obligacién de procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Por los argumentos anteriores podemos aseverara que el Sujeto Obligado, cuenta con

la informacién, por lo tanto la informacién deberd entregarla en versién ptiblica.

De [a version pitblica,

En la elaboracion de [a version puablica se debera considera lo dispuesto en los articulos
3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones I, I y III, y 143 fraccién I de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y

Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

[..]
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por ln Ley de Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México;

XX, Informacidn clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXL. Informacidn confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuyn
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[..] "

Articulo 91. El acceso a la informacion ptiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacidn de In informucion se levard a cabo en el monento en
que: o

L. Se reciba wuna solicitud de acceso a la informacion;

11, Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

II1. Se generen versiones pitblicas para dar cwmplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...] -

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, ln
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

ree

Tgualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elnboracién de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base

en los cuales los sujetos obligados clasificaran como confidencial la informacién que
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posean, desclasificardn y generarén, en su caso, versiones ptiblicas de expedientes o

documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento.o e.xpedzente qute contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elabomda por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccidn, a tmves de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia
(JQuincuagésimo séptino. Se considera, en p;mczpzo como mfor macion piiblica y no
podré omitirse de las versiones piiblicas In siguien'te:

I. La relativa a las Qbligaciones de Transparencid que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds dtsposzczones legales aplicables;

I EI nombre de los servidores pihlicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el e]erczao de las facultades conferidas para el desempeiio
del servicio priblico, y :

HI. La inforwmacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores piiblicos, de nianera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.
Lo anterior, sieinpre y criando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicono.
Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en lns versiones piiblicas no permitan In
recuperacion o visualizacidn de In misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version piiblica debe ac.onipaﬁal‘se
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de

dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
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un sustento juridico ni resultarfa ser una versidn publica, sino méas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Por ello habra de elaborarse el respectivo acuerdo de clasificacion en su totalidad de
la informacién si contiene datos personales sensibles, para ello debera llevar a cabo el

respectivo acuerdo de clasificacion de la informacidn y notificarlo al Recurrente.

1. Efectos de la resolucion.

En complimiento a lo establecido enla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios en su articulo 188 fraccion 111, la presente

resolucién tiene los efectos siguientes.

Del expediente se desprendid que el Recurrente solicito todos los contratos que llevo
a cabo el Sujeto Obligado en el periodo dos mil dieciséis, por parte del Sujeto Obligédo
mediante respuesta una aclaraciéon de informacion razén por la cual el Recurrente
interpone informe de justificacién con tres cuadros en donde consta un listado respecto

de los contratos, no asi los contratos.

Por lo anterior se realizd el estudio de las fuente obligacional que tiene el Sujeto

Obligado, para entregar la informacién de manera de digitalizada, toda vez que es una
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obligacion de transparencia, por lo que se modifica la repuesta ordenando al sujeto
obligado entregue los contratos a los que hace referencia en el informe de justificacion,
de manera digitalizada en versidn ptblica, para lo cual deberd realizar la versién

publica y el acuerdo correspondiente que sustente la versién pablica.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, fesul\tan fundados los
motivos de inconformidad que arguye el Recurrente en Sﬁ_ me(iié._de ifhpugnaeic’m que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en el arficulo _186 fraccion [l de fa Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pt’tiﬂ_ica. del Estado de México y
Municipios, se revoca la respuesta a Ta solicitud de informacién

00080/VACHASO/IP/2017, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado. :
SE  RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta del Sujeto Obligado, por resultar fundados los
motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos del Considerando

Cuarto de ésta resclucion.

SEGUNDOQ. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente a través del

SAIMEX, en version puiblica la siguiente informacidn;
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a)  Los contratos faltantes que llevo a cabo el Municipio de Valle de

Chalco Solidaridad del ejercicio 2016.

Debiendo emitir y notificar a través del SAIMEX el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VI y 132 frac:cién HylldelaLey
de Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica del Estadb de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobr_é 11_.08 da.tos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respec_fivb_ y. se pohga a disposicion del

recurrente. -

TERCERO. Notifiquese al T.it.ular ae la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, para que conforme al afticulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Tnformacién Péblica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucidn le causa algtin perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, _EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, CON VOTO
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEE_RAD_A EL VEINTISEIS DE
ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETAR_IA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS, — ._;’;"' ------------- ---

i ar m ——————— ———— . —_—
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalﬁpe Luna Hernandez
Comisionada . _ Comisionado
(Ribrica). | ' (Ribrica).
Javier Martinez C;ﬁ'_zfi_ o Zulema Mattinez Sanchez
Comisionado. + Comisionada

(Rttbrica), - ' (Ruabrica).

Catalina Camarillo Rosas \1 %
Secretaria Técnica del Pleno \ ﬁ ey
P LENO

(Rabrica).
Esta hofa corresponde a la resolucidn de fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision 00635/ INFOEM/IP/RRR/2017. :
QOSAM/MOC

Pagina 28 de 28





