Recurso de Revisidn: ' 01544/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Poder Judicial
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, nueve de agosto de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 001544/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por -en 1o sucesivo el recurrente en contra de la respuesta a la
solicitud de informacién con ntimero de folio 00233/P]UDIQI/.I.'Pi2_017, por parte del

Poder Judicial, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; s procedea dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.
. ANTECEDENTES:

" 1, Solicitud de acceso a la informacion. Confecha dieciocho de mayo de dos mil
diecisiete, la parte recurrente er_iﬁulé'.;sQI_iéi't'ud de acceso a informacién ptiblica al
Sujeto Obligado a través deISmtemade Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requlrxendolelo siguiente:

“Solicito todos los exdmenes escritos de todos los actuales Jueces y
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del estado de México,
en virtud de que son servidores piiblicos y son nombrados por periodos, es
imperante conocer su capacidad para poder desempetiar el cargo que ostentan.
Asi mismo, solicito la fecha en que los servidores piiblicos referidos
realizardn exdmenes para ratificacion de nombramiento.” (sic)

Enfasis afiadido

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Requerimiento de aclaracién, De las constancias que obran en SAIMEX, se

observa que en fecha veinticinco de mayo del presente afio requirid a la solicitante
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rrmercompletard;cotrigiera o ampliara los datos de Ia solicitud materia del presente, en

los siguientes términos:

“De conformidad con lo establecido por los articulos 43, fraccién I Y44, dela
Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
Yy Municipios, a fin de establecer lag condiciones necesarins para contestar I
solicitud Y dar a conocer In respuesta en breve térming, se requiere a la
varte solicitante para que dentro del plazo de cinco dias hdbiles
comnplete, cortija o amplie los datos de Ia solicitud, y precise de forma
clara y en especifico a esta Unidad de Transparencia, por un lado,
cudl es la instancia o la_institucién que aplic los_exdmenes.que
vefiere en la peticion inicial g los titulares de 6rgm;_é_s iuf_isdicci'o-izales
Y en donde se gener§ la informacién viblica solicitada con motivo del
efercicio de las atribuciones conferidas, tanto por la Cqﬁgfi_;uciéiz?afitim del
Estado Libre y Soberano de México como por InLey01ganzc:z del Poder
Judicial del Estado de Meéxico, aunado a@_?’_;-iebé':" Iega! de entregar In
informacion piblica tal como se generq: yconsfa ‘en los archivos
institucionales; y por otro lado, con_inotive de gué_evento fueron

aplicados los exdinenes gue refieré:éf?"lq vétiéién inicial a los titulares
de Grganos jurisdiccionales; .pues es: fnprecisa la peticién inicial al
respecto, apercibida que de nq_dﬁ: umplintiento en los términos indicados se

tendri por no presentada:la ~-pef;iéibné‘:giiédando a salvo los derechos de Ia

persona para volverla a presentar, Al ¢fecto, es oportuno referirle que éste

sujeto obligado solo tiene el debier de entregar In informacién solicitada, en los

términos en que la hubiese generado, la posea o la administre; esto es, que no
tiene el dcf_be': de-. p'r__bceéa?la, resumirla, realizar cilculos o practicar
investigaciones;” con el "objeto de satisfacer el derecho de ncceso o la
] ion;: lo. anterior implica, que una vez entregado el soporte
ental en “gue conste In informacion, corresponderd al particular
efectuar las investigaciones necesarins para obtener la informacion gue deseq
conocer. Asimismo, es preciso  distinguir desde Iy perspectiva de Ia
transparencia de ln accién del gobierno, los conceptos siguientes: por un lado,
entre cumpliv con el deber legal ‘de entregar al particular la informacion
ptiblica tal como se genera Y consta en los archivos institucionales; Y, por
otro, entre solicitar un informe que al ser requerido por mandato debidamente
Jundado y motivado de la autoridad competente, corresponde a ln Unidad de
Informacion cumplir en tiempo y forma conforme a Ins funciones Previstas
enelarticulo 35 de la Ley de Transparenciay Accesoala I nformacién Piiblica
del Estado de México Yy Municipios. Ahora bien, el articulo 41 del citado
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ordenamiento legal, dispone que: Los Sujetos Obligados solo proporcionarin
In informacidn piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No
estardn obligndos a procesarln, resumirla, efectuar cdlewdos o practicar
investigaciones. Disposicidn que esencia establece como obligacion de la
institucion entregar la informacién que sea requerida, siempre que sea
- generadn o se encuentre en posesion de In misma, pero esta entrega, es en los
términos con la cual se cuente, pues al no tener obligacion de procesarla, se
da cumplimiento a la transparencia, entregando la infoi’macz'én fuente con I
que se cuente. En el caso concreto, para atender la solicitud planteada serin
necesario procesar los datos con los que institucionalmente se cuenta y
construir un documento ad hoc (especial) para dar atencién al requerimiento
de Ia parte solicitante lo cual no es un deber de las insﬁtuci@ﬁqs, tal como se
ha puesto de manifiesto. De ahi In importancia de qué?ea la pa‘ffé solicitante,
no s6lo quien proporcione la instancin o la institucion ¢ que aphco 165 exdmenes
que refiere en la peticion inicial a los titulares de orgunoa ]urzsdacczonales
- sino ademds, quien indique con motivo de que evento fueron aplicados los
exdmenes que refiere en la peticion zmcml a I : titulares de drganos

]ur isdiccionales.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo
citado se tendrd por no presentada 1a solicitud de informacion, quednndo a
salvo sus derechos para ; volver-x= presentar Ia solicitud, lo anterior con
fundmnento enla ulhma parte de_: articulo 44 de In Ley mvocada (sic)

Enfasis uﬁadidg f

3. Aclaracion de solicitud. De las constancias que integran el rectirso de revision al
rubro anotado se advierte que en fecha veintinueve de mayo de la anualidad en

curso, realizo la aclaracidn de su solicitud, expresando lo siguiente:

“DR. EN D, HERIBERTO BENITO LOPEZ AGUILAR Con motivo de ln
aclaracion realizada doy contestacion a la misma, no sin antes enviarle en
primer término un coordial saludo. Respecto a: 1.- “In institucion que aplicé
los exdmenes que refiere en la peticion inicial a los titulares de 6rganos
jurisdiccionales y en donde se generé la informacion piiblica solicitada con
motivo del ejercicio de Ias atribuciones conferidas, tanto por la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México como por la Ley Organica del.
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Judicial del Estado de México” al respecto me permito citar los
articulos 100, 103 de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico establece lo siguiente: Articulo 100.- Los jueces de printera instancia,
durardn en su encargo seis afios y podrin ser ratificados por el Consejo de la
Judicatura, por . periodos iguales, previn aprobacion de exdmenes de
'nctualizacién, de acuerdo con los mecanismos y demds requisitos que sefiale
Ia ley, y tinicamente podrin ser suspendidos o destituidos en sus funciones

. conforme a la misma. Articulo 103.- Los jueces de cuantia menor durardn en
su encargo tres afios y podrin ser ratificados por el Consejo de la Judicatura,
por periodos iguales, previa aprobacion de exdmenes de actualizacion, de

“acuerdo con los mecanismos y demds requisitos que seriale la ley, y
ttnicamente podrin ser suspendidos o destituidos en sus funciones conforme
a la misma. Tendrdn la competencia que les sefinle la Ley, Orgamcn del Poder
Judicial y demds ordenamientos aplicables, ejerciendo su ]urzsdzcc:én en el
dmbito territorial que determine el Pleno del Tribunal. ‘En cyanto a los
magzstmdos, sabemos que se les aplican examenes, par 1 la- desgmaczon
definitiva, pueés se sabe que incluso en In ultmm deszgnnczon de masitrados

 tuvieron que realizar diversos exarmentes, tal y comolo.indica la siguiente
pagina electronica: http:lfwww.hoy jestado cam!2016/06/nambrrm ~-1-12-
nuevos- maglstmdos ~del-tsjern/ 2.~ "por. otro Iado, con motivo de qué evento
 fueron aplicados los exdnenes que reﬁere en la pettczon inicial a los titulares
" de érganos jurisdiccionales” como Jo: mdzque en mi peticién inicial, solicito
~ detodos los jueces y mngzstmdos qiie: dctualmente laboran en el poder

’ zudmml Por ultimo apehmdo al prznczpzo de maxima publicidad, pido de la

" manera mas atenta:), J respetuosa se me haga entrega de la mformaczon que

- posea al’ respecto"-tal ¥ como obre en sus archivos.” (sic) o

4. Respuesta, De las*constancias que obran en S_AIME_)__(, se abserva que el Sujeto

‘Obligado emitié respuestas a las solicitudes de informacién formuladas por el hoy -
“recurrente, en fecha quince de junio del presente afio, tal y como se demuestra a
continuacién: | | |
“En fecha 12 de junio de 2017 se llevd a cabo la Sesion Ordinaria del
Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Poder

udicial del Estado de México, en la cual, entre otros puntos se
sometié a consideracién de dicho cuerpo colegindo la respuesta a las
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solicitud con el niimero de registro nitmero 00233/PJUDICI/IP/2017.
En ese tenor, en_cumplimiento al Acuerdo Segundo del propio proveido,
comunico a Usted la parte conducente del Orden del Din identificada con el
numeral 3.1 que a la letra dice: Acuerdo para atender la peticién niimero
00233/PJUDICI/IP/2017, presentada por el C. Vista la
solicitud de mérito a través de la cual se peticiona lo siguiente: “Solicito todos
los exdmenes escritos de todos los actuales Jueces y Magistrados del Tribunal
Superior de [usticia del estado de México, en virtud de que son servidores
ptiblicos y son nombrados por periodos, es imperante conocer su capacidad
para poder desemperiar el cargo que ostentan. Asi mismo, solicz‘fb'la fechaen
qute los servidores piblicos referidos realizardn exdmenes pata mtzﬁcaczon de
nombramiento.” (sic) Dicha informacion fue requeﬂda al Director
General de la Escuela Judicial del Estado de Memco, qmen mediante
oficio_niimero 3013700000/298/2017, de fecha 08 dejunio de 2017,
rindid informe y solicité al Titular de la. Umdud de Transparencia se
clasifigue como reservada la mformacmn vettczormda Vista la
solicitud, con fundamento en lo dzspuesto por., el articulo 53 fraccién X de In
Ley de Transparencia iy Acceso a la Informaczo _Publlca del Estado de México
y Municipios, la Unidad de T ansparencm presenta ante este drgano
colegindo, el proyecto de claszﬁcacton de’ mformacton mismo que se tiene aln
vista para determinar su procedencm Considerando Primero.- De una
interpretacion literal de lo que drspone el articulo 140 fraccion VI, de la
Ley de Tmnstmrencw i Acceso a la Informacion Pitblica del Estado
de México i Mumczmos, se considera informacion reservada aquella
mediante a. cual los_servidores _piblicos deliberan y adoptan
detemunucwnes enlos procesos de evaluacién. Sequndo.- De la simple
lectura de Ias documentales con las que se cuenta, se advierte que log
eximenes escritos correspondientes_al concurso de opesicién para
acceder a I categoria de Juez y Magistrado, estdn en una base de
datos (baterin de reactivos) y en cada ocasién se seleccionan los
reactivos, de manera que si se dieran a conocer via transparencia, la
informacidin correria el viesgo de hacerse de dominio pitblico. Ademds,
los exdmenes escritos correspondientes al concurso de oposicidn para
acceder a In categorin de Juez y Magistrado, se aplican
periddicamente, por lo que es dable concluir que dicha periodicidad
impide, de manera razonable, modificar la bateria de preguntas en
cada uno_de ellos. En este sentido, si dicha informacién se hiciera del
conocimiento piblico, en futuros exdmenes de admision no se tendria la
certeza de que los participantes vencedores cuenten con el perfil idéneo para
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et s apoiar el cargo de Juez o Magistrado, ya que existiria In posibilidad de
gue el resultado de la evaluacion fuera consecuencia de haber conseguido In
informacion que en el caso se requiere, lo cual implicaria que una persona
tenga ventaja sobre los demds sustentantes, y por tanto, que el desarr ollo del
examen no se diera en condiciones de igualdad. Apoya lo antes expuesto

el criterio  5/2014, _sostenido por el Iustituto Nacional de
Transparencia, Acceso a_la_Informacién y Proteccidn de Datos
Personales, cuyo tubro y texto son del tenor literal siguiente: Baterias
de pruebas, preguntas, reactivos y opciones de respuesta. Procede su
clasificacién cuando son reutilizables en otros procesos deliberativos. Cuando
se soliciten documentos que contengan baterins -de prucbas, preguntas,
reactivos y opciones de respuiesta, emplendas en los procesos de evalugeion de
capacidades, conocimientos, desemperio, habilidades, entre otros qu sean
reutilizables, procede reservar dichas herramientas, de: conformzdad coit lo
previsto en el articulo 14, fraccién VI de la Ley Pederalgde Tmnsparencm Y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, | ya que\' on base en éstas los
servidores piiblicos deliberan y ndoptan determmaczo es'ent 165 procesos de
evaluacion en curso o en subsecuentes, Suentrega, fecfarm la efectividad de -
fas evaluaciones, ya que los pnrtzcxprmtes corzocermn ‘con anticipacion el
- contenido de las pruebas obteniendo_una venta]a frente al resto de los
 evaluados. Por las mismas razones tamb:en procede reservar las respuestas
 asentadas: por los participante ncluswe las de quienes hayan resultado
ganadores en los procesos, cumzdc} de estas pueda inferirse el contenido de los
‘ reactzvosopreguntas q: ; omponen las evalurzczones Tercero En merrto de

concurso de oposxc n pnm los cargos de Juez i Magzstmdo del Poder Judicial
. del Estado de Met:co, se propone clasrﬂcar comto reservada la mformaczon '

'conseCuencm, 10 es_posible_proporcionar a la pettcwmma la
mfarmuc:on que_requiere. Cuarto.- Asimismo, con fundamento en el
articulo 125 de la Ley de Tmnsparencm y Acceso a la- Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, y atendiendo a la naturaleza de ln -
informacién solicitadn, este Comité considern que el plazo adecuado de

" reserva es de CINCO ANQS, tiempo suficiente en el que se actualizard
la_base de preguntas que se utiliza para la_integracién de los
exdmenes. Acotando que, si durante ese plazo subsisten las causas que dan
origen a su clasificacién, dicho plazo podrd prorrogarse. Quinto.- En
relacién a la solicitud para conocer la fecha en que los servidores
piiblicos referidos realizarin exdmenes para la ratificacion de su
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nombramiento; este Comité informa_que a Ia fecha no se ha
calendarizado aplicacion de exdmenes de ratificacidn de Jueces, y por
cuanto hace a Magistrados, la ley no prevé exdmenes de ratificacién.
Por lo anterior, el Comité procede a emitir el siguiente: ACUERDO
SEGUNDQO: Se acuerda clasificar como reservada, por un plazo de
CINCO ANOS, la informacién relacionada con los eximenes escritos
de los Jueces y Magistrados del Poder Judicial del Estado de México.
En relaciéon a las fechas en que serdn aplicados los exdmnenes de
ratificacion de Jueces, existe imposibilidad para proporcionar dicha
informaciion, en virtud a que no se cuenta con su calendarizacion,
Respecto _a_las fechas en que serin aplicados los etﬁ1nenes de
ratificacion de Magistrados, de igual forma, existe. mwos:bzl:dad
para proporcionar dicha informacion, en virtud: de qite. Ia Leu 1o los

contemnpla. Se instruye a la Unidad de Tmns;mrencm pam que @ través del
SAIMEX, comunique a la peticionaria el presente provezdo eh los términos
descritos para su cumplimiento. SE APRUEBA POR LINANIMIDAD Lo
que hago de su conocimiento para los fmes a que ha _;a Iugar “ (sic)

Enfasis anadido.

5, Interposicion del recurso de reviéi.én. In'ébﬁforme el solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obhgado mterpuso recurso de revision a través del SAIMEX en

fecha veinte de junio de dos mll dlEClSlete expresando lo siguiente:

a) Acto impugnado. - N
“La negt.z'tiz'_éﬁ-del sujeto obligado de proporcionar la informacién solicitada.”

(sic)

b) Motivos de inconformidad.

“En primer término es contradictorio que el sujeto obligado indigue que si
las baterias de reactivos se hicieran de dominio publico, los futuros
vencedores al cargo de juez ylo magistrado pudieran haber obtenido ventaja
sobre los demds. Pues resulta lidgico que los examenes pasados y los actuales
sean los mismos. jcual serin el sentido de aplicar el mismo examen a los
mismos jueces y magistrados? ahora bien, las leyes cambian de manern
constante por lo que considero que no le asiste la razon al sujeto obligado para
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S s Y ificar las baterias de reactivos de los examenes actuales. Segundo.-
Resulta mas que evidente el desconocimiento del sujeto obligado respecto a
que si clasifica la informacién como reservada tarde o temprano dicha
informacion tendrd que. hacerse de dominio publico. Por tanto no existe

- congruencia en negar la informacion en la presente solicitud si la tendrd que
entregar posteriormente. Tercero.- como lo indique al i inicio de mi solicitud
es imperante conocer la capacidad para poder desemperiar el cargo que
ostentan” refiriendome a los jueces y magistrados. por lo que atendiendo al
principio de maxina publicidad el sujeto obhgado debe entregarme los
examenes escritos solicitados.” (sic)

6. Turno. De conformidad con el articulo 185 fracc1on Idela Ley Transparen(:la y

Acceso a la Informacién Publica, los recursosf de --rev1sxon namero -

01544/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comls1onado Ponente ]av1er Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno los proyectos de _resoluc1on corlespondIentes

7. Admlsmn. En fecha veintiséis de junio de lakanuahdad en curso, en términos de

1o dispuesto en el articulo 185 fracc1ones=I-: ;'II y IV de la Ley de Transparencia y

Acceso ala Informac:lon Pubhca del Estad 'de Mex1co y Mun1c1p1os, se adm1t1eron

a tramite los recursos de revisié

- 8 Informe de }ust1f1cac1on De, las constanCIas que obran en los expedlentes

electromcos del SAIMEX "se'desprende que el Sujeto Obhgado se advierte que en

“fecha nueve dé }umo de; presente afio rmdlo 1nforme ]ust1f1cado, c1rcunstanc1a que

"se acrechta dela mgmente manera:

:Contemdo

" Nombre del Archivo

Contlene el of1c10 por virtud por v1rtud del cual Sujeto Obllgado
rindi6 su informe justificado, e donde entre otras cosas refirié que
las razones expuestas por la recurrente no corresponden a
argumentos, sino a manifestaciones subjetivas, debido a que su
IdlChO, no esté construido de manera tal que evidente la supuesta
Icontradlccmn, sino que se limita a expresar la apreciacion personal
!sobre la respuesta que fue otorgada, agregando que no significa que
llos: exdmenes sean los mismos, tal y como lo manifiesta la

RINFORME 01544-2017.doex
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mpetrante, debido a que, como se indicd, estos derivan de un banco
de preguntas que estd sustentado en conocimientos que resultan
iv:omurues, por lo que, aunque las preguntas y los reactivos no son
uguales, si estdn estrechamente relacionados, por lo que serviria de
]pauta facilitar el dominio de un mayor nimero de preguntas|
generando una ventaja negativa respecto a quienes no tengan acceso,
la dicho material, dejando sin efecto la eficiencia de la evaluacidn,
agregando que si bien las leyes cambian de manera constante, de
;ahi Ia necesidad de que, como se dijo, el banco de reactivos se
actualice, sin que ello signifique modificarlo integralmente.

| gregando que la capacidad para poder desempefiar un cargo
publico no se limita al examen escrito, sino a un proceso integral que
’comprendera, cuando menos, indicadores, factores de evaluacién,
!procedlmlentos para el calculo de resuitados torales y el de cada
Erfactor, con el fin de cumplir con los dbjetivos'y metas institucionales
‘Contiene el oficio ntimero 3013700000/298/2017 de fecha ocho de

o ANEXO 1 I\J?OR\AE&“”“’ del presente afio en el que refiere’ qué la Escuela Judicial es el
ibrgano desconcentrado deI ConSe;o de'la Judicatura que Hene por,

JUSTIFICADO 01544-2017.pdt |

objeto la capacitacion, formamon, actilalizacidn y profesionalizacidn
de los servidores pubhcos del Poder Judicial, y que el ingreso y la
promocién paralas’ categorlas que conforman la carrera judicial se
realizaran invariablemente toncursos de oposicién.
f.os procesos Ilevados a cabo en los concursos de oposicién
correspondlentes aI examen escrito, se debe resolver un cuestionario
quyo contenido-verse sobre materias que se relacionen con la
'funcmn de la plaza para la que se concursa, agregando que la hoja
de preguntas se integra con base en un banco de reactivos que es
. futilizado’ constantemente para generar nuevos exdmenes,
e implicando que los mismos reactivos se utilizan en diversos
* exdmenes escritos de los concursos de oposicidn para la misma
: --]éhtegorfa judicial, por lo que al tratarse de reactivos reutilizables
procede que la informacidn solicitada se clasifique como
informacion reservada, en virtud de que con la divulgacion de la)
informacion dejaria sin efecto la eficiencia de la evaluacién, ya que
todas las personas interesadas en concursar para el ingreso y
promocién de un cargo piblico tendrian la posibilidad de consultar:
los exdmenes de promociones pasadas con el objetivo de conseguir
iel mayor nimero de preguntas, generando un ventaja negativa

Al respecto debe decirse que en fecha catorce de julio del presente afio se dio vista
del informe j'ustificado, con la finalidad de que el recurrente realizara las

manifestaciones que estimara convenientes.
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g leite de “fistruccion. En fecha tres de agosto de dos mil diecisiete, con

fundamento en lo establecido en los arhculos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
- al no existir 't.rémi_’.ce pendiente por realizar y haber sido_su’étancia_do_ el medio de
impugnacién se acordé el cierre de instruccién y se procede a formular la resc_)lucién

que en derecho corresponda.

L CONSIDERANDO:

anero Competenc1a El Instltuto de Transparencia, ' Acces‘ __a Ia Info1mac10n

Publica y Proteccwn de Datos Personales del Estado‘d Mexxco y MUI'U.CIPIOS, es
- competente para conocer y resolver el presente recurso de.:r.ev1510n mterpuesto por
la parte recurrente conforme alo dlspuesto en los artlculos 6, apartado A de la
Const1tuc1on Pohtlca de los Estados Umdos Mex1canos,_5 parrafos vigésimo,
v1ges1mo prlmero y V1ges1mo segundo fracc1ones WVyVde la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Mexico 1' 2 fracmon IL; 13, 29, 36 fracc1ones Iy II

176, 178 179, 181 parrafo 3 85 de Ia Ley Transparenaa Y Acceso a la Informacion -

Pubhca 7.9, fracc10nes I XXIV‘ y 11 del Reglamento Interior del Instituto de'
Transparenqa, Adcs 5,

_-delEstado _de_M

a Informacxon Pubhca Y Proteccién de Datos Personales

1co y Mun1c1p105

| Segundo. OpO_rtunidad y Procedibilidad. P.r_evio al estudio del fondo 'd.el asunto, s:e
procede a analizar los reQuisitds de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transpareﬁcia y Acceso a la Informacion- Ptblica del Estado de México v

Municipios.
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Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dfas habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado pi'oporcioné
respuesta a la solicitud de informacién el dia quince de junio de dos mil diecisiete,
mientras qué la recurrente interpuso el recurso de revision en fecha veinte de junio
del presente afio, esto es, al tercer dia habil siguiente de haber recibido sus

respuestas y por ende, dentro del término legal que prevé el ardbigo de referencia.

Tercero. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento, De manera previa al

estudio del asunto se considera importante abordar ¢ -aﬁéli'si"s de los requisitos de

procedibilidad del recurso de revision; aSI .l agrticu s 180 y 181 de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacion Pubhca del Estado de Mex1co y Municipios,

establecen lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de rewszon contendm

L. El sujeto obligado ante la. cual se presento la solicitud;

I1. El nombre del solwttante que recurre o de su representante y, en su
caso, del tercero mteresado, asi como la direccion o medio que seiiale
para recibir notzﬁcaczoues,

HI. El numero de folzo de respuesta de la solicitud de acceso,

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de
falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;,

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.
Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revisién
interpuesto.
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it caso de qie el recurso se interponga de manera electronica 1o serd
indispensable que contengan los requzsztos establecidos en las
fracciones II, 1V, VII y VIIL

Articulo 181. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno
de los requisitos establecidos enel articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y
a través del miedio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de
que subsane las omisiones dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco
dins habiles, contados a partir del dia siquiente de la notificacion de la
prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso
de revision. =
La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tzene el Instztuto :
para resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a pnrtzr del dia
siguiente a su desahogo. No podri prevenirse por el no bre que proporczone el
solicitante. : : :
* El Instituto resolverd el recurso de revision en un, plazo que: no podra exceder
de treinta dias habzles contados a ‘partir de Ia ﬂdmzszon del mismo, en los
términos que establezca la presente ley, plazo que podm ampliarse por una soIa
‘vez y hasta por un periodo de quince dias hab:les_
Durante el procedimiento deberd aplicarse ‘1a suplencia de la queja a
favor del recurrente, sin cumbmr Ios hechos expuestos, ase,qumndose de
“que_las_partes pueduu ﬁresentar, ;-

e_manerg  oral 0 escrttu, los
argumentos que funden 1{ motwen‘sus pretensiones,
Para el caso de mterposzc on deI_recurso de revisidn a través de la Piataforma _
Nacional o la plataforing que para tales efectos habilite el Instztuto este podm
solicitar al parttcula subsane’ las deﬁczencms por ese medio... L

En pr1nc1p10 de una 1nte1‘pretac1on sistematica de los articulos transcritos se observa

'que a pesar de que la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informac1on Pubhca del
Estado de México y Mumqplos_ establece los requisitos formales del recurso de
revision, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera esfricta, en el
entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su
admisién y resolucién, aunado a que, la Ley de la mate.ria vigente en el momento en

que se ingreso la solicitud y el recurso de revision, no establecia supuestos en los
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que el recurso pueda ser desechado, por lo-que se estima que esta ultima
determinacién sélo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.

Sobre el caso particular, de la revisién al SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacic’m plblica en el
expediente que se revisa, no propormona su nombre para que sea identificado, ni se
tiene la certeza sobre su 1dent1dad lo que en estricto sentldo provoca que no se
colmen los requisitos establecidos en el articulo 180 de'la Le' 1:_:de Transparenaa y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mex1_§:o :'*_Mq‘_mcxplos del Estado de

México vigente.

No obstante lo anterior, el omitir senaiar eIrnombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el entendldo de que no constituye un elemento

1nd13pensab1e para dictar resolu,_c;pn en;el*presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformzdad con los ar t1cqus 6, Apartado A, fracciones Il y
IVdela Cons‘atuaon Pohtu:a de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,

dieciséis y d1ec1s1ete fracc10nes LILIVyVdela Constitucién Politica del Estado

- Libre y Soberano de Mex1co, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el
orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por

la ley. El derecho a la inforimacion serd garantizado por el Estado.

[..]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
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e o o ejercicio del derecho de acceso a Iu 11zfo1‘maczon, In Federacion,

los Estados y el Distrito TFederal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirin por los siguientes principios y bases:
1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo_de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
piiblicos, asi comno de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y eferza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es ptiblica y solo podri ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico y segquridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho_deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos oblzgados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio .de sus facuitades
competencias o funciones, la ley determinard los supuesfos especzﬁcos ba]o los
~cuales procederd ln declaracion de inexistencin de la mformrzc:on "
II. La mformaczon que se refiere a la vida privada y los datos: personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que ﬁ]en las’ leyes
111 Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a' 1 ,iﬁfomzuczon vubltcu, a sus
_datos persongles 0 a I rectificacion de dstos,
1V. Se_establecerdn mecanismos de:. ac eso a Ia mformacwn Yy
- procedimientos de revision ewed:tos‘. ue_se sustanciarin_ante los
- organisings autonomos especzalizado e 1mparcmles que establece esta
. Constitucién.” | - ‘ :
- '(Enfasrs anadzdo).'

_ :Constttucwn Poli_t ug'del Estado L:breySobemno de Mexzco
~ “Articulo 5.~ Eriel Estado de Meéxico todos los individuos son iguales y tienen
las lzbertades derechos y garantios que la Constitucidn Federal, esta

Constttuc,. Ios, Tratados Internacionales en . materia  de  derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen. '
[..]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacion priblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los
organisimos autdnomos, transparentardn sus acciones, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil
acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
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1"Toda"la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracién
pitblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo_de
cualquier persona fisica, juridiea colectiva o sindicato que reciba y
ejerza_recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es piiblica y sélo podré ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que ﬁjen Ias leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el- prmczpto de
mifxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto gue
derive del ejercicio de sus facultades, competencm“ 0 ﬁ ‘nczones la ley
determinari los supuestos especificos bajo los cuales P ocede a declamcmn
de inexistencia de la informacién. ;
II. La informacion referente a la intimidad de la vida pi zvadn i In imagen de
Ins personas serd protegida a través de un mmco ]urtd eo Figido de fratamiento
y manejo de datos personales, con las ercepczones que establezca la ley
reglamentaria,;
II. Toda persona, sin necestrlad de a.crerl:tar interés alguno o justificar
-su_utilizacion, tendrd acceso ,qmtmto ala mfarmuczon pitblica, a sus
datos personales o ala rectzﬁcac:on de éstos;
IV. Se establecerdn mecanistos de’ acceso a la informacion y pt ocedimientos de
revision erpedztos que s _Sustanciardn ante el orgamismo auténomo
especializado e mzparcznl que establece esta Constitucion.
V. Los procedzmrentos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccién
y supresion de dqtq_s personales, asi_como_los_recursos de_revision
derivados de _IOS mismos, podrin tramitarse vor medios electrinicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el organisino auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistemnatizarin para favorecer su consulta.
Via VI ... '
VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad jurtdica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestién, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a ln informacion pitblica
y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de Ia Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no -podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constrtucxon
“establece. & :
Las normas relativas a los derechos humanos se mterpretamn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados mter naczonales de la
materia favoreciendo en todo ttempa alas versonas la proteccwn mds
- amplia. s R e _
Todas las antoridades, en el dmbito de sus conwetencms, tienen la
obligacién de promover, respetat, proteger y garanttzar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y ﬁrﬁgﬁ‘esiﬁidnd En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, mvesttgar, ‘sanciongr y repamr las vzolaczones alos
-~ derechos humanos, en los termmos que establezca Ialey J -
(Enfaszs afiadido). T

Por 1o cual, de una interpretacion sistematica, arménica y progresiva del derecho

fundamental de accéso a la informacién pl’lblica se aprecia que toda persona, sin

nece51dad de ac ditar 'mteres alguno 0 }ustxﬁcar su utxhzaaon, debera tener acceso
ala 1nformac10n pubhca es decir, dxcho derecho fundamental exime a qulen lo
'e]erce, de acreditar su leglnmacwn en la causa o su interés en el asunto, lo que
- permite la p051b1hdad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda

ser anénima o no contener un nombre que identifique al sohc1tante o que perm1ta

tener certeza sobre su identidad.
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En ese entendeTo, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos de

Fitfeay
Wi

interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningtin efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nac1onal de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cuai se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a inforinacion gubernamental. No. debe condtcmnarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre. interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformza‘ad tilo: dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccion Il de la Consfztuczon Polztzca de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1 2°, 4° y 40 de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental la respuesta a una solicitud de acceso
informacion y entrega de. la mzsma ‘no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalzdad demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
‘solicitante mayores requzsztos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias’ ¥ entzdades, s6lo deberdn asegurarse de gue, en su caso, se
haya cubierto el pago’ de reproduccién y envio de la informacion, mediante la
exhzbrczon deI rec:bo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relétivo al nombre como
| presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
' Transpafencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios

vigénte, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica,

debido a que el hecho de solicitar la identificacidn del recurrente a través de dicho

dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
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o “““"jdé‘ﬁfifiﬁé‘léﬁ"de su utilizacion, lo que materialmente harfa nugatorio un derecho

fundamental.

Aﬁnado a ello, para el estudio de la materia sobre la que' se resuelve el Recurso de
Revision resulta‘intr.ascendéﬁté el nombre de a persona que lo h_ﬁbiere promovido,
“en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constituc‘ién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogafiva' de los individuos
para acreditar dicho interés_o justificar su utilizacion, por lo que es‘téf’ﬂ(f);g_ano _Garante'

en la materia se encuentra impedido para realizar dicho anéli‘sis' éﬁ'la intelig'encia

de que al limitar un derecho humano fundamental como lo es el derecho de acceso

a la informacion ptblica, por una: cuestlon procedImentaI que ademas conforme a

la Ley dela materla debe ser subsanada atentarla ‘n contra de su propia naturaleza.

" En consecuencia, dado lo expuesto y fundad cont anterioridad, se estima que_el-

~ requisito relativo al nombre del recurrerite no constituye un presupuesto_',.

-indispensable de procedlblhdad del Rec rso de Rev151on, en términos de los

Am ricaia de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo '

articulos 25 de la Convenci
y tercero, 6 apartadg }i‘:lfracci‘(jn sy IV_ de la Constitucién Poht_1ca de los Estados

5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo ..

Unidos Mexicanos
'fracc10nes IV y V:__d la @'onstitucic’)n Politica del .Es’tado Libre ¥y SOberéno de Méxicé,' :
:debldo a que el acceso a la mformamon pubhca es un derecho humano que no
requiere legitimacién en la causa, si no que u_rucamente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimiento de Recurso de Revisién, circunstancia que. se
acredita en las constancias electrénicas del expediente en revision, de las que se
des?rende que la parte recurrente, es la misma que realiz6 la solicitud de acceso a la

informacion puiblica que ahora se impugna.
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Por ende, se est?ma subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo

del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y
Municipios vigente, y por tanto, es posible proseguir en el dictado de la presente

resolucidn.

Cuarto. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electronico se adv1erte que el tema sobre el que ‘este Instituto se

pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada pog parte del Su]eto Obligado

satisface los requerimientos del recurrente o en SUC; 0 procede lIa entrega de la

informacidén faltante.

Quinto. Estudio del asunto. Antes de er{frar al "e"'étudio de la presente resolucién es
preciso determinar si resulta procedente la mterposmxon del recurso de revisién al
rubro anotado, toda vez que se actuahza la hipdtesis prevista en el articulo 179,

fraccion Il de la ley de Ia matena, que a la letra dice:

“Articulo I79.-§jEl recurso de revision es un medio de proteccion
que la Le iy otorgrz alos particulares, para hacer valer su derecho de.
acceso a-la informacion ptiblica, y procederd en contra de las

giguientes causas:

II. La clasificacion de la informacion;”. ..

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de
revision al rubro anotado, este Organo Garante estima pertinente mencionar que la
recurrente en su solicitud nimero 00233/PJUDICI/IP/2017 requirié que se le

proporcionara lo siguiente:
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R DA t‘d‘é"‘éx‘iﬁﬁﬁes escritos de todos los actuales Jueces y Magistrados del Tribunal

Superior de Justicia del Estado de México

2. Fecha en que se realizaran los exdmenes para ratificacion de nombrarmento de Jueces

y Magistrados del Tribunal Superlor de Justicia del Estado de México.

Una vez precisado lo anterior, se procede al andlisis del presente recurso, asf como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, pa.ra
asf estar en posibilidad -este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondlente
conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las

partes y apegandose en todo momento al prmc1p10 de maxnna publicidad

: consagrado en nuestra Constitucnon Federal, Local i demas leyes aplicables en la"

materia, asi como en.los tratados mternaaonales n lo que ‘el Estado Mexicano sea

iparte en concordanaa con el articulo 8 de la Ley de Transparenaa 1oca1

fenci'é?f“que con motivo de la solicitud de

Primera_mente, es necesario hace.rr'reﬁf'
informacion de la recur_rént_e, el u]et obhgado contestd en termmos generales que
“en fecha 12 de junio de :f*llevo a cabo la Sesmn Ordmarxa del Comité de

Transparencia y Acces alal nformaaon Pdblica del Poder ]ud1c1a1 del Estado de

Meéxico, en la _cual ntre’ otros puntos se sometlo a con51derac10n Ia respuesta a la

B j.'sohatud con e-I nmero de registro nimero 00233/PIUDICI/IP/2017 ref1r1endo que
_ "la 1nformac1on fue requenda al D1rector General dela Escuela }ud1c1al del Estado de
. México, quien mediante oficio ntmero 3013700000/298/2017, de fecha 08 de junio de
2017, solicité al Titular de la Unidad de Transparencia se clasifique como reservada
la informacién peticionada, lo anterior en términos del _articulo 140 fraccidén VII, de
Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de Mexico y

Municipios, por ser mediante la cual los servidores piiblicos deliberan y adoptan
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determinaciones en los procesos de evaluacion, agregando que los exdmenes escritos

correspondientes al concurso de oposicidn para acceder a la categoria de Juez y
Magistradb, estan en una base de datos (bateria de reactivos) y en cada ocasion se
seleccionan los reactivos, de manera que si se dieran a conocer via fransparencia, la
informacion correrfa el riesgo de hacerse de dominio publico., refiriendo que los
exAmenes escritos correspondientes al concurso de oposicion para acceder a la
categoria de Juez y Magistrado, se aplican per1od1camente, por lo que es dable

concluir que dicha periodicidad impide, de manera razonable, mod1f1car la baterfa

de preguntas en cada uno de ellos, manifestando que lo’ xpuesto se fortalece con el

criterio 5/2014, sostenido por eI Instituto Nac10naI de Transparenc1a, Acceso a la

Informacidn y Proteccion de Datos Person_alg‘s; '--_en :___consecuenma, no es posible

proporcionar a la peticionaria la informacién:que requiere, clasificindola como

reservada por un periodo de cinco afos:.

En relacién a la solicitud para‘cOnO"éer la fecha en que los servidores ptblicos

referidos reahzaran examenes para la ratificacion de su nombramiento; informa que

esta 1mp031b111tad0 para propormonar dicha informacién, porque a la fecha no se ha
calendarizado aphcacmn de examenes de ratificacion de Jueces, y por cuanto hace a

Magistrados, la ley no prevé examenes de ratificacion.

Al respecto es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, la recurrente interpuso el recurso de
revisién en estudio, manifestando como acto impugnado la respuesta del Sujeto
Obligado y como motivos de inconformidad en términos generales precisd que no
le asiste la razdn al Sujeto Obligado para no modificar las baterias de reactivos de

los examenes, agregando que no existe congruencia en negar la informacion, por lo
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eratendiendd a '}5“1‘1nc1p10 de méxima publicidad se le debera entregar la informacién

solicitada.

Una vez precxsado lo anteuor, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a
la mformamon pubhca, consiste en que la informacién sohc1tada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluéibnes, oficios, acuerdos, circulares, contratos, cénvehios, estadisticas o
bien cualquler reglstro en posesion de los sujetos obhgados, sm 1mp0rtar su fuente

o fecha de eIaboracxon.

En relacién con lo antenor resulta relevante el Cr1ter10 028 10, emlhdo por el Pleno

- del antenormente denommado Instztuto Federa" de Acceso a Ia Informacxon y

' Proteccmn de Datos, ahora Instituto Nac1ona1. de Transparencna, Acceso. a la

Informamon y Proteccion de Datos Personaies, que establece.

" “Cunando en una solzcztud de ;(mfor iort no se identifique un documento
. “en egpecifico, si ésta tiene unn. expreszon documental, el sujeto obligado
.. deberd entregar al partzculm ‘el documento en espeaﬁco La Ley Federal de -

' * Transparencia y 7 Acceso ala Informaczon Puiblica Gubernamental tiene por.-

objeto garantizar el. acceso i la informacion contenida en documentos que
los su]etos"”obhgados “generen, obtengan, adquieran, transformen o

. conservel por'cualquzer titulo; que se entienden como cualquier registro

- que documante el efercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
 obligados sin‘importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido,

* cuando el particular lleve a cabo una solicitud de ‘informacion sin

identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera

contener dicha informacién, o bien pareciera que mis bien la solicitud se

constituye como una consulta'y no como una- solicitud de acceso en

términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Piiblica Gubernamental, pero su respuesta puede- obrar en algiin

documento, el sujeto obligado debe dar o la solicitud una interpretacion que

le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra

en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
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referencin especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.”(Sic)

Ademas, cabe precisar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacién a lo dispuesto

en el articulo 12 segundo parrafo, sélo tiene el deber de entregar la informacioén
solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto
es, no tiene la obligacion juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intension de satisfacer el derecho de-gccé\s"c')i a la informacion

ptiblica del recurrente.

Una vez precisado lo anterior, respecto al tema que se anahza, es preciso manifestar

que los motivos de inconformidad expresados por la‘recurrente son parcialmente

fundados pero moperantes, lo anter1or es a51 en atencxon a lo siguiente:

En primer término se estima pértmerite. meﬁaonar que el derecho de acceso a la
informacién esta consaglado en mstrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano se ha adhemdo sm oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa,
adoptando dlchas dlsposmlones al Derecho Interno, especificamente a nivel
Constitucional, tal y___'como lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo y

terceroy 6 apartad‘onA fracciones I, II, III, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 10, En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin
de los derechos humanos reconocidos en esta Constifucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantins para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece,

Las normas relativas a los derechos hwmanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
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remmemere S Td wiaterio favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas_las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
hwmanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En - consectiencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezea la ley

[.]

| “Articulo 60.
L. ¢ _
A, Para el ejercicio del dereclio de acceso a la mformacwn;Iu._Federucwn

y las entidades federativas, en el ambito de sus respectwas competencms se
regiran por los s:gmentes pr mc:pzos y bases: ' :

L Toda la mformacwn ein_posesion de cunlqmer ‘autoridad, entidad,
Grgano y organismo de los Poderes E]eattzvo, Leg:slatwo y Judicial, érganos
autdnomos, ‘partidos politicos, ﬁdetcomzsos §2 fondos piiblicos, asi como de
' cualqmer persona ftszca, moral o sindzcato que reczba J e]erza recursos pubhcos 0

_ ,‘seguﬂdud nacional, en Zos e'mmos que fijen las leyes. En la interpretacion de
- este derecho deberd révalecer el p prmczpzo de.midxima publicidad. Los sujetos
) 'oblrgados deberdn do ,me}ztar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias 0 ﬁmcmnes la ley determinard los supuestos especzﬁcos bnjo Ios
- 'cuales procedm i Ia declamczon de merzsterzcm dela mformnc:on :

~ IL La inforindcién que se refiere a ln vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.
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IV Se establecer n mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismios autdnomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI Las leyes determinardn ln manera en que los sufetos: obhgudos debemn hacer
ptblica la informacion relativa a los recursos publzcos qite entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en’ materm de acceso a la mformaaon
piiblica serd sancionada en los términos, que dlspongan Ins leyes. [...]

H

Asi, de la mterpretacmn eustemlca de los numerales inmersos en los mstrumentos

legales Internacionales y Na(nonai el derecho de acceso a la informacion es un

derecho del cual goza_,tode}__persqna sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante

los Poderes del Estadd’,- én't_idé’:des dependencias o cualquiera persona fisica 0 moral
que reciba y e}erza recursos pubhcos, siendo publica toda la informacién que posean
con las excepc1ones enmarcadas para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Por otra pafte resulta pertinente mencionar que del anélisis realizado a las
‘constancias que integran el presente asunto, se advierte que el Sujeto Obligado
refirid al momento de emitir respuesta, como al rendir su informe justificado refirié
en términos generales que la informacion fue requerida al Director General de la

Escuela Judicial del Estado de México, quien mediante oficio niimero
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"B 37000007298/2017, de fecha 08 de j junio de 2017, solicité al Titular de la Unidad
de Transparencia se clasifique como reservada la informacién peticionada, lo
anterior en férminos del artfculo 140 fraccién VII, de la Ley de Trans?arencia y

“Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, por ser
- mediante la cual los serVidorés pliblicos deliberan y adoptan determinaciones en los
procesos de evaluaciéh, agregéndo_qué los exémenes esctitos correspondientes al
concurso de o?osici’c’)n para acceder ala categoria de Juez yMagistrado, estéﬁ enuna

~ base de datos (baterfa de reactivos) y en cada ocasidn se selecmonan Ios reactwos, de
manera que si se dieran a conocer via transparencia, la mformacion correrla el riesgo

de  hacerse de dominio pubhco., refiriendo que "_Ios __xamenes escritos

.En relacién a Ia:k's'(‘):lkicitu_d para ‘conocer la fecha en-que los éeryi_dores plblicos
referidos realiz_arén examenes para la ratificacién de su nombramiento; informa qué ,
“esta impésibilitado pai‘a p.roporcionar dicha informacion, po.rqué a la fecha no se ha
célendarizado aplicacién de exdmenes de ratificacién de Jueces, y por cuanto hace a

Magistrados, la ley no prevé exdmenes de ratificacion.
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“"Be’lo citado’con antelacién se advierte que el Sujeto Obligado atendié de manera

iz, Arcess wlrbfumaada Pldlicay

parcial los requerimientos de la solicitante, lo anterior es asi, toda vez que de manera
puntual refirié que respecto a la fecha en que los jueces y magistrados realizaran

examenes para ratificar su nombramiento refirié que por lo que se refiere a los Iuec.es |
de primera Instancia y de Cuantia Menor, no se ha establecido la fecha para la
realizacion de alguna evaluacidn, respecto a los magistrados argﬁyc’) que son cargos

sin posibilidad de ratificarse.

Ahora bien la informacién relacionada con los exdmenes de Idsjuec'és y magistrados

del Tribunal Supenor de Justicia del Estado de Mex1co 5 cla51f1car1a cono reservada

en términos de lo establecido en. el artlcul" 'I '140 fracc1on VII de la Ley de

Transparencia vigente en Ia entldad federatlva, sin embargo no acompaiia el

acuerdo- de clasificaciéon correspond1gnte, ‘m_otivo por el cual resulta procedente
ordenar la entrega del referida acuerdo, tomando en consideracién los siguientes

argumentos

En primer térmiﬁo, estéféfééﬂonéﬁrante considera pertinente precis-ar la naturaleza
juridica de la mformacwn materia del Ppresente asunto, esto es, si la misma es
informacion pubhca susceptlble de ser entregada, motivo por el cual se citan los
articulos 7 y. 96 fracc1ones IV, V1 'y VII de la Ley de Transparencia vigente en la

entidad, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efective acceso de toda
persona a la informacion en posesién de cualquier entidad, autoridad,
drgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Srganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, ast
como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y
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P T YET U S 08 ptiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito de

competencia del Estado de México y sus municipios.

Articulo 92. Ademds de las obligaciones de transparencia comin a que se
refiere el Capitulo Il de este Titulo, el Poder ]udzcml Local y el Trrbunrzl de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Meéxico, deberdn poner a
disposicion del pitblico y act_uahzar la siguiente informacion:

IV. La relacionada con los procesos por medio de los cuales fueron

designados los jueces y magistrados, segiin corresponds;

e

- VI Las convocatorias a concursos para ocupar cargosjurisdiccioiiales iy

- los_resultados finales de los mismos, asi como. los 'b:_fbéles&s de
ratificacién de los funaonarws judiciales; y ' A '
VII. Los perfiles y formas de evaluacion del personal md:cml ¥y

administrativo.
" Enfasis afiadido

De Ios dxspos1t1vos Jegales en. comento e’ adv1erte que el. Su]eto Obhgado
- garantlzaran el efectivo acceso ‘de toda persona a  la mformac1on que posean, pot

otra parte, debe. preubars que eno que respecta a los exAmenes practlcados alos.

actuales Jueces y Maglstrados ..del Tribunal Superlor ‘de Justicia- del Estado de

México, por excepmon"pueden con31derarse 1nformac1on reselvada

En esta .tesitura' e's'te_;f)rgano Garante est_im’la de suma impo%féﬁcia_ mencionar qﬁe 6e
confor'midad con el articulo ‘4.de la Ley General de Transparencié y Acceso a la
Informacién Piblica establece que el derecho de accesoala informacion conip‘rende
solicitar, investigar, difundir, buscar y'recibir informacién, agregando que toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los

sujetos obligados es ptblica y accesible a cualquier persona en los términos y
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wEiondiclties e se establezcan en la ley en comento, en los fratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; y que sélo
podra ser clasificada excepcionalmente. c.omo reservada temporalmente por razones

de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por el referido

cuerpo legal.

Aunado a lo anterior no debe soslayarse que el articulo 73 fracc1on IV de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pfiblica_fetoitableée lo siguiente:

“Articulo 73. Ademis de lo sefialado en el arttculo 70 de:'la presente Ley, los
sitjetos obligados de [os Poderes Tudicmles Pederul y de las Entidades
Federativas deberdn poner a dasposwton del mtbltco iy actualizar Ia

siguiente informacion:

IV. La relacionada con Ios procesas por medw de los cuales fueron

designados los jueces y mug:stmdas y”

Enfasis uﬁudida

De lo anterior se- adVIerte que la informacién materia del presente asunto es
informacién de naturaleza pubhca No obstante lo anterior, el cuerpo legal establece
la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ah{ establecidas cuando
la informacion actualice algunos de los sﬁpuestos de reserva o confidencialidad

- previstos en los atticulos 100, 113 y 116 de la citada ley.

En este sentido, es pertinente sefialar que en el articulo 113, fraccién VIII de la ley de
referencia se establece que podra clasificarse aquella informacién que forma parte

de un proceso deliberativo.
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o ﬂ&l&éﬁp@ét‘o’i‘éﬁhlta de suma importancia citar los artlculos 153, 156 fraccion V1y 157

de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México:

“Articulo 153.- La Fscuela ]udz'bial, es un érgano desconcentrado del Consejo
-de la Judicatura que tiene por objeto la capacitacidn, formacion,
actualizacion y profesionalizacidon de los Servidores Piiblicos del
Poder_ Judicial, asi como: investigar, preservar, transmitir y extender el

" coriocimiento de todos aquellos preceptos y actuaciones que conforman la

estructura doctrinaria, te_éricn y prictica de la funcién jurisdiccional.

Arttculo 156.- La Escuela Judicial del Estado de Merzco tendm como
atribuciones, el establecer: -
VI. Procedimientos eficientes y oportunos para a el fortaleczmzento de la
.'Cdrrem Tudicial,

vromocwn, seleccidn, formacion y evaluacwn dea-

asi como orientados ala ampliacion de sus categorms tmd:czonales, de acuerdo

a Ios mngos de especmhzaczon qite requzere la nnpartz’cwn de justicia;

Arti’culo 157.- El in,qreso y vrombvciﬁnfrﬁm las_categorins que

conforman _la _Carrerg Iudzczalﬂ

mediante concursos de onosmon qu_:, orin abiertos, y en los que no sélo.

podran partzczpar los servzdores publzcoé del Poder ]udzcml

De lbs'dispositivos‘lg'gales c.itaaros C_Oﬁ antelacién s-e‘advierte' qué la Escuela Judicial
es el drgano desconcentrado det Consejo de Ia Judicatura que tiene por objeto Ié_
capacitaci.(’)n, formacién, actualizacidn y profesionalizacién de los servidores
publicos del Poder Judicial, y que el ingreso y la promocion para las categorias que
conforman la carrera judicial se realizaran invariablemente concursos de oposicién

los cuales de conformidad a lo establecido en el articulo 161 del referido cuerpo legal
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”“”“"de “é‘s“ﬁje‘farse “#lo establecido en la convocatoria correspondiente y tener las etapas

siguientes:

¢ Examen sobre las materias que se relacionen con la funcion de la plaza para la que

se concursan
¢ Resolucidn de casos practicos y,

¢ Examen oral.

En este sentido debe precisarse que el sujeto Obligaéf‘t)jf- a'l;n}‘d‘_:_rr_}/érito de rendir su

informe justificado refirid que los procesos Hevados a‘cabo en los concursos de

op051c1on correspondientes al examen escrlto, se debe resolver un cuestionario cuyo

contenido verse sobre materias que se relac1onen COI'l la funcién de la plaza para la
que se concursa, ag1egando que la hO}a de preguntas se integra con base en un banco
de reactivos que es uhhzado constantemente para generar nuevos examenes,
implicando que los m:smos‘reacnvos .SE utilizan en diversos examenes escritos de
los concursos de op051c10n para la misma categoria judicial, por lo que al tratarse de
reactivos reutlhzables procede que la informacion solicitada se clasifique como
reservada, en v1rtud de que con la divulgacién de la informacién dejaria sin efecto
la eficiencia de Ia eVéIuacién, ya que todas las personas interesadas en concursar
- para el ingreso y promocién de un cargo publico tendrian la posibilidad de consultar
los exdmenes de promociones pasa'da's con el objetivo de conseguir el mayor nimero

de preguntas, generando un ventaja negativa.

Argumento que se fortalece con lo estipulado en el criterio nlimero 5/14, emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales, antes (IFAI), el cual refiere:
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Baterins de pruebas, preguntas, reactivos y opciones de respuestq.
Procede su clasificacidn cuando son reutilizables en otros procesos
deliberativos. Cuando se soliciten documentos que contengan baterias de
pruebas, preguntas, reactivos y opciones de respuesta, empleadas en los
procesos de evaluacién de capacidades, conocimientos, desempefio,
habilidades, entre otros, que sean reutilizables, procede reservar dichas
herramientas, de conformidad con lo previsto en el articulo 14, fraccién
VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica Gubernamental, ya que con base en éstas los servidores
ptiblicos deliberan y adoptan determingciones en los procesos de
evaluacién en curso o en subsecuentes. Su entrega, afectari la efecthdad
de las evaluaciones, ya que los participantes conocerian con: antzczpaczén el
contenido de las pruebas obteniendo una ventaja frente A:;I resto de los
evaluados. Por las mismas razones tamnbién procede reservar Ias respuestas
asentadas por los participantes, inclusive las de- qtlzenes hay, er resultado
guanadores en los procesos, cuando de éstas pueda mferrrse el contemdo de los
reactivos o preguntas que copornen Las evalzmczones “(Sic)

Enfasis aﬁadido.
- Cabe agregar que el Sujeto Obligado‘i'féfirié ue no significa que los ex&menes sean

~ los mismos, tal y como lo manifiésta la impetrante, sino que estos derivan de un *~

banco de preguntas que estd.sustentado en conocimientos que resultan comunes,

por lo que, aunque.-las“preguntas y los reactivos no son iguales, si estin -

estrechamente relacionados; por 1o que al hacerse ptiblicos servirfan de pauta para

le“tin mayor némero de preguntas generando una ventaja

facilitar el dormm
_negativa respectd"a:__éiuienes no tengan acceso a dicho méterial, dejando.sin efecto la
eficiencia de la evaluaciéh, argumentos que son fundados, motivo por el cual el
Sujeto Obligado debera emitir un acuerdo por virtud del cual clasifique la

informacion como reservada.

En este sentido es importante mencionar que la causal de reserva antes sefialada,
puede ubicarse en los supuestos previstos por los articulos 140 fraccién VIII de la
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TRy deTFanspdtencia y  Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a su vez se vincula con la diversa del articulo 113 fraccién VIII de
la Ley General de Trahspafencia y Acceso a la Informacién Piblica, asi como los
requisitos previstos por los numerales Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero, de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacidn, asi como para la elaboracién de versiones ptiblicas, que a continuacion

se insertan:

“Vigésimo séptimo. De conformidad con el artzculo 113, ﬁ'accxon VIII de Ia
Ley General, podrd considerarse como mformacmn reservada ‘aquelln que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de-vista, que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores pubhcos hasta en tanto no sea
adoptada ln decision definitiva, la cual debem estar documentada. Para tal
efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo szgmente

I, La existencia de un proceso delzberatzvo en curso, precisando la fecha de
inicio; o S

IL Que In znformaczon conszsta en opzmones ?ecomendacwnes o puntos de
vista de los servidores publ:cos que partzczpan en el proceso deliberativo;

IIL Que la mformacwn se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, -~ .

IV. Que con su dzfuszori se pueda legar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negocmcton, determmaczon o implementacion de los asuntos sometidos
a delzbemc:on o

Cuando. se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso
dehbemtwo, wunicamente podra clasificarse aquella infortmacion que se
encuentre directamente relacionada con la toma de decisiones y que con su
difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion o fmplemeﬁtacién de los asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera
concluyente In tiltima determinacion, sea o no susceptible de ejecucion; cuando
el proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea
posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un drea distinin de la
responsable de tomar la decisién definitiva y se desconozcea si ésta ha sido
adoptadn, el drea receptora deberd consultar a la responsable, a efecto de
determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacion solicitada. En
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informacion.

Tratindose de partidos politicos, se considerard reservada la informacion

relativa a los procesos deliberativos de sus érganos internos; la correspondiente

a sus estrategins politicas, asi como los estudios, encuestas y andlisis utzhzados
- parael desarrollo e implementacion de dichas estrategias.

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de In prueba de dafio a la que hace
referencin el articulo 104 de In Ley General, los sujetos obligados atenderin lo
siguiente:
1. Se deberi citar I fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especzfzco del. presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normatzvo qit expresamente'
le otorgn el cardcter de informacion reservada; :
I, Mediante la ponderacion de los intereses en corthcto Ios su]etos obl:grzdos
deberdn demostrar que la publicidad de la mformacwn ' Izcztadu generariq un
. tiesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrin que . acred:tnr que este titimo rebasa
el interés publzco protegido por la reserva; . -
- JIL Se debe de acreditar el vinculo entre-la: ioH. de In informacién y Irz
afectacion del interés juridico tutelado de qu ¢ tmte
IV. Preczsar las razones ob;etwas por Ias que I apertura de la mformaczon

V. En la motivacion de Ia ciaszﬁcacwn, el sujeto oblzgado deberd acred:far Ias
‘czrcunsfancms de modo ; tzempo J:Iugar del dafio, y -

mljsem adecunda y proporcional parala protecczon del interés
publzco ¥ debera nte: ferzr lo menos poszble en el e]er cicio .tzfectwo del derecho

Pof éndé’, resulta 'I?;li\éc'esério que :ateﬁd'ien'd_o a la naturaleza dé la ‘informacién
.solicitada, el Comité de Trah.sparéhcia del Sujeto Obligado emitira el Acuerdo de
Clasificacién corl;espondiente debidamente fundado y motivado, por virtud del cual
sustente la reserva de la informacién materia del presente asunto, el referido acuerdo
debera Cum?lir cabalmente las formélidades previstas en los articulos 47, 49 fraccion

VIIL 122, 125, 128, 129, 131, 132 fraccién II, 133, 140 fraccién VI y 141 de la Ley de
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TR PATENCIA Y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,

que se transcriben a continuacién:

”Artlculo 47, El Comité de Transparencin serd ln autoridad maxima al interior del sujeto
obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva,
confidencialidad o declaren la inexistencia de informacién, acudirin a las sesiones de
dicho Comité donde se discuta la propuesta correspondiente.

Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atfibuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de:da informdcion;

Artieulo 122. La clasificacién es el proceso mediasite el cial el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza*alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformzdad con- Io d:spuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o conﬁdencialidad p?evz'étos ent las leyes deberdn ser acordes
cont las bases, principios y dlsposwzones establecidos en la Ley General y, en
ningtin caso, podrdn contmvemrla.f '

Los titulares de las dreas de k:s su]etos obl:gudos serdn los responsables de clasificar ln
informacidn, de conformzdad con Io dispuesto en la presente Ley y demis disposiciones
]urzdzcns aphcables L

Articulo 125 Lu ':' infb’i‘}nacidn clasificada como veservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un perwdo de
cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del
periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su reserva. :

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas que
dieron origen a In clasificacion, salvaguardando el interés piiblico protegido y tomardn en
cuenta las razones que fustifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de Transparencia,
podréan ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por una
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sty Sl 082 Sietpre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacién, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacidn pueda
ocasionar la destruccion o inhabilitacién de la infraestructura de cardcter estratégico para

- Ia provisién de bienes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto obligado sea necesario
ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacién, el Comité de Transparencia
respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y
motivada, aplicando la prueba de dafio y sefinlando el plazo de reserva, por lo t1enos con
tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 128, En los casos en que se niegue el acceso a la mformaczon, por actualzzmse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Tmnsparencm ebem confirma,
modificar o revocar In deczs:on -

Para motivar la clasificacion de la informacion y la‘amipliacion del plazo de reserva,
se deberdn sefialar las vazones, motivos o circungtancias especmles que llevaron
al sujeto obligado a coucluir que el caso paftict:lar se u]usm al supuesto previsto

- porlanorma legal invocada como ﬁmdamento. Adémas, el sujeto obligado deberd, -

- en todo momento, apltcar una pmeba de _dcmo

Tratindose de aquélla mformucmn que actuahce los supuestos de clasxftcucwn,:
deberd senularse el plnzo al que estiird sit] to la veserva. '

II, El riesgo dé er]mcz que supondrm Ia dwulgnczon supem el mferes publzco geneml de

gue se dz_ﬁmda, .
II1, La limitacion se adecua al principio de proporczonalzdad Y representn el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en esta Ley
cotresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la informacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.
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st AT 132, La clasificacion de la informacion se Hevard a cabo en el momento en que:

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn llevar una
leyenda que indique tal cardcter, ln fecha de clasificacion, el fundamento legal y,
en sy caso, el periodo de reserva. :

Articulo 140, El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente,
“cuando por razones de interés piiblico, ésta seq clasificadn como reservada, conforme alos
criterios siguientes:

VIIL. La gue contengan las opiniones, recomendaczones 0 puntos de wsm que fomzen parte
del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en: anto sea adoptada la decision
deﬁmtwa Ia cual deberd estar documentada; o

Articulo 141, Las causales de reserva previsfffis en"'est;: “Capitulo se deberin fundar y
motivar, a través de la aplicacién de la prueba de drmo a la que se hace referencia en el
piesente Titulo. :

(Enfasis aftadido)

De la interpretacién sisten{é't"it?a' de ':169 ai*ticulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe reaimar la debida reserva de la informacién por seguir en tramite el

procedimiento aiudldo, s1gu1endo los requISItos expuestos:

- L. La divalgacion de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o
a la seguridad piiblica;
II.  Elvriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
pitblico general de que se difunda; y
III. La limitacion se adecun al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictive disponible representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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eqmmtos que "deben estar acompafiados de la debida fundamentacién y
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‘motivacion, cobrado aplicacién lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis 1.40.A.J/43 (9a. ) baJo el niimero de reglstro 175082 cuyo

rubro y texto esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, EL ASPECTO FORMALDE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMU_NICAR LA
DECISION, | L -

. El contenido formal de Ia gamntm de Iegahdad prevzsta en-<él articulo 16
. constitucional relativa a la Sfundamentacion y motmac:on ttene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el * pam qué” de'la conducta de In
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer. et talle iy:de tanera completa In
esencia de todas las circunstancias y cond:czones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente yeniuy’ “claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito ‘de - In deczszon permitiéndole -una real y
auténtica defensa. Por tanto, no'bas, ta qué el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de'una manera‘incongruente, instificiente o imprecisa,
 que impida la finalidad-dé conbczmzento comprobacidn y defensa pertinente, ni
- es vdlido exigirle un amplztud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo, estribta lente riecesario para explicar, justificar y posibilitar Ia
defensa, asi_conto. par: 'gomumcar ln decisién a efecto de que se considere
debtdamente ﬁmdado _‘ motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
| rma: habzlzmnte y un.argumento minimo pero suficiente para
acreditar ¢l mzonamzento del que se deduzca In relacién de pertenencm Iagzca de
los hechos al derecho invocado, gue es la subsuncion” - '

Lo anterjor es asi, toda vez que no se debe perder de vista que para clasificar como
reservada la informacién se debe desarrollar la prueba de dafio que debe de ser

acorde a lo establecido por la ley aplicable y debe ser de acuerdo a un razonamiento
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Ic;gicc; jurldlco dlie justifique la hipdtesis de la pretendida clasificacion, y acompanar

el respectivo acuerdo de clasificacion.

Siendo que la prueba de dafio es aquella argumentacion fundada y motivada que
deben realizar los Sujetos Obligados tendientes a acreditar que la divulgacién de
informacién lesiona el interés juridico protegido por la normatividad aplicable y
que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que

el interés de conocerla, dicha prueba pretende ser una garantia para impedir la

reserva discrecional de la informacién.

En efecto, generalmente se concede que no basta qu fflri'aocumento verse, por
gjemplo, sobre seguridad ‘nacional para que este' pueda ser automaticamente
reservado del conocimiento ptblico, se debe demosh ar ademas que la divulgacién
de ese documento genera o puede generar un dano especifico al valor juridicamente
proteg1do En otras palabras se requlere de una ponderaciéon de los valores en
conflicto —en este caso pubhadad contra seguridad— para poder determinar de

manera cierta que la _--prx_mera--pone en riesgo a la segunda, y que por ello procede

una reserva temporal del documento, a esto se le conoce como la "prueba de dafio”,

En esta tesitura, la Iﬁrﬁeba de dafio en el presente asunto debe precisarse que a través
de los "Lineamiento generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion de las dep_endenciés y entidades de la Administracién Pablica
establecen con toda claridad que sélo al clasificar informacién con fundamento en la
fraccion VII del articulo 140 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad
resultaba necesario considerar "la existencia de elementos objetivos que permitieran

determinar si la difusién de la informacién causarfa un dasio presente, probable y
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especifico a los intereses ]L‘LI‘IdlCOS tutelados por dicho precepto, que en el caso

especifico es evitar hacer ptblicos los exdmenes escritos practicados a los Jueces y
Magistrados de Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, lo anterior es asi
en razon de que en los pfocesos llevados a cabo en los concursos de oposicién
correspondientes al examen escrito, se debe resolver un cuestionario cuyo contenido
versa sobre materias que se relécionen coh la funcién de la plaza para la que se
concursa, en donde la hoja de preguntas se integra con base en un banco de redctivos

que es utilizado constantemente para generar nuevos examenes, 1mphcando que los

mismos reactivos se utilizan en diversos exdmenes ESCI‘ItOS" le, los, concursos de

opos1c1on para la misma categorla ]ud1c1aI por lo que 'al tratarse de reactivos

reutilizables procede que la mformacwn sohmtad" "e cla51f1que como reservada, en

virtud de que con la divulgacién de la mformaao_. de}ana sin efecto la eficiencia de

la evaluacién, ya que todas las personas m_té;gésaql;is en concursar para el ingresoy

promocién de un cargo publico gendr n:la-posibilidad de consultar los exémenes,

de promociones pasadas con ob'etwo de conseguxr el mayor nimero. de,

- preguntas, generando un v

De lo menc1onad0 Con anterxorldad se advierte que se impone de esta manera al
Su]eto Obhgado a arg / de la prueba (articulo 131 de la Ley de Transparencia
- vigente en la éntL_c}ad), es decir, debe acreditar de manera 'fehacien_te_ que al-
‘proporcionar la informacidn materia del presente asunto ei dafio que se causaria es .

“presente, probable y especifico.

En esta tesitura debe precisarse que de conformidad a lo dispuesto por el articulo

129 de la Ley de Transparencia vigente, en la aplicacién de la prueba de dafio, el
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Stf]ﬁfo @bl‘m‘lgégb’“debera precisar las razones objetivas por las que la apertura de la

informacién generaria una afectacién, justificando que:-

1. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e

identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o a la seguridad publica;

IL El riesgo- de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico

general de que se difunda; y

IIf. La limitacién se adecua al principio de proporc1onahdad y representa el medio

menos restrictivo disponible representa el medio meno h_ estrlctlvo disponible para

evitar el perjuicio.

En mérito de lo expuesto en lineas anteri_'c"‘)re_g',‘i?s?té 6rgano Garante considera que
resultan parcialmente fundados losmotlvosde inconformidad que arguye el
recurrente en $u medio de 1mpugnac1on que fue materia de estudio, por ello con
fundamento en el articulo 186f1acc1onIV de la Ley de Tran’sparencia y Acceso a la
Informacion Péblica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta
emitida por el Su}eto Obhgado a la solicitud de informacién 00233/JUDICI/IP/2017

que ha sido mateﬂa_: dgl presente fallo, por lo que este Pleno:
I, RESUELVE:

Primero. Son parcialmente fundados pero inoperantes los motivos de
inconformidad aducidos por la recurrente, en términos de los argumentos de
derecho sefialados en el considerando Quinto, por ende se MODIFICA la respuesta

del Sujeto Obligado.
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"‘““""S’éguﬁ“dﬁ SEORDENA al Sujeto Obligado haga entrega a la recurrente, a través
del SAIMEX, de conformidad con el Considerando Quinto de la presente

resolucion, la siguiente informacién;

a. - EI Acﬁerdo del Comité _de Transparencia en términos del a?ticuld 49 ffaécién VIII y
132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios vigente, en el que funde y motive las razones por
virtud de las cuales se justifique la clasificacién de los examenes escntos de los

actuales Jueces y Magistrados del Trlbunal Superlor\ de Iusti adel Estado de

México como mformacmn reservada.

Tercero. Remitase al T1tular de la Unidad de Transparenma del SU]ETO
OBLIGADO para que conforme a los arﬁculo 186 ultlmo parrafo y 189 parrafo

segundo de Ia Ley de Transparenc1a y Acceso a 1Ia‘= nformacmn Phblica del Estado

de Meéxico y Mumc1p1os, dé cumphmiento a 10 ordenado dentro del plazo de diez

dfas habiles, debiendo mformar a’¢ t1fut0 en un piazo de tres dias. habﬂes _

~ siguientes sobre el_cumphmi'_ nto: dado a la presente resoluc1on

Cuarto, Hégaée d_eiLc - del recﬁrrente la presente resolucién, asi como,
idac 'con 1 ":;stablemdo en el art1culo 159 de la Ley General de

Transparencia‘ A cceso e;la Informamon Pubhca y en el articulo 196 de la Ley de
Transparenc1a y Acceso ala Informa(:lon Piiblica del Estado de México y Municipios,
podra impugnarla via recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de

- Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, o bien, via

Juicio de Amparo en términos de las leyes aplicables.
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G RESHEEVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
NUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANf__TE__:_?:I&_;Al.:_,SECRETARIA
TECNICA DEI, PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS. "

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)

Pagina 43 de 44




Recurso de Revision: 01544/ INFOEM/IP/RR/2017
- Sujeto obligado: Poder Judicial
Comisionado ponente: = Javier Martinez Cruz

17 8 3t prmacda P Y
S Ty e Koy § Waniciper

Javier Martinez Cruz - Zulema Martinez Sanchez

Comisionado : ‘Comisionada
(Rubrica) ' ' (Rubrica)

Catalina Camarlllo Rorsas | IE ? E’ﬁ@@ m

- Secretaria Tecmca del Pieno WOumwmmvmsoAummmon
: PUSLIGA DEL ESTADO DE MEGED ¥ ¥ BAICTOS
(Rubnca) '

PLENO

Esta hoja corresponde ala resoluaon de nueve de agosto de dos mil d1ec151ete emitida
en el recurso de revision 01544/INFOEM/IP/RR/2017
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