Recurso de Revision: 01729/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

nsparsacia . Acceso @ ia Informacien Pablica y
atos Personales def Estado de México y Municipios

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintisiete de junio del dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01729/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por , a quien en lo sucesivo se le denominara
el Recurrente en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacién con
numero de folio 00157/ECATEPEC/IP/2018, del Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente. -

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha cinco de abril de dos mil

dieciocho, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informaciéon publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Requiero saber el monto recaudado por concepto de impuesto predial y
por impuesto sobre la adquisicion de inmuebles o de traslado de dominio
segun se denomine en el Municipio durante el ejercicio fiscal 2017.
También requiero saber el codigo de estructura o que significa cada nitmero
de una cuenta predial y catastral. Aunado a lo anterior, pido atentamente
se indique que Ley o normatividad y que articulo permite al Municipio la

recaudacion de los impuestos sefialados y cudl es el destino de esos
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ingresos, asi como el nombre de la autoridad que administra los ingresos

obtenidos por dichos impuestos.”(sic)

El solicitante indico como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado omitié dar contestacion a la solicitud de acceso a la

informacién ptblica, tal y como se aprecia a continuacién:
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3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha catorce de mayo del afio en curso, por parte del solicitante de informacién,

quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“Falta de respuesta, es simple, el sujeto obligado no da respuesta dentro

del término de ley ni posterior,” (sic)

b) Motivos de inconformidad.
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“Se trata de informacion publica que debe proporcionarse y el sujeto
obligado simplemente es omiso, lo que atenta a los principios

constitucionales y demds leyes aplicables.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha dieciocho de mayo de la presente anualidad,

este Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose
a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dfas habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado envi6 en fecha veintinueve de mayo de los
corrientes, el archivo denominado RESPUESTA EXP 157-18.pdf, en el momento

procesal previsto en la Ley para formular informe justificado y ofrecer pruebas y/o

alegatos, de donde se pudo advertir la respuesta a la solicitud de informacion,
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modificando asi el primer acto de autoridad consistente en la falta de respuesta, por
lo que en fecha trece de junio del afio en curso, esta Ponencia determiné hacerlo del
conocimiento del Recurrente a fin de que de que expusiera lo que a su derecho

conviniera, siendo omiso en rendir manifestacion alguna.

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiend’é' los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fréiccién VI de "la Ley de
Transparencia'y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el dia veintiuno de junio del dos mil dieciocho se procedié a decretar el cierre de
instruccion respectivo y no existiendo diligencia pendiente de desahogo, se ordend

emitir la resolucién que conforme a derecho proceda, de acuerdo con los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia,

El Instituto de Tr‘anspéréﬁti;av,‘ Acceso ala Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fraccién IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados
para notificar la respuesta a una solicitud de informacién publica es de quince dias

habiles posteriores a la presentacion de ésta.

Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,

figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
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autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
que sefiala en su articulo 166 pérrafo cuarto:

“Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion piiblica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del'plazoprevisto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podid mterponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del d1a siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucion reskpectivé,;’a pértir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo, tratandose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la
interposicion de los recﬁrsés de revision pueden ser en cualquier momento; postura
que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, que establece:

“CRITERIO 0001-15 N/EGATIVA’ FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL

RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios establece que, cuando no se entregue la vespuesta a la solicitud dentro del

plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por
negada la solicitud y podrd interponerse el vecurso correspondiente. Por su parte, el
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Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipics

articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fraccion VII del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que

puede interponerse el recurso de revision:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion

puiblica en términos del presente y siquiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica,

procederd en contra de las siguientes causas:

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién...”

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de la Materia, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

Bajo este contexto, en lo sucesivo de este estudio se expondran y analizaran los

argumentos hechos valer por el particular.
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TERCERO. Materia de la revision.

Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en que se
actia, se desprende que la resoluciéon consiste en determinar la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacién,
y en su caso resolver si resulta procedente ordenar lo requerido segun la
manifestaciones hechas al momento de interponerse el preseﬁte medio de
impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de ,Tr"ahksp‘areh'cia y Acceso

a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipio"s.

CUARTO. Estudio del asunto.

En ese orden de ideas, se tiene que el ahora reéurrente promovid el presente recurso de
revision, sefialando como kacto“impugnado, la falta de contestacion a la solicitud de
informacién, y como razohes o motivos de inconformidad, que el Sujeto Obligado fue
omiso en dar contesta‘cicl’ih, solicitando se le entregue la respuesta en los términos
solicitados, sin embafgd "eh un hecho posterior, siendo este el momento procesal

oportuno para rendir informe justificado.

Lo que conlleva a que modifique el primer acto de autoridad consistente en la falta
de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, lo cual se advierte de la
revision a las constancias que integran el expediente electréonico del SAIMEX con
numero de folio 01729/INFOEM/IP/RR/2018 se debe concluir que si bien se acredita

la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, con lo que se vulneré el derecho
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de acceso a la informacion publica del Recurrente, también lo es que, el Sujeto

Obligado en el momento procesal oportuno para rendir su informe justificado envié

el archivo denominado RESPUESTA EXP 157-18.pdf, mismo que fue hecho del

conocimiento del particular en fecha trece de junio de los corrientes, en virtud de

que contiene el oficio niimero TM/1627/2018 suscrito por el Tesorero Municipal, y

que para mejor comprension se esquematiza segin el requerimiento, la respuesta y

si colma o no el derecho de acceso a la informacion.

Solicitud

Respuesta

Colma

1. Monto recaudado por concepto
de impuesto predial y por impuesto
sobre la adquisicién de inmuebles o
de traslado de dominio en el
ejercicio fiscal 2017.

- Impuesto predial recaudado ejercicio
fiscal 2017: $ 378,905,591.00 (Trescientos setenta
y ocho millones novecientos cinco mil quinientos
noventa y un pesos 00/100 M.N.).

- Sobre Adquisiciones de inmuebles y
otras operaciones traslativas de domino de
inmuebles: $ 76, 180,270.00 (Sesenta y seis
millones ciento ochenta mil doscientos setenta
pesos 00/100 M.N).

51

2. Cddigo de estructura o que
significa cada numero de cuenta
predial y catastral.

La composicion de la clave catastral se considera
de los elementos establecidos en el apartado I11.4
PROCEDIMIENTO del Manual Catastral del
Estado de México.

3. Ley o normatividad y que articulo
permite al Municipio la recaudacién
de los impuestos sefialados.

Ley de ingresos de los municipios del Estado de
Meéxico para el ejercicio fiscal del afio 2018;
Articulo 1.- La hacienda publica de los
municipios del Estado de México, percibira
durante el ejercicio fiscal del afio 2018, los
ingresos provenientes de los conceptos que a
continuacidn se enumeran:
1. IMPUESTOS
1.1. Impuestos Sobre el Patrimonio.
1.1.2. Sobre Adquisiciones de Inmuebles y
Otras Operaciones Traslativas de Dominio de
Inmuebles( ...)

S5i.

4. Destino de esos ingresos.
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5. Nombre de la autoridad que | Tesorero Municipal. Si.
administra los ingresos obtenidos
por dichos impuestos.

A efecto de entrar en contexto para mejor resolver del presente recurso de revision,
se procede a citar lo conducente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:
“Articulo 115, Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma.de gbbierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como-base de su

divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el mmzzczplo libre,
conforme a las bases siguientes: '

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de ‘su” fraccionamiento, division,
consolidacion, traslaczon y mejora asi como las que tengmz por base el cambio de valor
de los inmuebles..

Derivado de lo anterior, se colige que el municipio libre es la base de la division
territorial y de la organizacion politicay administrativa de los estados, los cuales
percibiran las contribuciones y tasas adicionales que establezcan los estados, sobre

la propiedad inmobiliaria.

Ahora bien, en el caso conereto se aprecia que el particular se agravio sustancialmente
de la falta de respuesta y puesto que la informacion fue puesta a disposicion del hoy
Recurrente por el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, es que este Instituto
considera necesario suplir la deficiencia y analizar la respuesta del Sujeto Obligado
en relacion con la informacion entregada, ello con sustento en los articulos 13 y 181
tercer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, los cuales a la letra refieren:

“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd supliv cualquier

deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.
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Articulo 181... Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor
del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegqurindose de que las partes puedan
presentar, de manera oral o escrita, los arqumentos que funden y motiven sus
pretensiones.”

Argumentos que encuentran sustento en la jurisprudencia emitida por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion que lleva por rubro y texto el siguiente:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. SU PROCEDENCIA EN OTRAS
MATERIAS, AUN A FALTA DE CONCEPTO DE VIOLACION O AGRAVIO,
CUANDO SE ADVIERTA VIOLACION GRAVE Y MANIFIESTA DE LA LEY. La
regulacion establecida en el articulo 79, fraccion VI, de la Ley de Amparo faculta al
juzgador de amparo para suplir la deficiencia de la queja en materias diversas a las que el
propio numeral prevé, ante una irregularidad procesal grave y manifiesta en la
controversia del amparo, no resuelta en el procedimiento de origen, que afecte al quejoso
o recurrente, aun ante la ausencia de concepto de violacion o agravio al respecto, ya que
revela la intencion del legislador de no permitir que una de las partes se beneficie a costa
de la indefension de su contraria, como consecuencia de una actuacion ilegal de la
autoridad, permitiendo al Juez ejercer un discernimiento en cada caso concreto, en
atencion a la materia y sujeto de que se trate, lo cual es congruente con el articulo 107,
fraccién 1I, antepeniiltimo pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

Para efectos de analisis y estudio del agravio suplido en su deficiencia, el mismo se
dividird, primero atender lo relativo a los pronunciamientos que si colman el

derecho de acceso a la informacion, y posteriormente para aquellos que no.

El particular requirio al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos en los numerales
listados en esta resolucion como 1, 4 y 5 el monto recaudado por concepto de
impuesto predial y por impuesto sobre la adquisicién de inmuebles o de traslado de
dominio en el ejercicio fiscal 2017, la Ley o normatividad y que articulo permite al
Municipio la recaudacion de los impuestos sefialados y el nombre de la autoridad

que administra los ingresos obtenidos por dichos impuestos.

En relacion con dicha informacién, el Sujeto Obligado respondio:
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» Impuesto predial recaudado ejercicio fiscal 2017: $ 378,905,591.00
(Trescientos setenta y ocho millones novecientos cinco mil quinientos
noventay un pesos 00/100 M.N.) y sobre adquisiciones de inmuebles y otras
operaciones traslativas de domino de inmuebles: $ 76, 180,270.00 (Sesenta y

seis millones ciento ochenta mil doscientos setenta pesos 00/100 M.N).

» Articulo 1 dela Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de Meéxico para

el ejercicio fiscal del afio 2018.

NS

> Miguel Angel Gonzélez Barcenas, Tesorero Mu’rﬁc'ipal.#f o

Al respecto, si bien de manera especifica el ‘Sujeto Obligado no emitid
pronunciamiento para decir que es el TesQre‘rQ : 41:\‘/‘hymicipal la autoridad que
administra los ingresos obtenidos por Concépto' de impuesto predial y sobre la
adquisicion de inmuebles o de t:as‘iadb de déminio, también lo es, que la solicitud
de informacion fue turnadaa la Unidad Administrativa en comento bajo el oficio
numero CI/UT/O318/20‘18,‘j en razén a que dicha area es la encargada de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones
que haga el ayuhtafﬁient03~; esto de conformidad con lo prescrito en la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México y en el articulo 5 de la Ley de Ingresos de los
Municipios del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, que reza asi,
por lo que nombre del funcionario publico que administra los ingresos se tiene por

cumplido:

b Artieulo 93.- La tesoreria municipal es el drgano encargado de la recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones que haga el ayuntamiento.
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instituto de Transpareacia, Ac 6n Poblica y
Profeccion do Dates Personaies det Estado de México y Municipios

“Articulo 5.~ Los Ayuntamientos podrdn contratar financiamientos a su cargo, asi como
asumir obligaciones contingentes, exclusivamente para inversiones ptiblicas productivas
o0 para la reestructuracion o refinanciamiento de pasivos, conforme a los articulos 259,
260 Bis y 262 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, hasta por un
monto que, sumando al pasivo ya existente, no rebase el 40 por ciento del monto anual de
sus ingresos ordinarios, y cuyo servicio anual, incluyendo amortizaciones, sumando al
existente, no exceda del 35 por ciento del monto remanente para inversion que reporte en
cuenta puiblica los municipios...”

En lo relativo al monto recaudado, informé el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
las cantidades recaudadas en el ejercicio fiscal 2017 por concepto de impuesto
predial y sobre adquisicion de inmuebles y otras operaciones traslativas de dominio

de inmuebles, lo cual atiende el requerimiento de referencia.

Asimismo, por cuanto hace al ordenamiento juridico que autoriza a los municipios
a percibir a los municipios durante el ejercicio fiscal 2018 los ingresos provenientes
de los impuestos predial y sobre adquisicién de inmuebles y otras operaciones
traslativas de dominio de inmuebles, el pronunciamiento hecho por el Sujeto
Obligado colma el derecho de acceso a la informacion, en el entendido de que
efectivamente es el articulo 1 de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de
Meéxico para el ejercicio fiscal 2018, la que regula lo relativo, segun se puede leer
enseguida:

Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el ejercicio Fiscal
del aiio 2018.

Articulo 1.- La hacienda piiblica de los municipios del Estado de México, percibird
durante el ejercicio fiscal del afio 2018, los ingresos provenientes de los conceptos que a
continuacién se enumeran:

1. IMPUESTOS:
1.1. Impuestos Sobre el Patrimonio.
1.1.1. Predial.
1.1.2. Sobre Adquisicién de Inmuebles y Otras Operaciones Traslativas de
Dominio de Inmuebles...”
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Sujeto Obligado:

En este contexto, cabe hacer mencién de lo previsto en el articulo 166 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
que sefiala que las dependencias y entidades estaran obligadas a entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos, por lo que la obligacién de acceso a
la informacion se tendra por cumplida cuando se ponga a disposicién del particular
la informacion requerida, de otra manera se estaria dudando de la veracidad de la

informacion entregada.

La presuncion de veracidad? supone una declaracion iuﬁgs ,ta.n)fﬁu:m ya que admite
prueba en contra, por lo que este Organo no esta faculytédo,pair"a"};ronunciarse sobre
su veracidad, pues no existe precepto legal alguno que permita pronunciamiento al
respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que a

la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso.a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos es un érgano' de la Administracion Piblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la.informacion, resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; yprotege1' los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

En Perif la Ley del Procedimiento Administrativo General LEY N° 27444 sefiala: “1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En la
tramitacidn del procedimiento administrativo, se presume que los documentios y declaraciones formulados por los administrados en la forma
descrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.”
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Sujeto Obligado:

En este tenor, se puede colegir que la informacién proporcionada por el Sujeto
Obligado respecto a los requerimientos en analisis colman el derecho de acceso a la
informacion, por lo que no es posible ordenar soporte documental alguno, de otro

modo se estaria dudando de la veracidad de la informacién entregada.

En relacion al numeral 2 el Sujeto Obligado indicé que la normatividad que regula

la asignacién de clave catastral, es la siguiente:

“MANUAL CATASTRAL DEL ESTADO DE MEXICO
(...)

1I. Asignacion, baja y reasignacion de clave catastral

I1.1. Objetivo

11.2. Marco juridico
I11.3. Politicas generales
IL.4. Procedimiento

III. Levantamientos topogrdficos catastrales

II1.1. Objetivo

1I1.2. Marco juridico

II1.3. Politicas generales

I1.4. Procedimiento
111.4.1. Levantamientos a cinta
111.4.2. Levantamientos de precision
111.4.3. Dibujo

(...)

1I.4. PROCEDIMIENTO

Para efecto de la asignacién de la clave catastral se deben considerar los siguientes
elementos:

a). Municipio. ..

b). Zona catastral. ..

¢). Manzana catastral...

d). Predio. ..

e). Condominio...

f). Codificacién...

8). Representacion grifica. ..

I1.4. PROCEDIMIENTO
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Sujeto Obligado:

II1.4.1. LEVANTAMIENTOS A CINTA. ..
111.4.2. LEVANTAMIENTOS DE PRECISION....
H14.3. DIBUJO...”

De lo anterior se advierte, que efectivamente es el Manual Catastral del Estado de
México el que regula lo relativo a la asignacién y reasignacién de clave catastral que
es responsabilidad de la autoridad catastral municipal en su numeral IL.4, por lo que
se tiene por colmado el requerimiento de informacién, sin soslayar que hubo un
error al citar el numeral en el cual podia ser consultada la kinformacién, skthitada, lo
cual no afecta el ejercicio del derecho toda vez que se encuentra inmefsa en el mismo

documento y toda vez que lo mismo fue precisado en el presente analisis.

Ello en virtud de que, el Sujeto Obligado indicé que en el Manual Catastral se
encuentra la composicion de la clave catastral, cumpliendo con ello lo dispuesto en
el articulo 161 de la Ley de Transparencia y-Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, que al efecto senala:

“Articulo 161. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al

publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en

formatos electrénicos disponibles-en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por

el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,

reproducir o adquirir-dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles. La fuente

deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una biisqueda en
toda la informacion.gue se encuentre disponible.”

Del precepto antes citado, se advierte que cuando la informacién requerida por el
solicitante ya se encuentre disponible al publico, se le hard saber por el medio
requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacién, la fuente debera ser precisa y concreta y no
debe implicar que el solicitante realice una btisqueda en toda la informacién que se

encuentre disponible, lo cual acontecio en el caso concreto.
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En relacion con la informacién que no fue atendida en el derecho de acceso a la
informacion ejercido por el hoy Recurrente, relativo al numeral 4 de esta resolucion,

el particular solicito el destino de los ingresos por concepto de impuesto predial.

En el caso concreto, el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos omitio realizar
pronunciamiento alguno al respecto, por lo que es viable remitirnos al contenido de
los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2017, y de manera
especifica al contenido del Disco 2 “Informacién Presupuestal de Bienes Muebles e
Inmuebles y la Recaudaciéon de Impuesto Predial y Derechos de Agua”, que
considera en su numeral 2.4 la informacion de la recaudacién de Predio y Agua

mensual, bajo el siguiente formato:
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it ©

Todos los ingresos municipales, cualquier que sea su origen o naturaleza, deberan
registrarse por la Tesorerfa Municipal y formar parte de la cuenta ptblica®, en razén
a que la actividad financiera comprende la obtencién, administracién y aplicacién
de losk ingresos publicos*, en este contexto se han establecido reglas para la
integracion del presupuesto, la contabilidad gubernamental y la rendicién de la

cuenta publica.

Son objetivos de la contabilidad gubernamental, los prescritos en el articulo 340 del

codigo Financiero del estado de México y Municipios, que reza asf:

"Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental-son:

1. Registrar contablemente el efecto patrimonial-y presupueﬁal de los ingresos y los
egresos publicos, y las demds operaciones finamcieras.”

I1. Informar sobre la aplicacién de los fondos publicos.

III. Fomentar la evaluacion de las acciones de gobierno, la planeacion y programacion
de la gestion gubernamental. k

IV. Integrar la cuenta publica. ’

Lo anterior de acuerdo a-10s principios, normas contables generales y especificas e
instrumentos que se establezean en'la iormatividad aplicable.”

Es asi, que el Manual Ut 'i‘é’f’c'v,)idé,C(‘)htabilidad Gubernamental para las Dependencias
y Entidades Pﬁblicéé delGoblerno y Municipios del Estado de México proporciona
los elementos hécésiat:iogf)ara que los entes publicos contabilicen sus operaciones al
establecer criterios en materia de contabilidad, mediante un conjunto de conceptos
homogeéneos que facilitan distinguir y formar agrupaciones generales para detallar

los distintos conceptos de cargo y abono por los que cada cuenta debera ser afectada,

3 Cfr. Articulo 5 de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el Fjercicio Fiscal del Afio 2017.
* Cfr. Articulo 1 del Cédigo Financiero del Estado de México.
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ituto de Transparencia, Accesa a ta Informacion Pablica y
cion de Datos Personales det Estado de México y Municipics

indicando el nimero respectivo, su denominacién, clasificacion y naturaleza, asi

como la representatividad de su saldo.

Mientras que la guia contabilizadora contenida en el mismo Manual, describe de
manera detallada las principales operaciones, menciona los documentos fuente que
respalda cada operacion, sefiala su periodicidad durante un ejercicio e incluye las

cuentas a afectar tanto contable como presupuestariamente.

El ordenamiento en analisis, reconoce en su lista de cuentas de impuestos sobre
patrimonio, lo relativo al impuesto predial y sobre adquisicion de inmuebles y otras

operaciones traslativas de dominio de inmuebles, segtin se inserta enseguida:

1.2 LISTA DF CUENTAS DE INGRESOS
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Mientras que el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece en
su articulo 350, que los entes ptiblicos deberan entregar mensualmente dentro de los
primeros veinte dias hébiles, a través de la Secretarfa y las Tesorerfas al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), para su analisis y
evaluaciéon la Informacién patrimonial, presupuestal, de la obra publica y de

némina.
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Para ello, los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual del ejercicio
fiscal 2017 emitidos por el OSFEM, establecen para la integracion del “Disco 1” lo
relativo al Diario General de Polizas, que entre otras cosas refleja la informacién
relativa a los rubros REN, CTA, SCTA, SSSCTA, SSSSCTA y REF, como se advierte

de la siguiente imagen que se inserta:

Qrgano Superior de Fiscalizacion
Auditoria Espacial de Cumplimiento Finandierp
Subdiveccion de Fiscalizatiin ¢ integrucicn de Cuents Pablica
Depar e Fiscatinacibe de ind B Kauvicips

VAR BURERAL 08 POLEEY

%

PR i, b Fanbia dw bs P, GG

gt L

RER CTA “oTA BEC LA BHECTA  BEEAVTA agr ) DR VABER

REE e S0 779 AN

Rubros que hacen referencia a las cuentas de egresos, las cuales contienen la clave
programatica segtn. los niveles utilizados para facilitar el control del ejercicio del
presupuesto de egresos, que incluyen las cuentas de ingresos afectadas, segun se ver

en el ejemplo obtenido del multicitado Manual, que se inserta para mayor referencia:

Ejemplo No. 02
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instituto de Transpar 5 ta informacién Pblica y
Proteccién de Datos Personales det Estado do México y Municipios

En este contexto resulta procedente ordenar la entrega del soporte documental que
contenga el destino de los ingresos captados por concepto de impuesto predial y
sobre adquisicion de inmuebles o de traslados de dominio, del ejercicio fiscal 2017,
toda vez que el derecho de acceso a la informacion publica consiste en solicitar los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio
de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; informacion
que los drganos de gobierno tienen el deber de entregar en los términos en que obre

en sus archivos.

A ese respecto, es importante sefialar que conforme a lo dispuesto por el articulo 4 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios el derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico, por lo que toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion, en la Ley de Transparencia vigente en la entidad y demas disposiciones

de la materia, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacién.
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De lo anterior, se puede concluir que el derecho de acceso a la informacién estriba,
principalmente, en permitir a los particulares el acceso a datos, registros y todo tipo de
informacion puiblica que conste en documentos, ya sea que generen, o bien, se encuentre

en posesion de las autoridades.

Por lo expuesto en el Considerando Cuarto en términos del articulo 186 fraccién IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios resulta procedente ordenar lo relativo al dkestinoy de: lds ingresos
recaudados en el afio 2017 por los conceptos de impue_s‘t’ols sobré el patrimonio
solicitados, tomando en consideracién que el '-Suj‘eitko:_ Obligado solvento
parcialmente la solicitud de informacién al- rﬁb’mehto de rendir su informe

justificado, no cumple con los extremos de la Ley de la Materia.

Asi, con fundamento en lo prescrito en l'QS arﬁculos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la ’Conétitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion H;J 29, '36 fré;c‘béioné‘s Iy II;176,178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a 13 Infprmacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por la

RECURRENTE, por lo que el SUJETO OBLIGADO debera atender la solicitud de
acceso a la informacién publica 00157/ECATEPEC/IP/2018.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién

numero 00157/ECATEPEC/IP/2018, y haga entrega via SAIMEX en términos del

considerando CUARTO de esta resolucion, del soporte documental que contenga:

1. Destino de los ingresos obtenidos por concepto de impuesto predial e
impuesto sobre adquisicién de inmuebles o de traslados de dominio, del

ejercicio fiscal 2017

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulos 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente, la presente resolucién; y que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Organo de Control Interno de la instancia competente

para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo,
cuyo resultado debera ser informado a este Instituto en términos de la Ley de

Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTI/NEZM"CRUZ; EN LA
VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE
JUNIO DEL DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL' SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ. s

Zulema Martinez Sanchez
’ Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
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Secretario Técnico del Pleno
(Rtbrica)

01729/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Javier Martinez Cruz

( ] )
“nfaem

fnstitirto de Transparencis, Accoso
) , aia informacion Paslics y-
maommmwmawmvnm‘:s;m

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintisiete de junio del dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision

01729/INFOEM/IP/RR/2018.
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