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-'Afi0 del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/206/2018
Metepec, Estado de México a 26 de abril de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIARAMIREZ
SECRETARIO TECNICQO DEL PLENO-

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernéndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la décima quinta sesién ordinaria de este Pleno:

o 00639/INFOEM/IP/RR/2018- Secretaria del Medio Ambiente.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMEI}I/T’E
yay

L :,/
//(;;/ ik
A VELAZQUEZ DE PAZ

g

COORDINADORA DE PROYECTOS

Lo

c.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00639/INFOEM/IP/RR/2018.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicenglos |

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explica

y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacién requerida, a efecto

poseer, generar o administrar lo solicitado.

Indice.
I. Consideraciones Generales...
IL. De los requerimientos plan
III. Del Derecho de Accesi
IV. Del Pronunciamien

V. Conclusion.

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Décimo Quinta Sesién

Ordinaria celebrada el dia veinticinco (25) de abril del dos mil dieciocho, en el
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recurso de revision interpuesto por la C. ITZA ARRIAGA CASTRO, en contra de la
respuesta de la Secretaria del Medio Ambiente, procedimiento que le fue asignado

el numero de expediente 00639/INFOEM/IP/RR/2018.

del Medio Ambiente, en dicha solicitud planted lo siguiente:

“¢Cudntos son los Rellenos Sanitarios que hay en el Estado de México?
¢Cudl es el nombre de las empresas que estin a cargo de estos rellenos
sanitarios? ;Cudntos afios llevan operando los rellenos sanitarios?
Jcudnto tiempo de vida tienen cada uno de ellos? ;cudntas toneladas de
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itute de Transparancia, Accoso a la fnformacién Publica y
Proteccién de Datos Porsonates del Estado de México y Municipios

basura reciben al dia? ;cudnto cobran por cada tonelada que reciben? ;de

qué municipios reciben basura?” (sic)

Anexos. El recurrente no adjunté ningtin archivo a su formato de solicitud.

OBLIGADO.
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Instituto do Transpareacia, Accese a 1 informacion Poblica y
Protacelén de Datos Pecsonales dal Estado de México y Municipios

7. Sin embargo, ésta ponencia observé que la resolucién puntualmente

indica lo siguiente respecto al resolutivo SEGUNDO:

necesario establecer que el derecho de acceso ala informacién publica

es un cho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1 y 2 del Pacto

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Puablica y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; y, razén por la cual todos los érganos del Estado estan

obligados no sdlo a reconocerlo sino atin més, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

11. En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informac r{ publica se

desarrolla en varias vertientes:

*Impone al Estado la obligacién de protegerlo. Esto'es, es suficiente con

* Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la

informacion que generan, administren o posean los organismos publicos
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son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccién debe
existir un bien juridico mayor que proteger.

e Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los

procedimientos para su proteccion, respeto y difusion.

SUJETOS OBLIGADOS generen, admi

disposicion de los particulares los do

13.  Es necesario precis

concreta especialm

una Administracién Publica comprometida con el bienestar general.
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14.  Por otra parte, tenemos la rendicion de cuenta publica; que supone la
capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

15.  Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y laitransparencia

atenderan, tanto el interés colectivo

i

omo la relacién de medios y fines en el

quehacer gubernamental, mente para que el resultado de sus resoluciones no

afecte o perjudiqu interes: general o el particular de sus gobernados y

representados

en prineipio es posible acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de
manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccién a dicho

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
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acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

_persona, el ejercicio del derecho de

onales, asi como a la correccion y

administren de forma completa y actualizada.

la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
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21.  Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO
OBLIGADO atender a la solicitud de informacién en términos de los

Considerandos CUARTO y QUINTO, y entregarla al particular ya

sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuci

o administrar la informacién, pero ésta
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IV. Del Pronunciamiento simple

23. En numerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacion y motivacion

es una obligacion inherente y fundamental de todas

las

pais ha establecido en una jurisprudencia respecto ayqué

fundamentacion y motivacién, en los siguientes tét

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacidn

legal, deben entenderse, por lo primero, la citu.del precepto legal aplicable al caso, y por

lo sequndo, las razones, motivos nstancias especiales que [levaron a la autoridad

a_concluir que el caso particuldr encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

sfiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
imidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon,

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de

votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996, Unanimidi

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigu

Muioz.

24. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundanientacién cuando

se cita el precepto legal aplicable al caso concreto yla debidasmotivaciéon cuando se

iento simple; sin embargo, carece de fundamentacion y
svez que como se sefialo en el andlisis y resolucion del recurso
isten diecinueve (19) rellenos sanitarios en elEstédo de México, de
ales, el SUJETO OBLIGADO entreg6 informacién de quince (15); por lo
que se colige entonces que, si tiene informacién referente a quince (15) de los
diecinueve (19) rellenos sanitarios, a fortiori deberdn de obrar en sus archivos
informacién de los restantes cuatro (04),; lo que en consecuencia contradice en
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primer lugar los principios de certeza y eficacia, en razén de que el acto de

autoridad que realizo la Secretaria del Medio Ambiente, en respuesta a la

solicitud resulta una respuesta incompleta e imprecisa, ergo no brinda seguridad

la informacion requerida en el presente asunto.

ra*precisar los alcances de la fundamentacién y motivacién a que estan
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer

parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
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impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista Jos¢ Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,
refiere que “..la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de
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instituto de Transparancia, Atcoso a la informacion Poblica y
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precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

én una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, 1

motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientog

34.  Esdemencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

la informacién solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pitblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera T oluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.F. 52166

. Pagina 14 de 17
www.infoem.org.mx




instituto de Transparoncia, Accoso a 1a Informacion Piblica y
Protoccidn de Datos Porsonales def Estado de México y Municipios

o funciones, debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

funciones.

35.  Sirve de sustento el siguiente criteri

Circuito.

FUNDAMENTACION Y LOS

. % . I . .7 » .
to, siendo necesario ademds, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y

% B .
las; normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis

normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito

de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd
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exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como

correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos leg

preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos norm

ncia de determinada informacién, sino que debe hacerse

ra satisfacer el derecho reclamado por el particular.

I circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento
de la inexistencia de informacién referente a cuatro (04) rellenos sanitarios
supuestamente faltantes en la respuesta a la solicitud de informacién, sino por el

contrario, en estos casos las autoridades deberan fundar y motivar las razones por
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las que no se tiene informacioén referente a éstos rellenos sanitarios mencionados en
el oficio niimero 212080000/0115/2018 de doce (12) de febrero de dos mil dieciocho,

emitido por el Director General de Manejo Integral de Residuos.

V. Conclusion.

]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Rabrica)

JGLH/JAV
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