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Resolucidon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de trece de junio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 01259/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por | NN - o sucesivo el RECURRENTE, en contra de la

respuesta emitida por el Comisidon del Agua del Estado de México, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADQO, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informaciOn. En fecha veintiuno de marzo de dos mil

dieciocho, el RECURRENTE presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso
alainformacion publica, a la que se le asigné el nimero 00090/CAEM/IP/2018, mediante la cual
requirio la informacién siguiente:

“Solicito el concurso, el contrato de la obra y los documentos anexos para la rehabilitacién de

la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del municipio de Ayapango Estado de México

que lleva acabo actualmente (marzo 2018) la empresa “Ingeniera Especializada en Medio
Ambiente S.A. de C.V.” (Sic)

Modalidad de entrega de la Informacidn: A través del SAIMEX.

Archivos adjuntos: El RECURRENTE no adjunt6 a su solicitud ningtin archivo.
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2. Respuesta. En fecha diecisiete de abril de dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud a través de oficio via el SAIMEX, en los términos siguientes:

“...Atendiendo lo indicado en los articulos 12, 53, Fraccion II, V, VI, y Art 163 de la citada
Ley, hago de su conocimiento que: (...) Los sujetos obligados sélo proporcionarin la
informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardin obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones. Por lo anterior, hago de su
conocimiento que la DGIG no cuenta dicha informacion, posiblente sea de la DGAF. Sin otro
particular, con el presente escrito se tiene por atendida la solicitud de informacion SAIMEX,
con numero de folio 00090/CAEM/IP/2018. Sin mds por el momento, reciba un cordial
saludo.”(Sic)

Archivos adjuntos: E1 SUJETO OBLIGADO adjunto a su respuesta el archivo denominado
“RESPUESTA-DGIG-90.PDF”, el cual contiene en dos paginas el oficio 230B30000/1100/2018
fechado el diez de abril de dos mil dieciocho suscrito por el Director General de Inversion y
Gestion, dirigido al Jefe de la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion

y Titular de la Unidad de Transparencia, que en sustancia, refirié:

“...En atencion a su oficio nimero 10300/64/2018, medio por el cual solicita informacién, con
el objeto de dar seguimiento a la solicitud recibida en la Unidad de Transparencia via
electrénica, con niimero de folio 0090/ CAEM/IP/2018...

Una vez realizada la biisqueda exhaustiva en los archivos de esta Direccidn General a mi cargo

no se localizo el expediente de la contratacion de la accion: Rehabilitacion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales del municipio de Ayapango Estado de México.

Dicha informacién deberd solicitada a la Direccion General de Administracion Finanzas.

... (Sic).
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3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el

RECURRENTE interpuso el presente recurso de revision, el dia dos de mayo de dos mil

dieciocho, en el que sefialo:

Acto impugnado:

“Se interpone el siguiente recurso de revision a la respuesta de la solicitud
00090/CAEM/IP/2018 con base en el Articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, especificamente por la fraccién IV.
La declaracion de inexistencia de la informacion.”(Sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“1. Se recibid por parte la Comision del Agua del Estado de México la respuesta a la solicitud
00090/CAEM/IP/2018 que solicitaba el concurso, el contrato de la obra y los documentos
anexos para la rehabilitacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del municipio
de Ayapango Estado de México que lleva acabo actualmente (marzo 2018) la empresa
“Ingeniera Especializada en Medio Ambiente S.A. de C.V. Asi pues, el sujeto obligado contesté
(Anexo 1) que la Direccién General de Inversion y Gestién no localizé el expediente de dicha
accion y que dicha informacion debié a haber sido solicitada a la Direccion General de
Administracién y Finanzas de CAEM, no obstante, no se adjuntd ningin documento emitido
por esa drea de la Comision. 2. Que en la respuesta a la solicitud de informacion
00045/CAEM/IP/2018 este mismo sujeto obligado nos respondié que contratd los servicios de
la Empresa Ingenieria Especializada en Medio Ambiente S.A. de C.V. para realizar
mantenimiento a la planta referida (Anexo 2). Lo cual comprueba la existencia de ese contrato
y la existencia de una accién realizada por esa empresa en la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales en la Cabecera de Ayapango, Estado de México.”(sic)

Archivos adjuntos: A su recurso de revisién adjunto los siguientes archivos:

- “Anexo 1 Respuesta a la solicitud 00090CAEMIP2018.PDF”. Contiene el oficio
numero 230B30000/1100/2018 fechado el diez de abril de dos mil dieciocho,
descrito anteriormente.

- “Anexo 2 Respuesta a la solicitud 00045CAEMIP2018.pdf”. Archivo electrénico
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que contiene el oficio 50000/000680/2018 fechado el dieciocho de abril de dos
mil dieciocho, signado por el Director General de Operaciones y Atencidn a
Emergencias, dirigido al Jefe de la Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia, que en
sustancia sefiala:

“...en atencion al Oficio No. 10300/065/2018, mediante el cual se hace llegar el acuse de
solicitud de informacién publica con niumero de folio 00045/CAEM/IP/2018, cuyo
requerimiento es:

“Solicito a CAEM informacién sobre la rehabilitacién de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales en la Cabecera de Ayapango Estado de
México para saber que dependencia contrato los servicios de la empresa
Ingenieria Especializada en Medio Ambiente S.A. de C.V. hasta el mes de marzo
del presente aito”. (SIC)

En atencidn a la solicitud, le informo lo siguiente:

La Comision del Agua del Estado de México (CAEM) a través de la Direccién de
Administracién y Finanzas, contrato los servicios de la Empresa Ingenieria Especializada en
Medio Ambiente S.A. de C.V. para realizar actividades de mantenimiento a la planta
referida...”(sic)

4, Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de
revision se turnoé por el sistema electrénico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recurso. El dia ocho de mayo de dos mil dieciocho se admitié a tramite

el presente recurso de revisién a efecto de integrar el expediente respectivo; fue puesto a
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disposicion de las partes por siete dias hébiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo
que a su derecho convenga, plazo que transcurri6 del dia nueve al diecisiete de mayo de dos
mil dieciocho, sin contabilizar los dias doce y trece del mismo mes y afio por corresponder a
los dias sdbados y domingos conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno de este

Instituto.

6. Manifestaciones del Sujeto Obligado. En fecha catorce de mayo de dos mil

dieciocho, el SUJETO OBLIGADO adjunto via SAIMEX los siguientes archivos electrénicos

en formato pdf.:

- “Respuesta en SAIMEX-90.pdf”. Es el oficio de respuesta del SUJETO
OBLIGADO enviado a través del SAIMEX, de fecha diecisiete de abril
de dos mil dieciocho.

- “SAIMEX-90.pdf”. Contiene el formato de la Solicitud de Informacién
del particular.

- “Recurso de Revision-1259.pdf. Consiste en el formato del Recurso de
Revisién del hoy RECURRENTE.

- “Respuesta-DGAF-90.pdf. Contiene el oficio nimero 80000/1117/2018,
de fecha nueve de mayo de dos mil dieciocho, signado por el Director
General de Administracién y Finanzas del SUJETO OBLIGADO,
dirigido al Jefe de la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién
y Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia, que
medularmente informao:

”

para dar respuesta a la solicitud de informacion piblica nimero
0090/CAEM/IP/2018.

Al respecto anexo al presente, copia de los siguientes documentos:
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. Bases de la Invitacion Restringida No. CAEM-DGAFDGOAE-RP-033-17,
referente a la operacion transitoria de la planta de tratamiento de aguas residuales de la
cabecera municipal de Ayapango, Estado de México.

. Acta de presentacion y apertura de propuestas de la Invitacién Restringida No.
CAEM-DGAFDGOAE-RP-033- 17, referente a la operacidn transitoria de la planta de
tratamiento de aguas residuales de la cabecera municipal de Ayapango, Estado de
Meéxico.

. Acta de fallo de la Invitacién Restringida No. CAEM-DGAFDGOAE-RP-033-
17, referente a la operacion transitoria de la planta de tratamiento de aguas residuales
de la cabecera municipal de Ayapango, Estado de México.

. Contrato administrativo de prestacion de servicios niimero 60020170167

- “Bases de invitacion-90.pdf”. Contiene en treinta y dos hojas, las “BASES
DE LA INVITACION RESTRINGIDA No. CAEM-DGAFDGOAE-RP-
033-17 REFERENTE A LA OPERACION TRANSITORIA DE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS' RESIDUALES DE LA
CABECERA MUNICIPAL DE AYAPANGO ESTADO DE MEXICO.”,
emitidas por el “Director de Administracién y Secretaria Ejecutiva del
Comité de ‘Adquisiciones y Servicios” y el “Director General de
Administracién y Finanzas y Presidente del Comité de Adquisiciones y
Servicios”, documento que contiene los siguientes Capitulos y Anexos:

“Capitulo 1.
- DESCRIPCION DEL SERVICIO.
- CONDICIONES DE ENTREGA DEL SERVICIO.
* LUGAR DE ENTREGA DEL SERVICIO.
» CALIDAD DEL SERVICIO.
» PLAZO DE ENTREGA
» ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO
- COSTO Y PERIODO DE VENTA DE LAS BASES.
- CONDICIONES ECONOMICAS
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»  VIGENCIA DE LA OFERTA
» GARANTIA DEL SERVICIO.

Capitulo 2.
- REQUISITOS, PODERES Y DOCUMENTOS QUE DEBERAN
PRESENTAR LOS PARTICIPANTES.
» INDICACIONES GENERALES PARA LA ELABORACION
DE OFERTAS.
= REQUISITOS Y PODERES GENERALES DE
PARTICIPACION.
- VISITA A LAS INSTALACIONES.
- VISITA A LAS INSTALACIONES DE LOS PARTICIPANTES.

Capitulo 3.
- JUNTA DE ACLARACIONES

Capitulo 4.
- OFERTA TECNICA.
- OFERTA ECONOMICA.

Capitulo 5.

- ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS.
Capitulo 6.
- CAUSAS DE DESCALIFICACION DE LOS PARTICIPANTES.

Capitulo 7.

- FALLO DE ADJUDICACION.
- ADJUDICACION DE LA INVITACION RESTRINGIDA.
- COMUNICACION DEL FALLO.
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Capitulo 8.

- SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

- CONDICIONES DEL CONTRATO.

- SUBCONTRATACION Y CESION DE CONTRATOS.

- CANCELACION, TERMINACION ANTICIPADA Y RESCISION.

- FIANZA DE GARANTIA.

- DEVOLUCION DE LA FIANZA DE GARANTIA DE CUMPLIMIENTO
DE CONTRATO.

Capitulo 9.

- SANCIONES A PRESTADORES.
- RESCISION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO.

Capitulo 10.

- INCONFORMIDADES Y CONTROVERSIAS.

= INCONFORMIDADES.
* CONTROVERSIAS.

Capitulo 11.

- INVITACION RESTRINGIDA DESIERTA O CANCELADA.
- LA INVITACION RESTRINGIDA PODRA DECLARARSE
CANCELADA EN LOS SIGUIENTES CASOS.

)
Capitulo 12.

- DISPOSICIONES GENERALES.
= SOBRE LOS SERVICIOS.
= DELAS INSPECCIONES.
= DEL TRAMITE Y PRESENTACION DE FACTURAS.
» DELAS PRESENTES BASES.”
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ANEXOS.

“Anexo Uno.” Contiene en seis hojas informacién dispuesta en
columnas con los rubros “Partida”, “Descripcion de los Servicios”,
“Unidad de Medida” y “Cantidad”, informacién que en términos
generales consiste en las especificaciones técnicas, actividades,
procesos, insumos, herramientas, partes o componentes y periodos
de ejecucion, relacionados con el mantenimiento y operacion
transitoria de la Planta de Tratamiento de la Cabecera Municipal de
Ayapango, Estado de México.

Cabe mencionar que éste anexo se encuentra relacionado con los

/A

puntos de “Especificaciones técnicas del servicio”, “Forma de pago”
y “Vista a las Instalaciones” de las Bases de la Invitacion restringida.

“Anexo Dos” Contiene el formato del “Escrito de Ausencia de
Impedimentos” que debera manifestar y entregar, con nombre y
firma del representante legal de cada empresa participante al Sujeto
Obligado, con motivo de la invitaciéon restringida.

Este anexo se relaciona con el punto “Oferta Técnica” de las Bases
de la Invitacion restringida

“Anexo Tres.” Es el formato del “Escrito de Identificacién de
Capacidad” que deberd entregar el representante legal de la empresa
participante, en el cual se proporcionan los siguientes datos:

- Nombre de la empresa representada.

- Domicilio fiscal.

- Domicilio para oir y recibir notificaciones.
- RFC de la empresa.

- Acta Constitutiva, Folio de Inscripcion en el Registro Publico de Comercio (sélo
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en caso de personas juridico colectivas)
- Relacidn de Accionistas (sélo en caso de personas juridico colectivas).

- Modificaciones al Acta constitutiva a partir del afio 1992 (sélo en caso de personas
juridico colectivas)

- Poder notarial del representante de la empresa.

- Nombre y firma del representante acreditado de la empresa.

“Anexo Cuatro.” Contiene un formato con dos columnas con los
rubros “REFERENCIA” y “PREGUNTA, DUDA O ACLARACION”,
que al calce debe insertarse el nombre y firma de representante legal
de la empresa, fecha y hora de recepcion.

Este anexo se relaciona con el punto “Junta de Aclaraciones” de las
Bases de la Invitacion restringida

“Anexo Cinco.,” Contiene el Modelo a seguir para la elaboracion de
la ‘Oferta Técnica’, el cual debe dirigirse al Sujeto Obligado y que
contiene los siguientes rubros: “No. de Partida”, “Descripcion
completa de los servicios”, “Unidad”, “Cantidad”, “Descripcion
detallada, amplia y precisa de cada uno de los servicios,
especificaciones técnicas, composicién u otras consideraciones”,
”Condiciones adicionales que se proporcionan, sin costo alguno”,
“Periodo de garantia de los servicios”, “Condiciones Generales” y
“Nombre y Firma” del representante legal de la empresa
participante.

Este anexo se relaciona con el punto “Oferta econémica” de las Bases
de la Invitacion restringida

“Anexo Seis.” Contiene el Modelo a seguir para la elaboracion de la
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‘Oferta Econdmica’, el cual debe dirigirse al Sujeto Obligado y que
contiene los siguientes rubros “No. de Partida”, “Descripcién de los
servicios”, “Unidad”, “Cantidad”, “Precio unitario”, “ Costo total”
“Subtotal, Descuentos, Subtotal, Impuestos y Total”, “Condiciones
economicas de los servicios”, “Importe de la propuesta con nimero
y letra” y “Nombre y Firma” del representante legal de la empresa
participante.

Este anexo se relaciona con el punto “Oferta técnica” de las Bases de
la Invitacion restringida

“Anexo Siete.” Es el “Formato Documento de Inclusién” este
documento forma parte integrante de la “Fianza Global” y contiene
datos del beneficiario y del Fiado, su domicilio, nimero de pedido o
contrato, concepto, monto afianzado, vigencia, fecha de suscripcién
nombre y firma de quien lo emite por parte de la Institucién
Afianzadora.

Este anexo se relaciona con el punto “Fianza de Garantia” de las
Bases de la Invitacién restringida.

“Anexo Ocho”. Contiene el formato “Manifiesto de Intereses
Personas Fisicas”, a través del cual se manifiesta no tener vinculo o
relacion alguna en los ambitos de negocios, personal o familiar con
el Gobernador de la entidad, Secretarios de Gobierno y en general
con los Titulares de las Instituciones que integran la administracién
publica de la entidad. Asimismo, contiene los datos siguientes: fecha,
numero de invitacién restringida, nombre de la empresa
participante, nombre y firma del representante acreditado de la
empresa.

Informacién que se relaciona con el punto “Requisitos y Poderes
Generales de participacién” de las Bases de la Invitacion restringida.
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“Anexo Nueve”. Es el formato “Manifiesto de Intereses Personas
Juridico Colectivas”, a través del cual se manifiesta, bajo protesta de
decir verdad que el representante y los Integrantes del Consejo de
Administracion o administradores de la persona juridica colectiva
que representa, socios empleados que ocupen los tres niveles de
mayor jerarquia en la persona juridica colectiva y/o las personas
fisicas que posean directa o indirecta, el control de por lo menos, el
diez por ciento de los titulos representativos del capital social de la
persona juridica colectiva (tiene o no tiene) vinculo o relacién de
negocios, personales o familiares, asi como de posibles conflictos de
intereses, con alguno de los integrantes del Comité de Adquisiciones
y Servicios de la convocante, asi como con sus cényuges, concubina,
concubinario y parientes hasta el segundo grado.

Asimismo, contiene los siguientes datos: fecha, nimero de invitacién
restringida, nombre de la empresa participante, nombre y firma del
representante acreditado de la empresa.

Este anexo se relaciona conel punto “Requisitos y Poderes Generales
de participacion” de las Bases de la Invitacion restringida.

- “Acta de presentacion-90.pdf”. Contiene en 5 hojas el “ACTA DE
PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS DE LA
INVITACION RESTRINGIDA NUMERO CAEM-DGAFDGOAE-RP-
033-17, REFERENTE A LA OPERACION TRANSITORIA DE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA
CABECERA MUNICIPAL DE AYAPANGO.”, suscrita por el “Director
General de Administracion y Finanzas y Presidente del Comité de
Adquisiciones y Servicios” , la “Directora de Administracion y Secretaria
Ejecutiva del Comité de Adquisiciones y Servicios”, la “Directora de
Finanzas y Vocal del Comité de Adquisiciones y Servicios”, el “Director
General de Asuntos Juridicos y Vocal del Comité de Adquisiciones y
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Servicios”, el “Director General de Operaciones y Atencién a
Emergencias y Vocal del Comité de Adquisiciones y Servicios” como
Unidad Administrativa Interesada y el “Contralor Interno y Vocal del
Comité de Adquisiciones y Servicios”

Al respecto, es importante mencionar que dicho documento contiene los
nombres y firmas visibles de los representantes de las tres empresas
participantes.

- “Acta de fallo-90.pdf’. Consiste en el “ACTA DE FALLO DE LA
INVITACION RESTRINGIDA NUMERO CAEM-DGAFDGOAE-RP-
033-17, REFERENTE A LA OPERACION TRANSITORIA DE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA
CABECERA MUNICIPAL DE AYAPANGO”, suscrita por el personal de
la CAEM, referido en el acta que antecede.

De igual forma, contiene los nombres y firmas visibles de los
representantes de las tres empresas participantes.

- “Contrato administrativo-90.pdf”. Es el “Contrato Administrativo de
Prestacion de Servicios niimero 6D020170167”, para la operacion
transitoria de la planta de tratamiento de aguas residuales de la cabecera
municipal de Ayapango, derivado del procedimiento de invitacién
restringida nimero CAEM-DGAFDGOAE-RP-033-17, celebrado por la
Comision del Agua del Estado de México “CAEM” y la empresa
denominada “Ingenieria Especializada del Medio Ambiente, S.A. de
C.V.” a través de su representante legal.

Adjunto al contrato se encuentra el “Anexo A”, el cual consiste en el

“Anexo Uno” de las bases de la Invitacién restringida descrito en
parrafos supraindicados.
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Informacion que no fue puesta a disposicién del RECURRENTE, toda vez que contiene datos

personales que no fueron testados por el SUJETO OBLIGADO.

7. Informe Justificado. En fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, el SUJETO
OBLIGADO a través del SAIMEX, adjunté el archivo “Informe Justificado al RR-1259.pdf”,
que contiene su Informe Justificado, en el que sustancialmente refirié los antecedentes del
presente asunto y agregod que envia la documentacion descrita en los parrafos que anteceden,
es decir, las Bases de Invitacion Restringida No. CAEM-DGAFDGOAE-RP-033-17, referente a
la operacion transitoria de la planta de tratamiento de aguas reéiduales de la cabecera
municipal de Ayapango, Estado de México; el Acta de presentacién y apertura de propuestas
de la Invitacién Restringida, el Acta de fallo de la Invitaciéon Restringida y el Contrato

Administrativo de Prestacion de Servicios namero 60020170167.

Informacién que no fue puesta a disposiciéon del RECURRENTE toda vez no modifico la

respuesta primigenia.

8. Cierre de Instruccion. En fecha seis de junio de dos mil dieciocho, este Instituto notificé

a las partes el acuerdo de cierre de instruccién en el presente medio de impugnacién, para

proceder a su resolucion.
CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver

el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
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los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién I1; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De conformidad con los

requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto, previsto en el
articulo 178, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios vigente, en la especie se advierte que el presente medio de
impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo
referido, toda vez que el SUJETO OBLIGADO emiti6 su respuesta el dia diecisiete de abril
de dos mil dieciocho, mientras que el solicitante presentd su recurso de revisién el dia dos de
mayo de dos mil dieciocho, esto es, al décimo dia habil siguiente en que tuvo conocimiento de
la respuesta impugnada, de tal forma, se considera que la interposicién del presente medio de
impugnacion se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez realizado el
analisis del formato de interposicién, se corrobora que acredita los elementos formales exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de

México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.
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No obstante, se advierte que el recurso de revision fue promovido por | IIIEIGNGGEGE
ante lo cual, resulta conveniente citar el contenido de los articulos 13 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
disponen:

“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier deficiencia
para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.”

“Articulo 180.- El recurso de revision contendra:

I. El sujeto obligado ante la cual se present la solicitud,

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

III. El nuimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad,;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente,
en el caso de respuesta de la solicitud, y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere procedentes
someter a juicio del Instituto.

En ninguin caso serd necesario qute el particular ratifique el recurso de revisién interpuesto.
En caso de que el reecurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL.”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos formales del recurso de
revision, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en
el entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admision
y resolucion, aunado a que, la Ley de la materia no establece supuestos en los que el recurso

pueda ser desechado, por lo que se estima que esta tltima determinacion solo es excepcional
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Sujeto obligado:

cuando la deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.

De tal forma, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este Instituto, en

virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se pueda dictar resolucién.

Esto es asi, segtin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A, fracciones III y
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones I, Il y IV de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de México, cuyo sentido literal es el siguiente:

De la Constitucion General:

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por
el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I1I. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

De la Constitucion local:
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“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados
Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte
y las leyes del Estado establecen.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica y
proteccién de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd
oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier
persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos
de autoridad en el ambito estatal y municipal, es piiblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién
de inexistencia de la informacién.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar sy utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacion ptiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

IV. Se estableceran mecanismos de accesé a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el
dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizaran para favorecer su consulta.

(Enfasis afiadido)
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Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armoénica y progresiva del derecho humano de
acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la informaciéon publica, es decir, dicho
derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su
interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la
informacion pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacioén y Proteccion de Datos Personales, cuyo contenido se trascribe:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién III de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2% 4%y 40 de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En
este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya
cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de
procedibilidad del Recurso de Revisidn previsto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podria limitar el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del

RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
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exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacion, lo cual vulneraria lo estipulado

por la Constitucion Federal.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision, resulta
intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud de que la
Constitucion Federal, como la Constitucion Politica de ésta entidad, reconocen la prerrogativa
de los individuos para acreditar dicho interés o justificar su utilizacion, por lo que este Organo
Garante se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la int’eli_géncia de que al limitar
un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso a lé informacién publica,
por una cuestiéon procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser

subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 y 181, parrafo cuarto, dela Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, se estima
subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre identificable de la parte solicitante,
siguiendo entonces con el analisis del presente recurso de revision y en aras de privilegiar el

principio de méxima publicidad se debe resolver el presente medio de impugnacion.

Determinado lo anterior; se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin
lo aducido por el RECURRENTE, en términos del articulo 179, fracciones I y III del

ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

L La negativa a la informacion solicitada;
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III. La declaracion de inexistencia de la informacion;

"

3. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente en el que

se acttia, este Instituto tiene la conviccién de que la presente resolucién tiene como objetivo
central determinar si la respuesta e informe justificado enviados por el SUJETO OBLIGADO,
satisfacen el derecho de acceso a la informacién publica del RECURRENTE; en caso contrario
y de ser procedente, se ordenard la expedicién de la informacién conforme a la solicitud del

particular.

4. Estudio del asunto. Previo al analisis del recurso de revisién materia del presente
estudio, es pertinente recapitular que el particular solicité “El concurso, el contrato de la obra
y los documentos anexos para la rehabilitacion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales del municipio de Ayapango, Estado de México que lleva acabo actualmente (marzo

2018) la empresa “Ingeniera Especializada en Medio Ambiente S.A. de C.V.

El SUJETO OBLIGADO respondié a través del Director General de Inversién y Gestién que
después de realizada una busqueda exhaustiva en los archivos de esa Direccién, no se localizé
el expediente de contratacion solicitado; que no es posible atender la solicitud; que dicha

informacion debera ser solicitada a la Direccién General de Administracién y Finanzas.

Inconforme con la respuesta el RECURRENTE procedié a través del recurso de revisién
materia de la presente resolucién, sefialando como acto impugnado la respuesta a la solicitud,
especificamente por la declaracién de inexistencia de la informacién y como motivo de
inconformidad arguy6 concretamente que no se adjuntd ningtin documento por la Direccién

General de Administracién y Finanzas de la CAEM; que en una solicitud diversa, el SUJETO
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OBLIGADO respondié que contrato los servicios de la empresa Ingenieria Especializada en
Medio Ambiente S.A. de C.V., lo cual comprueba la existencia del contrato y de una accién

realizada por esa empresa en la Planta referida.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en via de manifestaciones e informe justificado adjunté

los documentos siguientes:

® Bases de Invitacion Restringida No. CAEM-DGAFDGOAE-RP-033-17, referente a la operacién
transitoria de la planta de tratamiento de aguas residuales de la cabecera municipal de Ayapango, Estado
de México y Nueve Anexos

* Acta de presentacion y apertura de propuestas de la Invitacion Restringida No. CAEM-FGAFDGOAE-
RP-033-17, referente a la operacion transitoria de la planta de tratamiento de aguas residuales de la
cabecera municipal de Ayapango, Estado de México.

o Actade fallo de la Invitacién Restringida No. CAEM-FGAFDGOAE-RP-033-17, referente a la operacion

transitoria de la planta de tratamiento de aguas residuales de la cabecera municipal de Ayapango, Estado
de México.

o Contrato administrativo de prestacion de servicios niimero 60020170167.

De lo expuesto, se advierte que el SUJETO OBLIGADO atendidé y otorgd respuesta a la
solicitud de informacion presentada por el particular dentro de la temporalidad concedida,
toda vez que dentro del plazo-de quince dias habiles previsto en la Ley de Transparencia
aplicable en la materia, notificd la respuesta conducente conforme a lo previsto en los articulos
4, parrafo segundo; 12, segundo parrafo; 163, parrafo primero y 166 primer parrafo de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de la entidad, que ordenan:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
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materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés priblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

"

“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les requicra y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias hibiles, contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacién pilblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

’”

(Enfasis afiadido)

De los numerales transcritos, se colige que la respuesta de todo SUJETO OBLIGADO deber4
emitirse en el menor tiempo posible y no podra exceder de quince dias hébiles, plazo dentro
del cual debera expedir la informacién que se les requiera y obre en sus archivos, siempre y

cuando haya sido generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada y se encuentre

en posesion de éstos, la cual es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona,

informacion que podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias

previstas por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica vigente en la entidad.
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Luego entonces, si en el caso concreto el SUJETO OBLIGADO otorgd respuesta al décimo
cuarto dia habil posterior al ingreso de la solicitud, emitiendo las manifestaciones que a su
consideracion eran pertinentes para atender la solicitud del particular, como fue referido, con

ello atendid el requerimiento del peticionario.

Adicional a lo anterior, se destaca que la respuesta aludida fue hecha del conocimiento del hoy
inconforme, fue puesta a su disposicion y finalmente fue recurrida a través del presente medio

de impugnacion materia del presente analisis.

No obstante lo expuesto, es pertinente mencionar que la respuesta multicitada no satisface el
derecho humano de acceso a la informacion del particular, toda vez que el SUJETO
OBLIGADO omitié proporcionar la informacién peticionada, y si bien a través de la supuesta
respuesta, el Director General de Inversion y Gestion orientd al particular para que dicha
informacion fuera solicitada a la Direccion General de Administracién y Finanzas, lo cierto es
que ello no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica de la entidad que ordena:

“Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria incompetencia
por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de aplicacion, para atender la solicitud
de acceso a la informacion, deberdn comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias hébiles
posteriores a la recepcién de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el 0 los sujetos
obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la

informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion sobre
la cual es incompetente se procederd conforme lo sefiala el pdrrafo anterior.
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Si transcurrido el plazo sefialado en el primer pdrrafo de este articulo, el sujeto obligado no
declina la competencia en los términos establecidos, podrd canalizar la solicitud ante el sujeto
obligado competente.”

Del articulo transcrito, se advierte que la orientacién realizada por el SUJETO OBLIGADO
para que el RECURRENTE dirija su solicitud de informacién hacfa otra de sus &reas
administrativas, es improcedente, toda vez que en términos del articulo 162 de la Ley en cita,
el Titular de la Unidad de Transparencia es quien tiene el deber de turnar las solicitudes a
todas las areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una buisqueda exhaustiva

y razonable de la informacion solicitada, y en su caso, otorgarla al peticionario.

Ahora bien, por cuanto al informe justificado del SUJETO OBLIGADO, resulta importante
mencionar que si bien a través de éste otorgd documentacién relacionada con la solicitud de
informacion, como fueron a) Las Bases de Invitacién Restringida No. CAEM-DGAFDGOAE-
RP-033-17, referente a la operacién transitoria de la “Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales de la Cabecera Municipal de Ayapango, Estado de México” y Nueve Anexos, b)
Acta de presentacion y apertura de propuestas de la Invitacién Restringida, ¢) Acta de fallo de
la Invitacion Restringida No. CAEM-FGAFDGOAE-RP-033-17, y d) Contrato administrativo
de prestacion de servicios ntimero 60020170167; 1o cierto es que dicha informacién no satisface
el derecho humano de acceso a la informacién del particular, toda vez que la informacién
proporcionada es incompleta y contiene datos personales que no fueron testados,
trasgrediendo con ello lo dispuesto en los articulos 137 y 166, parrafo primero de la Ley de

Transparencia de la entidad que disponen:

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion piblica
y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud
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de informacion, deberdn elaborar una versidn publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.”

“Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion publica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

En ese tenor, es pertinente mencionar que la informacion proporcionada adolece de diversa
documentacién prevista en las Bases de la Invitacién Restringida nimero No. CAEM-
DGAFDGOAE-RP-033-17 materia de estudio del presente asunto, como son los documentos
que deberan presentar los participantes, especificamente de la empresa a quien se le adjudico
la obra de la invitacién restringida; la documentacién en donde conste la visita a las
instalaciones de la Planta y la visita a las instalacibr}e,s de la empresa ganadora; la junta de
aclaraciones y anexos respectivos, la oferta técnica y la oferta econdémica, asi como la
documentacion descrita en los Anexos de las Bases multireferidas y los documentos anexos o
relacionado con el Contrato Administrativo de Prestacion de Servicios proporcionado, como
pudieran ser la Fianza de cumplimiento del contrato, o en su caso, los convenios modificatorios

al contrato, al plazo o al monto de éste.

Por cuanto a la documentacién proporcionada, es pertinente mencionar que en ella se dejaron
visibles datos personales que el SUJETO OBLIGADO omitié testar o suprimir, previa
clasificaciéon de informacién y Acuerdo respectivo emitido por su Comité de Transparencia,
como son los nombres y firmas de los representantes legales de dos empresas participantes a

quienes no les fue adjudicado el contrato de la obra, informacién que se encuentra visible en el
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Acta de Presentacion y Apertura de Propuestas y en el Acta de fallo de la Invitacién

Restringida.

De lo expuesto, se colige que si bien el SUJETO OBLIGADO no otorgé satisfaccién al derecho
humano del particular, lo cierto es que conforme a sus atribuciones, funciones y
responsabilidades si genera, posee o administra la informacién peticionada, por lo tanto, se
acredita a cargo del SUJETO OBLIGADO Ia obligacién prevista en el articulo 19, parrafo

primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de la entidad que ordena:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

14

Adicional a lo expuesto, es pertinente mencionar que la informacién requerida constituye un
deber de transparencia a cargo del SUJETO OBLIGADO en términos de lo dispuesto en el

articulo 92, fraccion XXIX de la Ley de Transparencia vigente en la entidad que dispone:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
cortesponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

XXIX. La informacidn sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacién restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la version
ptiblica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberdn contener, por los
menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacién restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;
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2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;
5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictiamenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso
de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el
tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha
de celebracion;

12) Los informes de avarice fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13) El convenio de terminacion; y
14) El finiquito.

"

Consecuentemente, devienen fundados los motivos de inconformidad del hoy RECURRENTE,
por lo que se REVOCA la respuesta emitida y se ORDENA al SUJETO OBLIGADO

proporcione al particular la informacién conforme a su solicitud.
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No pasa desapercibido a este Instituto, que la documentacién que en todo caso entregara el
SUJETO OBLIGADO al RECURRENTE, contenga datos personales de particulares y de los
representantes legales de la empresas participantes a quienes no les fue adjudicada la obra

multicitada, por lo que ésta debera expedirse en version publica conforme a lo siguiente.

Version Publica. Debido a la naturaleza de la informacién que se ordena entregar deberan

testarse los datos personales de las empresas participantes a quienes no le fue adjudicada la
obra publica, no asi los datos personales del contratistas adjudicado, por lo que el SUJETO
OBLIGADO al entregar la referida documentacion, debera dejar visible los datos del citado
contratistas, el registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse

dato alguno, incluyendo su firma, aunque el proveedor o contratista sea una persona fisica.

Lo anterior se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccién de datos
personales y el derecho de acceso a la informacién ptiblica, es de mayor trascendencia el que
cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos ptiblicos, puesto que se trata de

erogaciones de recursos publicos, por lo que se debe transparentar su ejercicio.

Ademads, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las instituciones
renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al obtener beneficios y
lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo que no puede considerarse como
informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes y domicilio
fiscal, atento a que dicha informacién es la que puede generar certeza en los gobernados en que
se esta ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estdn realizando pagos a una persona

que realiza una obra o presta un servicio, por la que se hizo un pago con dinero del erario

publico.
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Ahora bien, por cuanto hace a los datos personales de las personas fisicas que se encuentren
insertos en los documentos que en todo caso se entregaran, como pudieran ser los accionistas,
es preciso mencionar que el derecho de acceso a la informacidn publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos
y unicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de cuentas y la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en
armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién VIII, 137, 143,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios vigente establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos priblicos;
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XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de datos
personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo que
los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer publica la informacion que contenga,
con excepcién de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las disposiciones
aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion; los
principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién piiblica
y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud
de informacién, deberdn elaborar una versién piiblica en la que se testen las partes o secciones

clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica
o juridico colectiva identificada o identificable

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar protegidos,

adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas necesatrias para
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garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo tratamiento de datos
personales que efectiien debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo
dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso 38 de la Ley de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios , los cuales

se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectile el responsable deberd estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las
atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas establecidas
en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

I. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular,
II. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la
presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.”

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se encuentren
los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectile, el responsable adoptard, establecerd,
mantendrd y documentard las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de
controles y acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccién, o el uso,
transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo
dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

(Enfasis afiadido)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que

se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es
legal ni formalmente una version ptblica, sino mas bien una documentacioén ilegible, incompleta
o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos -ya sea
porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso
a la informacion del solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, debera hacerse del

conocimiento del hoy RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

RECURRENTE, por lo que se REVOCA la RESPUESTA del SUJETO OBLIGADO en

términos del Considerando cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de informacién

00090/CAEM/IP/2018, para que en términos del Considerando cuarto de la presente resolucidn,
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entregue a través del SAIMEX, en versién publica, el soporte documental en donde conste lo

siguiente:

- La informacion del proceso y resultados de la invitacion restringida niimero CAEM-
DGAFDGOAE-RP-033-17, incluyendo el expediente, el contrato celebrado y sus anexos
correspondientes.

Asimismo, el Sujeto Obligado debera adjuntar el Acuerdo emitido por su Comité de
Transparencia que sustente la version publica de la informacién que entregue, en el que se
expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte documental y hacerlo del conocimiento de la Recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para
que conforme a los articulo 186, ultimo pérrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento al RECURRENTE la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
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GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA VIGESIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE JUNIO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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PLENO

Alexis Tapia Ramirez.
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de trece de junio de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisién
namero 01259/INFOEM/IP/RR/2018.
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