Recurso de Revision N°: 01035/INFOEM/IP/RR/2018
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yco il Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a la

Pt ks o 4 s o briion Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a seis de junio dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisiéon niimero

01035/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por |G -~ -

sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha quince de marzo de dos mil dieciocho, el Recurrente, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense en lo subsecuente SAIMEX, ante el
Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el
numero de expediente 00270/INFOEM/IP/2018, mediante la cual solicité informacion

en el tenor siguiente:
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iicn y
Proteczisn de Datos Personales del Extade da Birico y Mauniciplos

“Solicito los documentos que contengan los criterios generales con base en sus
resoluciones para orientar a los sujetos obligados sobre la naturaleza
(putblicalprivada) de 2016, 2017 y 2018.” [Sic]

Haciéndose constar que del acuse de solicitud de informacién contenida en el
expediente electronico del SAIMEX, se aprecia que el Recurrente eligié como

modalidad de entrega de la informacién solicitada “a través del SAIMEX" .

SEGUNDQO. De la respuesta del Sujeto Obligado

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia veintitrés de marzo de dos

mil dieciocho, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién.
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RESPUESTA A LA SOLICITUD

Arcmvés Adjuntos

as
ﬂ nfrem

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Mexico y Municipios

Metepec, México a 23 de Marzo de 2018
Nombre del solictante:
Folio de 1a solicitud: 00270/INFOEM/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nes permitimes hacer de su conocimiento que con fundamento en 2l articulo
53, Fracciones: 11, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Muntapios, le contestamos que:

Con fundamento en el articulo 53 fraccion 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica del
Estado de Mexico y Municipios, se adjunta la respuesta a su salicitud de informacidn publica.

ATENTAMENTE

Mtra. Diana Griselda Luna Tamariz

Adjuntando los archivos denominados “RESPUESTA 270-2018 UT.pdf”,
"RESPUESTA 270-2018 STP.pdf"” y “OFICIO CJMC.pdf”, los cuales no se insertan por
ser de conocimiento de las partes maxime que seran objeto de estudio del presente

asunto.

TERCERO. Del recurso de revision.
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Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, el Recurrente interpuso el recurso
de revision, en fecha dieciséis de abril de dos mil dieciocho, el cual fue registrado en
el sistema electronico con el expediente niimero 01035/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual

arguye, las siguientes manifestaciones:
a) Acto Impugnado:
“RESPUESTA SUJETO OBLIGADO"[sic]
b) Razones o Motivos de Inconformidad:

“LA RESPUESTA NO ES CLARA NI PRECISA. SI BIEN ME DAN
RESPUESTA REMITIENDO A LA PAGINA DE IPOMEX, CON SUS
CRITERIOS DE 2011, NO ES LO QUE SE SOLICITO. EN ESTE
SENTIDO, YO LES PREGUNTO A LOS COMISIONADOS SINO HAN
ESTIMADO PERTINENTE EMITIR CRITERIOS DE
INTERPRETACION DE TODAS LAS RESOLUCIONES QUE HAN
RESULTO DESDE 2012 A LA FECHA QUE SON MILES?” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnaciéon que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayd acuerdo de admision en fecha veinte de abril del afo en
curso, determinandose en €l, un plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo

que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.
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QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez abierta la etapa de instruccion, en el sumario obra que el Recurrente no
realizé manifestacion alguna; por su parte, como se aprecia en la siguiente imagen, el
dos de mayo del presente afio, el Sujeto Obligado, adjunté informe justificado
mediante los archivos denominados
“INFORME.JUSTIFICADO.RR.1035.2018.UT.pdf",

“REQUERIMIENTO.RR.1035.2018.STP.pdf” e “INFORME.RR1035.2018.STP.pdf",
mismos que no se pusieron a la vista del Recurrente por no modificar la respuesta del
Sujeto Obligado; lo anterior con fundamento en la fraccion 111, del articulo 184 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
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Archivos enviados por el Recurrente
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
Nombre del Archivo Comentarios Fecha

C. Comisionada ponente. Derivado del recurso de revisién
ntamero 01035/INFOEM/IP/RR/2018, al respecto me permito
| ronnEusTiRcann R 20 s uTesdremitir por este medio, informe justificado de la Unidad de  02/05/2018
Transparencia. Atentamente Mtra. Diana Griselda Luna
[Tamariz, Titular de la Unidad de Transparencia.
C. Comisionada ponente. Derivado del recurso de revision
niamero 01035/INFOEM/IP/RR/2018, al respecto me permito
b =ousRinENT0.RR. 1035 2918 5 TP remitir por este medio, requerimiento de informe para el

3 3 [Servidor Publico Habilitado de la Secretaria Técnica del
Pleno. Atentamente Mtra. Diana Griselda Luna Tamariz,
Titular de la Unidad de Transparencia.
C. Comisionado ponente. Derivado del recurso de revision
namero 01035/INFOEM/IP/RR/2018, al respecto me permito
remitir por este medio, informe del Servidor Publico
Habilitado de la Secretarfa Técnica del Pleno. Atentamente
tra. Diana Griselda Luna Tamariz, Titular de la Unidad de
ransparencia.

02/05/2018

a"»;::zu.x.': RRAA35 2040 8TP pal

v

02/05/2018

Consecuentemente, mediante acuerdo de tres de mayo del afio en curso, en términos
del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y no habiendo pruebas pendientes por

desahogar, se decreto el cierre del periodo de instruccion.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia.

Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el
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presente recurso de revision interpuesto por la Recurrente conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y III, 176, 178, 179 fraccidén I, 181 parrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios, 9 fraccionesI, XXIV, 11y 14 fraccién I del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Pablica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

Cuestiones de previo y especial pronunciamiento
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Debe considerarse que la solicitud de informacién y el recurso de revision, fue

promovido por_ ante lo cual, resulta conveniente citar

el contenido de los articulos 13 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier
deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.”

“Articulo 180.- El recurso de revision contendra:
I. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccion o medio que seiiale para recibir
notificaciones;

III. El nuimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad,

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL. Firma del recurrente, en su caso cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dara tramite al recurso.

Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.
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En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable
que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL"”

(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revision, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admision y resolucién, aunado que el propio
articulo en su tiltimo parrafo refiere que en caso de interposicion de forma electrdnica,
no seran indispensables los requisitos de las fracciones II, IV, VII y VIII,
correspondientes a nombre del solicitante que recurre, asi como la direccién o medio
que sefale para recibir notificaciones; la fecha en que fue notificada la respuesta al
solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud,
en caso de falta de respuesta; la copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de
la notificacion correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y la firma del
Recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el cual se dara
tramite al recurso; es decir, la legislacion secundaria que rige el derecho de acceso a la
informacion publica en el Estado de México, establece claramente que el nombre del
Recurrente no es un requisito indispensable para la tramitacion del recurso de
revision, por lo tanto no puede ser causal de su desechamiento, ya que la normativa

establece la excepcion.

Asi, en la especie se advierte que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de

acceso a la informacion publica, puso en el apartado de nombre el correspondiente a
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_ por lo que es evidente que no se puede conocer con

certeza el nombre del Recurrente en el presente asunto, si se trata de una persona fisica
o moral, es decir, no se tiene como identificable a la parte solicitante, ni se tiene la

certeza sobre su identidad.

No obstante, se resalta que la falta de nombre no es un requisito indispensable para su
tramite, por tanto para este Instituto no existe elemento juridico que requiera de
manera estricta que dentro del recurso de revision se establezca por parte del
Recurrente un nombre para proceder al estudio, por tanto al no existir elemento que
acredite el nombre del Recurrente, se puede dar tramite al medio de impugnacién
como si lo presentase la persona fisica, ya que como ha sido referido, aun cuando no
se precisara un nombre en el campo establecido para tal efecto, atendiendo a que la
presentacion se realizé de forma electronica mediante el sistema implementado por
este Organo Garante, conforme a la legislacion vigente, el Instituto se ve obligado a
analizar el recurso, en virtud de que no es un elemento estrictamente obligatorio y

necesario.

Esto es asi, segiin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A,
fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I y III de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
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los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacién serd garantizado por el Estado.

fiond
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que Ia Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

Liasd

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto
y la difusion de este derecho.
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Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacién puiblica y protegerdn los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica, en el Estado de
México se regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los érganos auténomos, es piblica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen
las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos...”

(Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en lo que interesa al presente caso, sefiala:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardin de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).

En tal tesitura, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se tiene que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tiene derecho a acceder a la
informacion publica, esto es, para ejercer dicho derecho no se tiene la obligacion de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser anonima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza

sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A,
fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2°,
4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de
la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos quie los establecidos en
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la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de
que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion,
mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Federal, como la Constitucién Politica de ésta entidad,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar su
utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar dicho
analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo
es el derecho de acceso a la informacion publica, por una cuestion procedimental, que
ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su

propia naturaleza.
TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de brocedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo facultad de este Organo entrar al estudio de las causas de improcedencia que
hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto

de anélisis previo al estudio de fondo del asunto, en los presupuestos procesales sobre
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el inicio o tramite de un proceso, generando eficacia juridica en las resoluciones,
maxime que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual
impide su estudio y resoluciéon cuando una vez admitido el recurso de revisién se
advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision, sin
estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con
el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se advierte ninguna causa de
improcedencia que se actualice ni mucho menos alguna hecha valer por alguna de las

partes, procediendo al estudio del fondo del asunto, en los siguientes términos.
CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido integro

de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos 1o se advierte que el derecho interno desatienda los estandares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en st legitimo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto alos requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de

improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamades como violados dentro del juicio de garantias.
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este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.
Primeramente, la solicitud de informacion consiste en lo siguiente:

“Solicito los documentos que contengan los criterios generales con base en sus
resoluciones para orientar a los sujetos obligados sobre la naturaleza
(piiblica/privada) de 2016, 2017 y 2018.”

Para lo cual, la parte toral de la respuesta del Sujeto Obligado se encuentra inmersa
en el archivo electronico "RESPUESTA 270-2018 STP.pdf ” el cual consistio en lo

siguiente:
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En atencién al requerimiento de informacién, derivado de la solicitud de i+lformacién
publica niimero 00270/INFOEM/IP/2018, mediante la cual se solicita: “Solicito los
documentos que contengan los criterios generales con base en sus resoluciones para
orientar a los sujetos obligados sobre la naturaleza (piiblicalprivada) de 2|016, 2017 y
2018.” (Sic); al respecto, se hace de su conocimiento lo siguiente: ;
De conformidad con el articulo 19, fraccién XII del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos PerLonales del
Estado de México y Municipios, esta Secretarfa Técnica es la encargada de llevar a cabo
la administracién, organizacién y conservacién de los archivos de los rchursos de
revision resueltos, acuerdos, actas y demas documentacién y estadistica emitida por el
Pleno del Instituto, asf como cualquier documentacién entregada por las ponencias para
dichos efectos.
Asimismo, cabe resaltar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica
del Estado de Meéxico y Municipios establece un apartado sobre los Criterios de
Interpretacion en el Capitulo V, Titulo Octavo, en donde en su articulo 202 e’lstablece:

“Articulo 202. Una vez que hayan causado ejecutoria las resoluciones dictadzfs en los
recursos que se sometan a su competencia, el Instituto podra emitir los criterios de

interpretacion que estime pertinentes y que deriven de lo resuelto en dichos asuntps.”

Bajo lo anterior, se desprende que del articulo en cita, el Pleno de este Insti'k'uto podra
emitir criterios de interpretacién cuando lo estime pertinente, por lo que se Ihace de su
conocimiento que dentro de los archivos que obran en esta Secretaria Técnica pueden
ser consultados a través de la pagina del Instituto http://infoem.org.mx/, mediante la
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plataforma de IPOMEX, en el articulo 97, fraccién I B1 “Criterics orientadores derivados
de las resoliiciones emitidas por el INFOEM ", tal como se muestra a continuacién:
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Una vez ingresado en el sitio, que se encuentra con la direccién ;electromca

-web, podra encontrar Ios Criterios

v1gentes dentro del apartado del 2 afio 2017, en donde el Criterio de mterpretacxon enel

orden administrativo ntimero 0002-11 publicado en el Periodico Oficial del Gobierno

del Estado de México “Gaceta de Gobierno” en fecha 19 de octubre de 2011
con niumero de registro 001, como se observa en la siguiente imagen:
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Asimismo, los Criterios de interpretacién en el orden administrativo niimeros 0003-11
y 0004-11, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta
del Gobierno” en fecha 19 de octubre de 2011, se encuentran con nimeros ;ie registro
002 y 003, como a continuacion se muestra: i
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De igual manera, el Criterio de Interpretacién en el orden administrativo nimero 0001-
15 publicado en el periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta de

Gobierno” en fecha 23 de abril de 2015, se encuentra con niimero de regxstro 004, como
se muestra:
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Ahora bien, se le hace de su conocimiento que respecto a los afios 2016y '20f17' el Pleno
de este Instituto no emitid criterios de interpretacion, y por lo que respecta al afio 2018,
no se han emitido criterios a la fecha de su solicitud, por lo que en axf'as de dar
cumplimiento al derecho de acceso a la informacion publica, bajo el px%mcipio de
~maxima publicidad, se le brindan los criterios con los que cuenta este Instituto.
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En efecto, el Recurrente interpuso el presente recurso de revisién para lo cual

manifesto lo siguiente:
a) Acto Impugnado:
“RESPUESTA SUJETO OBLIGADO”[sic]
b) Razones o Motivos de Inconformidad:

“LA RESPUESTA NO ES CLARA NI PRECISA. SI BIEN ME DAN
RESPUESTA REMITIENDO A LA PAGINA DE IPOMEX, CON SUS
CRITERIOS DE 2011, NO ES LO QUE SE SOLICITO. EN ESTE
SENTIDO, YO LES PREGUNTO A LOS COMISIONADQOS SINO HAN
ESTIMADO PERTINENTE EMITIR CRITERIOS DE
INTERPRETACION DE TODAS LAS RESOLUCIONES QUE HAN
RESULTO DESDE 2012 A LA FECHA QUE SON MILES?” [sic]

En ese tenor, al ser el acto impugnado la respuesta que se le dio al Recurrente y al
expresar éste en sus razones 0 motivos de inconformidad que “LA RESPUESTA NO
ES CLARA NIPRECISA. SI BIEN ME DAN RESPUESTA REMITIENDO A LA PAGINA
DE IPOMEX, CON SUS CRITERIOS DE 2011, NO ES LO QUE SE SOLICITO...”, se
aprecia que la controversia del presente asunto radica en determinar si la respuesta del

Sujeto Obligado es claray precisa y colma lo solicitado en apego a la ley de la materia.

Bajo ese tenor, es de puntualizar que el derecho de acceso a la informacion publica,
consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, como son las sefaladas por el articulo 3 de la Ley de

Transparencia Local que dice:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, Sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;”

Siendo asi, como lo sefiala el Sujeto Obligado, el articulo 202 de la Ley de
Transparencia y Accesos a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

en lo subsecuente la Ley de Transparencia local, indica que:

“Articulo 202. Una vez que hayan causado ejecutoria las resoluciones dictadas en
los recursos que se sometan a su competencia, el Instituto podrd emitir los criterios
de interpretacion que estime pertinentes y que deriven de lo resuelto en dichos
asuntos.

”

Bajo ese tenor, se deduce que el Pleno de este Instituto podra de manera potestativa
emitir criterios de interpretacion cuando asi lo estime oportuno; de este modo, en su
respuesta el Sujeto Obligado dijo que “... se hace de su conocimiento que dentro de los
archivos que obran en esta Secretaria Técnica pueden ser consultados a través de la pagina del

Instituto http://infoem.org.mx/, mediante la plataforma de IPOMEX, en el articulo 97, fraccion

I1I B1 ‘Criterios orientadores derivados de la resoluciones emitidas por el INFOEM’...”

Siendo asi, a través de una serie de pasos e instrucciones precisas, el Sujeto Obligado

remitié al ahora Recurrente al portal electronico de [IPOMEX en el que se informo
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consta la informacion solicitada; consecuentemente, esta ponencia se dio a la tarea
ejecutar lo conducente percatindose que mediante el sitio de internet y las
instrucciones dadas en la respuesta del Sujeto Obligado se pudo acceder a 3 criterios
de interpretacion del afio 2011 y 1 criterio del afio 2015, situacién que fue mencionado

por el Sujeto Obligado en su respuesta.

Asimismo, como se muestra en la siguiente imagen, el Sujeto Obligado dijo en su

respuesta que estos son todos criterios con los que cuenta este Instituto.

Ahora bien, se le hace de su conocimiento que respecto a los afios 2016 y 20i7" el Pleno
de este Instituto no emitié criterios de interpretacion, y por lo que respecta al afio 2018,
no se han emitido criterios a la fecha de su solicitud, por lo que en afas de dar
cumplimiento al derecho de acceso a la informacion publica, bajo el pri_incipio de
~maxima publicidad, se le brindan los criterios con los que cuenta este Instituto.

Por lo tanto, si el Recurrente solicité los documentos que contengan los criterios
generados en los afios 2016, 2017 y 2018 y el Sujeto Obligado se pronunci6 en
respuesta diciendo que no se emitieron criterios en los afos solicitados, esta ponencia
considera que la respuesta del Sujeto Obligado es clara y precisa y que colma la

solicitud de informacion en estudio.

Ademas, se aclara que este Instituto no se encuentra facultado para dudar sobre la
veracidad de lo vertido por un Sujeto Obligado, pues no existe precepto legal alguno
en la Ley de la materia que lo faculte para que en via recurso de revision pueda
pronunciarse al respecto; maxime, el Recurrente no aporté medio de prueba que

pudiera contradecir lo aseverado por el Sujeto Obligado.
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Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacién que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un oérgano de la Administracién Piblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Por otro lado, el Recurrente también manifestdé en sus razones o motivos de
inconformidad que “...EN ESTE SENTIDO, YO LES PREGUNTO A LOS
COMISIONADOS SI NO HAN ESTIMADO PERTINENTE EMITIR CRITERIOS DE
INTERPRETACION DE TODAS LAS RESOLUCIONES QUE HAN RESULTO DESDE
2012 ALA FECHA QUE SON MILES?” (sic); al respecto, como ya se dijo anteriormente,
el articulo 202 de la Ley de Transparencia local indica que “... el Instituto podrd emitir
los criterios de interpretacion que estime pertinentes...”, lo que significa que el pleno de
este Instituto tiene una facultad potestativa para emitir criterios en los asuntos que
resuelve; por lo cual, cabe precisar que no todos los asuntos resueltos a través de una
resolucion que cause estado son susceptibles de convertirse en criterio de

interpretacion, esto dependera de la facultad discrecional de este pleno; de ahi que,
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como ya se dijo anteriormente, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacion publica solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, por lo que al ser esta razén de inconformidad
un pronunciamiento subjetivo cuya respuesta no conlleva a la entrega de documentos,
este Instituto se encuentra impedido a pronunciarse porque de hacerlo ya sea en
sentido negativo o positivo podria generar suspicacia o incertidumbre respecto a la

informacion proporcionada.

Por lo anteriormente expuesto, este Instituto considera que la respuesta del Sujeto
Obligado colma el derecho de acceso a la informacion publica ejercitado por el

Recurrente.

Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores resultan infundadas las razones o
motivos de inconformidad que arguye el Recurrente, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se CONFIRMA la respuesta inmersa en el
expediente electronico del recurso de revision 01035/INFOEM/IP/RR/2018, que ha

sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de

informacion 00270/INFOEM/IP/2018 por resultar infundadas las razones o motivos de
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inconformidad hechos valer por el Recurrente, en términos del considerando Cuarto

de esta resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Recurrente, la presente resolucién asi como el

informe justificado enviado por el Sujeto Obligado y hagase de su conocimiento que
en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
interponer el juicio de amparo, en los términos de las leyes aplicables de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SEIS DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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Alexis Tapia Ramirez PLENO

Secretario Técnico del Pleno
(Riibrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha seis de junio de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
01035/INFOEM/IP/RR/2018.

ZMS/OSAM/aemp
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