Recurso de Revision N°: 00645/INFOEM/IP/RR/2018

@
1 {; N - Recurrente
ni o Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcyotl

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a tres de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision numero
00645/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por la C. en lo
sucesivo la Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha veintiséis de enero de dos mil dieciocho, la Recurrente, presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00064/NEZA/IP/2018, mediante la cual solicité informacién en el tenor

siguiente:

“¢Cudntos laudos laborales tiene el ayuntamiento? ;Cudnto adeuda el
ayuntamiento por laudos laborales? ;Desde que fecha arrastras con este adeudo?”
[Sic]

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.
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SEGUNDO. De la Solicitud de Aclaracion.

En el expediente electronico SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado solicitd

aclaracion el dia uno de febrero de dos mil dieciocho, consistente en lo siguiente:

“Nezahualcdyotl, México a 01 de Febrero de 2018
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00064/NEZA/IP/2018

Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se le requiere para que
dentro del plazo de diez dias hdbiles realice lo siguiente:

En atencion a la solicitud de informacion piiblica identificada mediante el niimero
de folio 00064/NEZA/IP/2018, informo que la Consejeria Juridica solicita indique
otros elementos que complementen, corrijan o amplien los datos proporcionados. Lo
anterior con la finalidad de dar atencion oportuna a su requerimiento de
informacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 159 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se
tendra por no presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos
para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la iiltima parte
del articulo 44 de la Ley invocada.

ATENTAMENTE
LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA” (Sic)

A dicha aclaracion anexo un archivo electronico denominado

”ACLARACION_00064_NEZA_IPqZOlS.pdf", el cual no se reproduce por ser del
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conocimiento de las partes, no obstante se hara mérito del mismo durante el estudio

correspondiente.

Asimismo, se aprecia que el dia diecinueve de febrero del afio en curso, el sujeto
obligado inform¢ que la Recurrente no presenté aclaracién, indicando que quedan a
salvo los derechos del particular para volver a presentar su solicitud, de conformidad

con lo siguiente:

“Nezahualcdyotl, México a 19 de Febrero de 2018
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00064/NEZA/IP/2018

Con fundamento en el articulo 159, tercer pdrrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, se le hace de
su conocimiento que se tiene por no presentada la solicitud de aclaracion citada al
rubro, en virtud de que

No presento aclaracién complementacion o correccion de datos de la solicitud
quedando a salvo sus derechos para volverla a presentar. En virtud de lo anterior,
se archiva la presente solicitud como concluida Se hace de su conocimiento que tiene
derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo de 15 dias hdbiles
contados a partir de la fecha en que se realice la notificacion via electronica, a través
del SAIMEX.

ATENTAMENTE” (sic).

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la solicitud de aclaracién emitida por el Sujeto Obligado, la

Recurrente interpuso el recurso de revision, en fecha veintisiete de febrero del afio en
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curso, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente niimero

00645/ INFOEM/IP/RR/2018, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

a) Acto Impugnado:
“¢Cudntos laudos laborales tiene el ayuntamiento? ;Cudnto adeuda el

ayuntamiento por laudos laborales? ;Desde que fecha arrastras con este
adeudo? " (sic)

b) Razones o Motivos de Inconformidad:
“Me pidieron aclarar los periodos de los que estoy solicitando la informacion.
¢(Cuantos laudos laborales tiene el ayuntamiento a lo largo de la actual
administracién en los afios 2016, 2017 y lo que va de 2018? ;Cudnto adeuda el
ayuntamiento por laudos laborales durante esta administracién? ;Desde que fecha
arrastras con este adeudo? y también quiero saber ;cudntos laudos laborales
heredados de administraciones pasadas? ;cudl es el momento de la deuda que
recibieron por laudos laborales al llegar a la administraciones y a que
administraciones pasadas corresponde?” (sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del numeral 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayd acuerdo de admisién en fecha seis de marzo del afio en
curso, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo

que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccién.

Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran en el

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha siete de marzo de dos mil
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dieciocho, present6 su informe justificado el cual, en aras de generar certeza juridica
sobre las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y con fundamento en la
fraccion III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, fue puesto a disposicién de la Recurrente
mediante acuerdo de fecha doce de marzo del afo en curso, para que en un plazo de

tres dias manifestara lo que a su derecho conviniera.

Por su parte, la Recurrente omiti6 presentar alegatos, pruebas o manifestaciones que

a su derecho convinieran, circunstancia que se acredita de la siguiente manera:

| Folio Solicitud: 000

Folio Recurso de Revision: 00G45/NF RR/2018
| Puede adjuntar archives a este estatus
Cambiar estatus: Cierre de la instruccién
Archivos enviados por el Recurrente
|  Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
Nombre del Archivo Comentarios Fecha

INFORME Se remite informe justificado generado por los Servidores Plblicos .
st DO_645_CONSEJERIA pefHabilitado. J ¢ P 07/03/2018

Se remite informe justificado generado por los Servidores Publicos 7
ADO_BAS_TESORERIA.pd! Hab“lzado 0?1"032018

- Archivos enviados por el Comisionado Ponente

. Nombre del Archivo Comentarios Fecha
3 En términos del articulo 185 fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y |
Municipios, se ponen a disposicion del recurrente las 12/03/2018] |
manifestaciones antes referidas, para que en un plazo de tres dias
manifieste lo que a su derecho convenga.

Asi, en fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciocho, mediante acuerdo de la

Comisionada Zulema Martinez Sanchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las
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partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que
estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decreto el cierre de instruccion, en
términos del articulo 185 Fracciéon VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucion definitiva del asunto.

Cabe senalar que en fecha veinticinco de abril dos mil dieciocho, se amplié el término
para resolver los recursos de revision en términos del articulo 180 parrafo tercero de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios por un plazo de quince dias habiles.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por la Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciéon IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion II, 13, 29,
36 fracciones I y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
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de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacién realizada, es menester sefialar que el recurso de revisién
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en correlacién con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Por lo anterior, es una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia
que hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende

objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de

Pagina 7 de 39



#

n f@ e ﬁ"ﬂ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

seaiess<Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

_ i Recurso de Revision N°: 00645/INFOEM/IP/RR/2018

inicio o tramite de un proceso que dotan de seguridad juridica las resoluciones,
maxime que es una figura procesal adoptada en la ley de la materia’, la cual permite
dilucidar alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido
el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo,

sin estudiar el fondo del asunto.

Asi las cosas, en la especie, no se actualiza ninguna causa de improcedencia de las
referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, encontrandose actualizados todos los
presupuestos procesales para atender el fondo del asunto, en los términos del

considerando posterior.

! Estudio oficioso o a peticion de parte que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia,
ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines, sirviendo
de sustento la tesis aislada XVI.10.A.T.2 K visible en el Semanario Judicial de la Federacién bajo el
nimero de registro 2000365 cuyo rubro y texto esgrime

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno

desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular
causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo
de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad

de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza
que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica
por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o
particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos
fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

El analisis y resolucién del presente recurso, se funda en el contenido integro de las
actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este
Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Con el proposito de resolver el presente medio de impugnacion, es conveniente
recordar que la Recurrente solicit6 al Sujeto Obligado que se le proporcionara lo

siguiente:

1. ;Cuantos laudos laborales tiene el ayuntamiento?
2. ;Cudnto adeuda el ayuntamiento por laudos laborales?

3. (Desde qué fecha arrastras con este adeudo?

Por lo que el Sujeto Obligado emitié el Requerimiento de Aclaracién a la Solicitud de
informacion, adjuntando un archivo electrénico denominado
”ACLARACION_00064_NEZA_IP_2018.pdf”, cuyo contenido consiste en los oficios
de respuesta de la Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica Municipal y la Consejera Juridica del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl; el
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contenido referido se reproduce a continuacién, con el propdsito de valorar las

manifestaciones hechas por el Sujeto Obligado:
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Nezahualcoyot!

Vi UTYAIPM
covoTL

“201X. Afio del Bicentenario del Natalich de Ignacie Ramire: Calzada. E! Nigromanie™

Nezaohualcdyotl, Estado de México a 01 de tebrero del 2018

, ESTIMADO SOLICITANTE
= PRESENTE.

Por este medio y. en relocion o la solicitud de informociéon publica identificada
con numero de folio 00084/NEZA/IP/2018. y dando seguimiento al oficio
CJ/222/2018, suscrito por el Servidor Publico Habilitado de i C onsejeric Municipal,
se solicita indique otros elementos que complementen, comijon o amplien los
datos proporcionodos o bien, precise uno 6 varios requerimientos de informacioén.,
con la finolidod de dor ailencion oportuna a su solicitud de informacién. lo
anterior con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estodo de México y Municipios.

Sin mdas por el momenio:ie envip un fratemal saludo.

YKAM/
| % Falsén 110, 1° piso, Colonia Benito Judrez, C.P. 57000
l Nezahualcdyotl, Estado de México, Teléfono 22 28 24 12
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g Al
Eavor. consEIEnIA

wetned . Todon “2018, Afo del Natalicio de Ignacio Ramirer Catrada, £l Nigromante”

NEZAHUALCOYOTL, £00. DE MEXICO, A 31 DE ENERO DE 2018,
QFICIO. CJRZ2018

ASUNTO: ACLARACION

MTRA. YESENIA KARINA ARVIZUMENDOZA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL.

PRESENTE.

En atencion a sus oficios NEZ/O145/UTAIPM/2018 y NEZ/D165/UTAIPM/2018
rﬁmahmwawmmmfudnmwmldb
00064/NEZANIP/2018. una vez analizada la solicitud en comento. se requiere al

solicitante aclare y precise su solicitud, toda vez que no es clara y precisa

respecto a la siguiente pregunta:

¢ Cuainlos laudos laborales tiene el ayuntamiento?

&sdleﬂapnehodoqutptﬂodmnqulonulnhmadénqumumunu
resulta imprecisa,

Shmspadmmo.medupldodeuﬂodenm\dommrdblm

/ mxmu.ﬁm%ﬂbnson o
Cmmm 'ﬁ A NEZA RECIbL 5
[ 7 'i'(u.“‘?:.“] e | HUAL ".',
| ot ool 4 ER‘IA { {4 coron bre Gl ?_m_:uf
L“'ﬂﬁf{IDICA - ‘c*;'}: Q733
e UNIDAD DE
. TRANSPARENCIA
st LEE

Pagina 12 de 39



DE ) Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

i Recurso de Revision N°; 00645/INFOEM/IP/RR/2018

~r-Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Ante la omisién de la Recurrente en manifestarse ante la solicitud de aclaracién
formulada por El Sujeto Obligado, la Titular de la Unidad de Transparencia, le
comunico que, en virtud de que NO presenté aclaracién complementacién o
correccion de datos de la solicitud de informacidn, con fundamento en el articulo 159,
tercer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que se tiene por no presentada
la solicitud de aclaracion citada al rubro, quedando a salvo sus derechos para volverla

a presentar.

En virtud de lo anterior, se archivo la presente solicitud como concluida y se le hizo de
su conocimiento que tenia derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo
de 15 dias habiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacién via

electronica, a través del SAIMEX.

Ast las cosas, ante la omision de la Recurrente en desahogar la solicitud de aclaraciéon
emitida por el Sujeto Obligado, en el que le requirid precisar, de qué periodos solicita

la informacion relacionada al niimero de laudos laborales que tiene el Ayuntamiento.

En este sentido, el articulo 159 de la Ley en la materia, estipula que la solicitud se
tendra por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el requerimiento de

informacion adicional, salvo que en la solicitud inicial se aprecien elementos que

permitan identificar la informacién requerida, quedando a salvo los derechos del

Pagina 13 de 39



00645/INFOEM/IP/RR/2018

Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Zulema Martinez Sanchez

particular para volver a presentar su solicitud, cuyo contenido es del tenor literal que

enseguida se cita:

Articulo 159. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos o sean errdneos, la Unidad de Transparencia
podra requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podrd
exceder de cinco dias hdbiles contados a partir de la presentacién de la solicitud,
para que, en un término de hasta diez dias hdbiles, indique otros elementos que
complementen, corrijan o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o
varios requerimientos de informacion.

En este requerimiento interrumpird el plazo de respuesta establecido en el articulo
163 de la presente Ley, por lo que comenzard a computarse nuevamente al dia
siguiente del desahogo por parte del particular. En este caso, el sujeto obligado
atenderd la solicitud en los términos en que fue desahogado el requerimiento de
informacion adicional.

La solicitud se tendrd por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacion adicional, salvo que en la solicitud inicial se

aprecien elementos que permitan identificar la informacién requerida,

quedando a salvo los derechos del particular para volver a presentar su
solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendrd por presentada la

solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte
del requerimiento.

(Enfasis aiiadido)

Asimismo, esta Ponencia considera que el Sujeto Obligado debi6é brindar a la

ciudadana el derecho de acceso a la informacién, ya que de las evidencias anteriores
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se desprende que la solicitud primigenia se identifican elementos evidentes a la
informacién requerida; tan es el caso que, el Sujeto Obligado tinicamente solicito:

“¢Cuantos laudos laborales tiene el ayuntamiento?...precise de qué periodos requiere la

informacion ya que la pregunta resulta imprecisa”

Por lo que en el marco del derecho de acceso a la informacion ptblica, la figura de la
negativa de la informacion brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los
casos en que estime violentado su derecho; en consecuencia, resulta indispensable
subrayar que el derecho de acceso a la informacién ptblica, implica que cualquier
persona conozca la informacion contenida en los documentos que se encuentren en los
archivos de los Sujetos Obligados, conforme a los articulos 4, 12, 24 Gltimo parrafo y

160 de Ia Ley local en la materia, que a la letra citan:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la

prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,

recibir y solicitar informacion pitblica, sin necesidad de acreditar personalidad

ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,

administrada o en posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible

de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones

que se establezcan en los tratados internacionales de los gue el Estado

mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones

de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la

informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas

y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
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Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacién piiblica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion piiblica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a

generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.
(s

Articulo 24.

)

Los sujetos obligados solo proporcionardan la_informacién publica_que generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

()

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos qgue se

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de

entre_aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la

informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberad privilegiar

la entrega de la misma en formatos abiertos.”
(Sic).
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Asi que la obligacién de los Sujetos Obligados de dar acceso a la informacién ptiblica
que generen, administren o posean, se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga
a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la consulta de la misma en
el lugar que ésta se localice, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 166 de la Ley local

en la materia, que se reproduce de la siguiente forma:

Articulo 166. La obligacion de acceso a la_informacién piiblica se tendrd por

cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o

cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

De lo anterior, conforme a las acciones del Sujeto Obligado, se establece que éste
vulnera el derecho de acceso a la informacién publica de la Recurrente, toda vez que
no entrega respuesta a la solicitud de informacién presentada, de conformidad a lo
establecido en los articulos 24 fraccion XI, y 166 de la ley local en la materia, y que

senalan:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

Gl

XI. Dar acceso a la informacién puiblica que le sea requerida, en los términos de la

Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

Posteriormente, la Recurrente en sus razones o motivos de inconformidad, arguye

que: “Me pidieron aclarar los periodos de los que estoy solicitando la informacién. ; Cudntos
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laudos laborales tiene el ayuntamiento a lo largo de la actual administracion en los afios 2016,
2017 y lo que va de 2018? ;Cudnto adeuda el ayuntamiento por laudos laborales durante esta
administracién? ;Desde que fecha arrastras con este adeudo? y también quiero saber ;cudntos
laudos laborales heredados de administraciones pasadas? ;cudl es el momento de la deuda que

recibieron por laudos laborales al llegar a la administraciones y a que administraciones pasadas

corresponde?”

Por tales razones, este Instituto no puede manifestarse al respecto, ya que se trata de
una peticion adicional o -plus petitio-; esto es, una nueva solicitud de informacién hecha
por el hoy recurrente. Sirve de apoyo el criterio 01-17, emitido por el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual

senala:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a través de la
interposicion del recurso de revisién. En términos de los articulos 155, fraccion VII de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 161, fraccion VII de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, en aquellos casos en que los
recurrentes, mediante su recurso de revision, amplien los alcances de la solicitud de
informacién inicial, los nuevos contenidos no podrin constituir materia del
procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales; actualizindose la hipétesis de improcedencia
respectiva.

Resoluciones:

*RRA 0196/16. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion. 13 de julio de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.
*RRA 0130/16. Comisién Nacional del Agua. 09 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

* RRA 0342/16. Colegio de Bachilleres. 24 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Ximena Puente de la Mora.

(Enfasis afiadido)
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Por otra parte, el Sujeto Obligado, al momento de rendir su Informe Justificado, anexd
los oficios CJ/0370/2018 y HA/TM/SP/16042018, suscritos por la Servidora Ptblica
Habilitada de la Consejeria Juridica y la Tesorera Municipal, respectivamente, en los
que, fundamentalmente, reitera que al no desahogarse la solicitud de aclaracién
realizada por el Sujeto Obligado, debi6 tenerse por no presentada su solicitud,
maxime que se dejaron a salvo sus derechos para volver a formularla, situaciones de
las cuales no acontecié ninguna, refutando que se pretende desahogarla mediante
recurso de revision donde ademas de pretender despejar el requerimiento fuera de

tiempo y en una via que no es la idénea ni procedente.

Por lo anterior, este Instituto considera parcialmente fundadas las razones de
inconformidad de la Recurrente en atencion a las siguientes consideraciones de hecho

y de derecho:

En primer lugar, la Recurrente en la solicitud de acceso a la informacién puiblica

requiere el namero de laudos laborales, el adeudo derivado de los laudos laborales

y la fecha desde la cual cuenta con el adeudo.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que la informacion referida forma parte
de las Obligaciones de Transparencia Comunes del Sujeto Obligado, lo que nos
permite traer a colacion lo dispuesto por la fraccién XL del articulo 92 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

en el cual se aprecia lo siguiente:
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“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en
los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se seiialan:

XL. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos sequidos en

forma de juicio;

Del precepto anteriormente transcrito se desprende que los sujetos obligados deberan
poner a disposicion del publico de manera permanente la informacién
correspondiente a las resoluciones o laudos que se emitan en procesos o
procedimientos seguidos en forma de juicio; por tal motivo, si bien es cierto la
Recurrente no solicité especificamente los laudos, tomando en cuenta la literalidad de
la solicitud de informacidn, esta versa en el niimero de laudos, por lo que se reitera
que el Sujeto Obligado de alguna manera posee dicha informacién y por lo tanto se
encuentra en posibilidad de entregar el numero de laudos laborales, la cifra
correspondiente al adeudo de dichos laudos, asi como la fecha desde la cual el
Ayuntamiento de Nezahualcdyotl cuenta con dicho adeudo, ya que esta informacién

se desprende de los documentos en posesién del Sujeto Obligado.

Ahora bien, en cuanto a las dos preguntas realizadas de la Recurrente, que consisten

en el adeudo y la fecha de los mismo por laudos laborales, es pertinente citar lo

dispuesto en los articulos 1, 2, 98, fraccién VI y 251 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, cuyo contenido es del tenor

literal que enseguida se cita:
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“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del
Estado y los Municipios y sus respectivos servidores ptiblicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los
tribunales administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal y los 6rganos auténomos que sus leyes de creacién
asi lo determinen y sus servidores piiblicos...”

“ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores pitblicos y las
instituciones piiblicas.”

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

VI. Cumplir oportunamente los laudos que dicte el Tribunal y pagar el

monto de las indemnizaciones y demds prestaciones a que tenga derecho
el servidor pitblico...”

“ARTICULO 251.- Stempre que en ejecucion de un laudo o convenio, deba
entregarse una suma de dinero o el cumplimiento de un derecho al servidor
publico, el Presidente cuidard que se le otorgue personalmente.

Los titulares de las instituciones o dependencias y los sujetos a esta ley, se
atendran a lo dispuesto por los laudos y convenios, ordenando, en su caso el pago
de las indemnizaciones sueldos o cualquier prestacion en dinero que se determine
en ellos, previo el establecimiento de una partida presupuestal especifica para la
liquidacion respectiva.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Gobierno del Estado de México
supervisara el cumplimiento de la obligacion relacionada con la partida
presupuestal especifica y establecerd las responsabilidades en caso de
incumplimiento.”

De explorado derecho se sabe que se le denomina laudo a la resolucién que en
definitiva dicta el Tribunal Laboral para la conclusion del juicio de la materia, de tal

forma, las relaciones de trabajo que guardan los Municipios y los organismos
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descentralizados con sus servidores ptiblicos se encuentra reglamentada por la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, y si en dicha
ley, como se lee de los preceptos transcritos se determina que es obligacién de las
instituciones publicas el cumplir los laudos y pagar el monto de las indemnizaciones
y demas prestaciones a que tenga derecho el servidor ptblico, se colige que los
adeudos que pudiera llegar a tener el Sujeto Obligado, son precisamente los
derivados del pago de tales indemnizaciones y demas prestaciones que la ley en

mencion prevé en cumplimiento de los laudos.

Consecuentemente, los articulos citados constituyen la fuente obligacional a cargo del
Sujeto Obligado para generar la informacién relacionada con el pago de los laudos
laborales, que en todo caso el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl tendra que realizar
por concepto de indemnizaciéon a sus trabajadores, derivado de sus relaciones
laborales, obligacion que estara bajo el cuidado del Presidente Municipal, para que sea

entregada personalmente al trabajador o trabajadores correspondientes.

Robusteciendo lo anterior, se destaca que el Sujeto Obligado, tiene el deber de prever
en su presupuesto, una partida especifica destinada a cubrir el pago de sus
obligaciones o indemnizaciones derivadas de resoluciones emitidas por autoridad

competente, lo cual tiene sustento en el Clasificador por Objeto del Gasto

armonizado, de aplicacién Estatal y Municipal, el cual constituye un elemento

fundamental del sistema general de cuentas donde cada componente destaca aspectos

concretos del presupuesto y suministra informaciéon que atiende a necesidades
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diferentes pero enlazadas, permitiendo el vinculo con la contabilidad, el cual permite
obtener informacién para el andlisis y seguimiento de la gestién financiera
gubernamental; es considerado la clasificacion operativa que permite conocer en qué
se gasta, (base del registro de las transacciones econdmico — financieras) y a su vez

permite cuantificar la demanda de bienes y servicios que realiza el Sector Ptiblico.

Cabe senalar que la organizacién del Clasificador por Objeto del Gasto se disefié con
un nivel de desagregacién que permite que sus cuentas faciliten el registro tinico de
todas las transacciones con incidencia econémica — financiera es por ello que la
armonizacion se realiza a tercer digito que corresponde a la partida genérica, dejando
en poder de las entidades federativas, la desagregacion e identificacion de la partida

especifica, dando origen a la siguiente estructura:

RS

_CODIFICACION

[
f B [ ~_ PARTIDA ]
ﬂ[TfL_"_.;_.CﬁTE_EP_T? fﬁ’_‘f‘?ﬁ'_'ff”“” | GENERiCA | EsPECiFICA |
| 1000 | 1100 | 110 | T
| Servicios | Remuneraciones al personal de | Dietas | Dietas !
|_perscnales ; caracter permanente - | u__‘l,'_ i

Capitulo: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y

ordenado de los bienes y servicios requeridos por los entes ptiblicos.

Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto

de la desagregacién de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.
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Partida: Es el nivel de agregacién mas especifico en el cual se describen las expresiones

concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:

a) La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual lograra la armonizacién

a todos los niveles de gobierno.

b) La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitira que las
unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad
Gubernamental y de Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus
necesidades, generen su apertura, conservando la estructura bésica (capitulo,
concepto y partida genérica), con el fin de mantener la armonizacién con el Plan

de Cuenta.

De acuerdo a este nivel de desagregacion del “Clasificador por Objeto del Gasto

Estatal y Municipal”, la definicién de los Capitulos de gasto es la siguiente:

“1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al
servicio de los entes piiblicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios

asimilables al salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones

laborables y otras prestaciones derivadas de una relacién laboral; pudiendo

ser de cardcter permanente o transitorio.

3000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de
todo tipo de servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio
sector publico; asi como los servicios oficiales requeridos para el desempeiio de

actividades vinculadas con la funcién piiblica.”
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De la estructura de codificacion, se derivan los siguientes subcapitulos, partidas
genéricas y partidas especificas:

“1000 SERVICIOS PERSONALES

Partida Presupuestal 1522 Liquidaciones por indemnizaciones, por sueldos y
salarios caidos. Pago de liquidaciones derivadas de laudos emitidos o sentencia dictada
por autoridad competente, favorables a los servidores piiblicos, en funcion de los sueldos,

salarios y/o prestaciones percibidas durante el litigio.

Partida Presupuestal 3940 Sentencias y resoluciones por autoridad
competente. Asignaciones destinadas a cubrir el pago de obligaciones o indemnizaciones

derivadas de resoluciones emitidas por autoridad competente.

Partida Presupuestal 3941 Sentencias y resoluciones judiciales. Asignaciones
destinadas a cubrir el pago de obligaciones o indemnizaciones derivadas de resoluciones
emitidas por autoridad competente.”

Lo anterior, corrobora la fuente obligacional a cargo del Sujeto Obligado, por lo cual
en el ejercicio de sus atribuciones tiene el deber de generar, poseer y administrar la
informacion solicitada consistente en saber de los adeudos por laudos laborales y la

fecha de los adeudos del mismo concepto.

De lo expuesto, se tiene que el Sujeto Obligado tiene a su cargo a la unidad
administrativa que cuenta con la facultad de otorgar las concesiones solicitadas por la
Recurrente en su solicitud primigenia, por lo que se infiere que la informacién se debid
haber generado, segtin lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley en la Materia,

que establece lo siguiente:
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Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde
su origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, de debe motivar la respuesta en funciona de las causa que motiven tal
circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer, o
administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de Transparencia
debera emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en que
detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

De lo anterior, este Resolutor, en aras de tutelar el derecho de acceso a la informacién
de los particulares, tiene la obligacién de apegarse en todo momento a lo que dispone
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios garantizando los principios de imparcialidad y legalidad en el
procedimiento de impugnacion y resolucion del recurso planteado, por lo que bajo tal
guisa es menester precisar que la naturaleza del derecho de acceso a la informacion
impide que se dé contestacion a requerimientos que conllevan al pronunciamiento
especifico de interrogantes sobre variados temas, se brinde una asesoria legal o se
requiera una consulta especifica mediante el SAIMEX, resultando inconcuso que su
solicitud de informacion es improcedente porque el requerimiento consiste en un
pronunciamiento sobre cuestionamientos derivados de juicios subjetivos por parte del

Recurrente, sin que se requiriera especificamente un documento al cual deseara

Pagina 26 de 39



- ®

ﬁ Recurso de Revision N°: 00645/INFOEM/IP/RR/2018
i N 'ﬁ" oe i‘i‘"‘i Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
sz =-Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

acceder que permitiera al Sujeto Obligado localizarlo y en su caso ponerlo a

disposicion del particular.

En sustento a lo anterior, cobra aplicacién lo establecido por el articulo 6 apartado A
fracciones I, IT y III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a

la letra senalan:

“Articulo 60.

fiild

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacién.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.” (sic)

Dispositivo constitucional que regula que toda informacién en posesién de cualquier

autoridad es publica y sélo podra ser reservada por interés ptblico y seguridad, es
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decir, entendiéndose como aquella que posea al momento de la solicitud, sin que se
conmine a su generacion derivado de una solicitud de informacién en especifico que
conlleve a realizar un procesamiento o investigaciones de la informacion.

Lo anterior se concatena con lo establecido en los articulos 4 y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

los cuales esgrimen:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién puiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion publica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a_cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio_de mdxima publicidad de la informacién. Solo podri ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los
términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

[...]

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion piblica gue se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Bajo ese tenor, es evidente que toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es ptblica y

accesible de manera permanente a cualquier persona, empero, en los términos que
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establezca la normatividad aplicable, conminando a los sujetos obligado a sélo

proporcionar la informaciéon que se les requiera y que obre en sus archivos y en el

estado en que ésta se encuentre, sin que se comprenda el procesamiento de la misma,

el presentarla conforme al interés del solicitante, ni generarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.

En ese mismo contexto, cabe sefialar que los particulares no son expertos al momento
de formular las solicitudes de acceso a la informacién, por lo que respecta al punto
tres de la solicitud que nos ocupa, se entiende que desea conocer la fecha desde la cual,
el Sujeto Obligado cuenta con el adeudo (cantidad o monto) derivado de los laudos

laborales con los que cuenta.

Cabe precisar que en la solicitud de acceso a la informacion, el particular no especificd
el periodo, por lo que es puntual sefialar que este Organo Colegiado toma en
consideracion el criterio emitido por el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, Criterio 009-13 Periodo de Busqueda de la

Informacion, que a la letra sefiala:

“Periodo de buisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud
de informacién. El articulo 40, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdin
describir en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en
que se presento la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten
con mayores elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.”
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Sin embargo, del analisis realizado y toda vez que la Recurrente solicito inicamente
un numero estadistico, consistente en el nimero de Laudos, el monto que adeuda por
dichos Laudos y la fecha desde la cual el Sujeto Obligado cuenta con el adeudo por
los laudos referidos, en nada perjudicaria el disponer de su entrega, este Organo
Resolutor considera que pudo haber dado tramite, asi como la debida respuesta
correspondiente a la solicitud de informacién, por lo que se reitera, se considera dable

la entrega de los solicitado, a la fecha a Ia solicitud.

e De la version pitblica.

En la elaboracion de la versién ptiblica se debera considera lo dispuesto en los articulos
3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios

que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;
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XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Locsd

Articulo 91. El acceso a la informacién pitblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I11. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
ptiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones

publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de

los particulares.

En el caso especifico, se considera que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién
de versiones ptiblicas, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica
de Registro de Poblaciéon (CURP), niimeros telefénicos particulares, domicilio, estado
civil, o cualquier otro ligado a la esfera privada de cualquier persona, asi como

cualquier informacién que conlleve a un riesgo grave de sus integrantes.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su
fecha de nacimiento, entre otros aspectos. Ahora bien, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el registro con el propdsito de realizar operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos (INAI) a través del Criterio 19/17, el cual es del

tenor siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, iinica e irrepetible, que permite identificar al
titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de
cardcter confidencial.”

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste seintegra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto
de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que se sustenta conforme al criterio niimero 18-17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos (INAI), el

cual refiere:

“Criterio 18-17

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacion
se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la misma,
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como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una persona fisica
del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como
informacién confidencial.”

Por otro lado, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones ptblicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y
no podra omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

I1. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio
del servicio puiblico, y
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I11. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no permitan
la recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Por lo que respecta al Acuerdo del Comité de Transparencia que sustente la version

publica de la documentacion a entregar, debera ser notificado mediante el SAIMEX.
En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

Ley de la materia a este Instituto especificamente, en términos de su articulo 36,

fraccion ], de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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Meéxico y Municipios, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién

publica consignado a favor de la Recurrente.

Por lo tanto, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente
fundados y suplidos en su deficiencia los motivos de inconformidad que arguye la
Recurrente en sus medios de impugnacién que fueron materia de estudio, por ello con
fundamento en la fraccion IV del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ORDENA al Sujeto
Obligado, atienda la solicitud de informacion 00064/NEZA/IP/2018 que ha sido

materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados y suplidos en su deficiencia los motivos

de inconformidad hechos valer por la Recurrente, en términos del considerando

CUARTO, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién

nimero 00064/NEZA/IP/2018 en términos del considerando CUARTO de la presente
resolucion y haga entrega a la Recurrente a través del SAIMEX, de ser procedente en

version publica, el o los documentos en donde conste o de los cuales se pueda advertir,

lo siguiente:
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1. Numero de laudos que tiene el Sujeto Obligado al veintiséis de enero de dos
mil dieciocho pendientes de pago o pendientes de ejecucién.

2. Monto que por concepto de laudos, adeuda el Sujeto Obligado al veintiséis de
enero de dos mil dieciocho.

3. La fecha desde la cual el Sujeto Obligado cuenta con el adeudo por los laudos

referidos en el punto inmediato anterior.

Como sustento de la version piiblica, se deberd entregar el Acuerdo del Comité de
Transparencia correspondiente, en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132
fraccion 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se

supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a
disposicion de la Recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo
y 189 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente resolucion, y héagase de su

conocimiento que en caso de considerar que le causa algtn perjuicio, podré interponer

el juicio de amparo, en los términos de las leyes aplicables de acuerdo a lo estipulado
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en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR
(EMITIENDO VOTO EN CONTRA CON VOTO DISIDENTE), JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMA SEXTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.----------
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisién
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