Recurso de revision: 00148/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:
] . Instituto Electoral del Estado d
Sujeto obligado: nstituto Electoral del Esta ,o. e
México
Comisionado ponente: Jose Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacién de respetarlo,

protegerlo y garantizarlo.

DE LAS RESPUESTAS INCOMPLETAS Y DEFICIENTES. Las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados que resulten incongruentes con lo
solicitado, trae como consecuencia que se retrase el acceso a la informacién ptiblica

vulnerando el derecho fundamental de la personas para acceder a la misma.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacién que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.

DEBER DE EXPLICAR LA INEXISTENCIA DE INFORMACION. Hablar de
informacion inexistente implica la alta responsabilidad de explicar a la ciudadania

por qué un ente publico que tiene la facultad y el deber de generar, poseer o

administrar su informacién publica no la tiene.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintiocho (28) de febrero de dos

mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision,
00148/INFOEM/IP/RR/2018 promovido por_ en su calidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Instituto Electoral del Estado de
México, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADQO, se procede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veinticuatro (24) de noviembre de dos mil diecisiete, se presento ante el
SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, la solicitud de informacién publica registrada con el ntumero

00593/TEEM/IP/2017, mediante la cual se solicito:

“SOLICITO LA UBICACION DE LAS 45 JUNTAS DISTRITALES Y DE LAS
125 JUNTAS MUNICIPALES QUE OPERAN PARA EL PROCESO
ELECTORAL 2017-2018. ADEMAS DEL MONTO QUE SE PAGA
MENSUALMENTE POR ARRENDAMIENTO DE ESTOS INMUEBLES
CON COPIA DEL RESPECTIVO CONTRATO.”(Sic)

e Sesenald como modalidad de entrega de la informacion: a través del SATMEX.
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2. Enfecha quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO
informo de la prérroga para solicitud 00593/IEEM/IP/2017, de conformidad con
el acuerdo nimero IEEM/CT/081/2017 aprobado en la Vigésima Séptima Sesién
Extraordinaria del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado de fecha
catorce (14) de diciembre de dos mil diecisiete en términos del articulo 163
segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios

3. El dia diez (10) de enero de dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta mediante respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes

términos:

“En atencidn a la solicitud identificada con el niimero de folio 00593/IEEM/IP/2017,
a través de la cual se requiere: “SOLICITO LA UBICACION DE LAS 45 JUNTAS
DISTRITALES Y DE LAS 125 JUNTAS MUNICIPALES QUE OPERAN PARA
EL PROCESO ELECTORAL 2017-2018. ADEMAS DEL MONTO QUE SE
PAGA  MENSUALMENTE POR ARRENDAMIENTO DE ESTOS
INMUEBLES CON COPIA DEL RESPECTIVO CONTRATO.” (sic) Como
respuesta a su solicitud, anexo encontrard tres archivos en formato PDF, que
contienen: en dos de ellos, el directorio con la ubicacion de las 45 Juntas Distritales
y las 125 Juntas Municipales, asi como el importe de renta mensual neta para cada
una de ellas, y el archivo restante corresponde a la copia digitalizada de los contratos
de arrendamiento en version publica de las Juntas Distritales, versién que fue
aprobada por el Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México
en su Vigésima Séptima Sesion Extraordinaria de fecha 14 de diciembre de 2017, con
fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y 143, fraccién
I de la Ley de Transparencia del Estado, en relacion con el Trigésimo octavo fraccién
I de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion,
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ast como la Elaboracién de Versiones Puiblicas. Se anexa archivo en formato PDF del
citado acuerdo del Comité de Transparencia. Por lo que hace a los contratos de
arrendamiento de las Juntas Municipales, se hace de su conocimiento que los
expedientes correspondientes se encuentran en proceso de integracién a efecto de
estar en posibilidades de emitir los mismos. ELABORO: Victor Octavio Reyes Gomez
Servidor Publico Habilitado responsable de proporcionar la informacién por la
Direccion de Administracion AUTORIZO: José Mondragén Pedrero Director de
Administracion ATENTAMENTE Luis Enrique Fuentes Tavira Subdirector de

Datos Personales, Transparencia y Acceso a la Informacion.” (Sic)

Al tiempo que adjunta los archivos electrénicos denominados: Respuesta a
solicitud 00593 Acuerdo IEEM-CT-080-2017.pdf, Respuesta a solicitud 00593 IEEM IP
2017 Directorio Municipales.pdf, Respuesta a solicitud 00593 IEEM IP 2017 Directorio
Distritales.pdf, Respuesta a solicitud 00593 Contratos Distritos Version Publica.pdf;

mismos que consiste medularmente en:
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e Respuesta a solicitud 00593 Acuerdo IEEM-CT-080-2017.pdf

Comité de Trunsparencia

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. {EEM/CT/080/2017

DE CLASIFICACION DE INFORMACION CONFIDENCIAL, PARA DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DOBIYIEEMNPI2017

e Respuesta a solicitud 00593 IEEM IP 2017 Directorio Municipales.pdf

Direccidon de Administracion

Directorio de Juntas Municipales Electorales

o ’ RENTA
JUNTA JUNTA DIRECCION MENSUAL
NETA

Prolongacidn Benito Judrez SIN. interior S/N, C.P. 50300,
ACAMBAY DE RUIZ  [Colonia Nifios Heroes, Acambay de Ruiz Castafeda.

! CASTARNEDA Estado de México entre Sor Juana Inés de fa Cruzy § 10.440.00
Libertad.
Avenida 16 de Septiembre S/N interior, C.P. 55870,

2 ACOLMAN Colonia Acolman de Mezahualcoyotl, Acolman, Estadode |35 21,000.00

México entre la Piedad y las Peras.
lgnacic Espinoza Ndmero 4, C. P, 30360, Colonia Centro,
3 ACULCO Aculco, Estado de México entre Manuet del Mazo y José $  12,000.00
ta. Sanchez Selva,
Avenida Benito Judrez S/N. C.P. 51880, Colonia Jaltepec
4 Akitgjg;{;;\g; de Abajo, Almoloya de Alquisiras. Estado de Méxicoentre |S  11,368.00
enfrada a agua fria y Av. Benito Juarez.

¢ Respuesta a solicitud 00593 IEEM IP 2017 Directorio Distritales.pdf
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Direccidn de Administracion

=
7 IEEM
irefan Efeesosd dd Bstade do Sivico
Directorio de Juntas Municipales Electorales
No RENTA
. JUNTA DIRECCION MENSUAL
JUNTA NETA
Prolongacion Benito Juarez S/N, interior S/N. C.P. 50300,
ACAMBAY DE RUIZ [Colonia Nifios Heroes, Acambay de Ruiz Castafeda, 5 1044000
1 CASTANEDA Estado de México entre Sor Juana inés de la Cruz y e
Libertad.
Avenida 1€ de Septiembre S/N interior. C.P, 55870,
2 ACOLMAN Colonia Acolman de Nezahualcoyoll, Acolman, Estadode | $  21.000.00

México entre la Pledad vy las Peras,

Ighacio Espinoza Numero 4, C. P. 50360, Colonia Centro,

3 ACULCO Acuico, Estado de México entre Manue! del Mazo y José $ 12.000.00

Ma. Sdnchez Sejva.

Avenida Benito Judrez S/N, C.P. 51880, Colonia Jaltepec

ALMOLOYADE |5 apajo, Almoloya de Alquisiras, Estado de México entre |5 11.368.00
ALQUISIRAS entrada a agua fria y Av. Benito Juédrez.

e Respuesta a solicitud 00593 Contratos Distritos Version Pablica.pdf

DIRECCION IURIDICO CONSULTIVA

J@IEEM

Insinne Blecioral ded Bstady de Méviee

CONTRATO N°. 273M7IAR JUNTA DISTRITAL: 1 CHALCO DE
DIAZ COVARRUBIAS

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLE QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, REPRESENTADO POR EL MAESTRO
FRANGCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL, SECRET ARIQ EJECUTIVO Y REPRESENTANTE LEGAL,
CON LA PARTICIPACION DEL LICENCIADD JOSE MONDRAGON PEDRERO, IRECTOR DE
ADMIMISTRACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, Y POR LA OTRA
PARTE LA PERSONA CUYOS DATOS SE DESCRIBEN EN LAS DECLARACIONES DEL
ARRENDADOR, RESPECTO DEL INMUEBLE DETALLADO EN EL APARTADO CITARO, A
QUIENES EN LO SUCESIVO Y PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE CONTRATO S8 LES
DENOMINARA, COMO “EL IEEM” Y “EL ARRENDADORY, RESPECTIVAMENTE, ¥ DE MANERA
g;%?;gg;gs “LAS PARTES", AL TENOR DE LAS DECLARACIONES Y CLAUSULAS
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4. El dia veintidos (22) de enero de dos mil dieciocho, el particular interpuso el
recurso de revision, en contra de la respuesta anteriormente referida, sefialando
como:

a) Actoimpugnado: "ENTREGA INCOMPLETA DE LA INFORMACION.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “NO SE ENTREGAN LOS
CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO DE LAS JUNTAS MUNICIPALES. NO
PASA DESAPERCIBIDO QUE EL SUJETO OBLIGADO EMITE
RESPUESTAS PARCIALES Y UNA VEZ QUE SE INTERPONE UN
RECURSO, PROCEDEN A ENTREGAR LA INFORMACION FALTANTE A
MANERA DE QUE LOS RECURSOS SE SOBRESEAN. SERIA DABLE QUE
SE REVISE LA ACTUACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA Y DE SER EL CASO SE DE VISTO AL
ORGANO DE CONTROL INTERNO A EFECTO DE EVITAR ESTAS
PRACTICAS COMUNES EN EL IEEM.” (Sic)

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fracciéon II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
veintiséis (26) de enero de dos mil dieciocho, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo méaximo de siete dias manifestaran lo que a
su derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda a los
casos concretos, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el

Informe Justificado procedente.
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6. El dia ocho (08) de febrero de dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO
presentd su informe justificado, mismo que fue notificado por modificar la
respuesta inicial el dia doce (12) de febrero de la presente anualidad, el cual

consiste en tres documentos en los siguientes términos:

08/02/2018
08/02/2018
idicn 08/02/2018
~ Archivos enviados por el Comisionado Ponente

" Nombre dol Archivo L Comebie

Se adjunta acuerdo de notificacién de informe 1210212018
ustificado.

7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo de
fecha dieciséis (16) de febrero de la presente anualidad, por lo que, ordend turnar

el expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia; y ---------------

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafosvigésimo, vigésimo primero y  vigésimo
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segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 7, 9 fracciones I y
XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

9.

10.

El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entrego su respuesta el diez (10) de enero de dos mil dieciocho,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia once
(11) de enero al treinta y uno (31) de enero de dos mil dieciocho; en
consecuencia, el ahora recurrente presentd su inconformidad el dia veintidds
(22) de enero de la presente anualidad, es decir, dentro del plazo legalmente

establecido para tal efecto.

Por otro lado, de la revision al expediente electronico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica en el expediente que se revisa, tanto en la solicitud de informacién como
en el recurso de revision no proporciona su nombre completo para que sea

identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad; sin embargo, es
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importante sefialar también que el nombre de los solicitantes y recurrentes no
es requisito indispensable para la tramitacion del acto procesal especifico en
materia de acceso a la informacidn, ello en estricto apego al numeral 155 parrafo
tercero de la Ley de la materia, en concatenacién con el 180 del mismo

ordenamiento.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
Iy IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones I, 11T, IV y Vdela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificaciéon de éstos, ademas de que se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciaran ante los organismos autonomos especializados e

imparciales que establece la Constitucion Federal y local.

Por lo cual, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacion ptblica se aprecia que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
debera tener acceso a la informacién publica, es decir, dicho derecho
fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o
su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la

solicitud de acceso a la informacion pueda ser andénima o no contener un
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15.

16.
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nombre que identifique al solicitante 0 que permita tener certeza sobre su

identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningun efecto
practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental

bajo andlisis no lo exige.

Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado un
requisito indispensable de procedibilidad del recurso de revisiéon que nos
ocupa, ya que el acceso a la informacion no esta condicionado a acreditar algtin
interés ya sea juridico o legitimo, maxime que es un elemento subsanable por

este Organo Resolutor.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

Que el recurso de revision tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacidn publica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Meéxico y Municipios, y determinar la confirmacion; revocaciéon o
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modificacion; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega

de la informacion respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

17.

18.

Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucién correspondiente, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio
de maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

El ahora recurrente solicito conocer del SUJETO OBLIGADO lo siguiente:

Del proceso electoral 2017-2018 lo siguiente:

1. La ubicacion de las 45 juntas distritales.
2. La ubicacion de las 125 juntas municipales.

3. Elmonto que se paga mensualmente por arrendamiento de las 45 juntas

distritales.

4. El monto que se paga mensualmente por arrendamiento de las 125 juntas

municipales.

5. El Contrato de arrendamiento de cada una de las 45 juntas distritales.

6. El Contrato de arrendamiento de cada una de las 125 juntas municipales.
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Ahora bien, por cuanto hace a la informacién materia de la solicitud de
informacion en comento, se observa existe pronunciamiento al respecto por
parte del Instituto Electoral del Estado de México, por lo que resulta factible
precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte del SUJETO
OBLIGADO, dado que de la contestacion esgrimida se advierte que cuenta con
la informacion solicitada, pues en efecto, derivado del pronunciamiento sobre
donde se puede apreciar la informacién solicitada, acepta que cuenta con la
informacion solicitada, motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico,
previsto en el anteriormente citado articulo 12 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

En ese mismo orden de ideas, es importante sefialar que el SUJETO
OBLIGADO en respuesta remite primer término, una lista correspondiente al
Directorio de las 125 Juntas Municipal y una lista correspondiente al Directorio
de las 45 Juntas Distritales, ambas con la siguiente informacién: No. De Junta,
Junta (Municipio), direccion y renta neta mensual, en segundo término, los
contratos de arrendamiento en version putblica de las 45 Juntas Distritales y el

respectivo acuerdo de version publica de los citados contratos.
Finalmente, enInforme Justificado el SUJETO OBLIGADO anexa los contratos

de arrendamiento en versidn ptblica de 105 Juntas Municipales y el respectivo

acuerdo de version publica de dichos contratos.
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CUARTO. Del estudio y resolucion del recurso de revision.

22,

23.

24.

Expuesto lo anterior, se procede al analisis de la totalidad de las constancias
que integran los expedientes electronicos del SAIMEX, a efecto de determinar
si con la informacion remitida por el Sujeto Obligado, a través de su respuesta

e informe justificado, se colma dicha solicitud.

Con respecto al punto 1, 2, 3 y 4 correspondientes a la ubicacién de las 45 juntas
distritales y de las 125 juntas municipales y al monto que se paga
mensualmente por arrendamiento de las 45 juntas distritales y de las 125 juntas

municipales el Sujeto Obligado remitié una lista correspondiente al

Directorio de las 125 Juntas Municipal v _de las 45 Juntas Distritales, ambas

contenian la siguiente informacién: No. De Junta, Junta (Municipio), direccién
y renta neta mensual; es asi, como dichos puntos de la solicitud quedan
colmados toda vez que el Sujeto Obligado entregd la informacién solicitada por
el particular, toda vez que si bien los Sujetos Obligados no estan obligados
generar un documento ad hoc en su intencién de satisfacer el derecho de acceso
a la informacion publica, en este caso, remite un documento que cumple con

las caracterfstica solicitadas por el ahora recurrente.

Por otro lado, lo que concierne al punto 5, los contratos de arrendamiento de
cada una de las 45 juntas distritales, el Sujeto Obligado remite en versién
publica los contratos de arrendamiento para la instalacién de las oficias de

Organos Desconcentrados de las Juntas y Consejos Distritales que funcionara
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en el proceso electoral del afio 2016-2017 de las 45 juntas distritales y de
conformidad con el texto de los contratos remitidos, estos tienen una vigencia

del primero (01) de julio al treinta y uno (31) de diciembre de dos mil diecisiete.

25. Cabe hacer la precision que el Sujeto Obligado en su Informe Justificado, sefiald
que si bien el recurrente no se inconforma respecto de los documentos
remitidos, se le indica que mediante Sesiéon Solemne de inicio del Proceso
Electoral 2017-2018 para la Eleccion de Diputados Locales y Miembros de los
Ayuntamientos, se consideré que los inmuebles ocupados para las Juntas
Distritales del proceso electoral 2016-2017" operarian también para el proceso
electoral 2017-2018, de modo que los contratos se extendieron hasta el 31 de

diciembre de 1la 2017.

26. Ademas, indico que es inviable rentar por una temporalidad mayor a la que
abarca el ejercicio fiscal, en virtud de que se opera bajo recursos ptblicos y éstos

son asignados por cada ejercicio fiscal.

27. Finalmente, sefialo que la eleccién de un inmueble, conlleva un conjunto de
requisitos de superficie, ubicacion y seguridad a cubrir, por lo que, el contrato
respectivo no se firma hasta que todos los requisitos y documentos sean
debidamente entregados por parte de los propietarios de los inmuebles objeto

del contrato.

! El proceso electoral 2016-2017 comprende del 01 de septiembre de 2016 al 15 de septiembre de 2017.
Consultable en: http://eleccion2017.ieem.org.mx/calendario-electoral.php
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28. En ese orden de ideas, es importante hacer la precisién que el proceso electoral
2017-2018 para las elecciones de diputados y miembros de los ayuntamientos,
de conformidad con el calendario? emitido por el Sujeto Obligado, corresponde

del 06 de septiembre de 2017 al 15 de noviembre de 2018.

29.Por otra parte, respecto al punto 6 correspondiente al contrato de
arrendamiento de cada una de las 125 juntas municipales, el Sujeto Obligado

en su respuesta sefiald que los expedientes se encontraban en proceso de

integracion.

30. En esa tesitura, el Sujeto Obligado en su Informe Justificado sefialé que al
momento de dar respuesta a la solicitud de informacién, la Direccién de
Administracion no contaba en su posesion los contratos, sin embargo, para el

presente recurso de revision, remite los documentos que obran en su poder.

31. Vale la pena sefalar que tinicamente remitié los contratos de arrendamiento de
ciertos municipios, mismos que corresponden al proceso electoral del afio 2017-
2018 pero con vigencia de 01 de noviembre al 31 de diciembre de dos mil
diecisiete, para mayor apreciacién, se anexa una tabla con los 125 municipios

sefialando cuales se entregaron.

‘s S o 1 . 01
Municipio .e entregf), a Municipio se entregf)’ 2
informacién informacion
1. Acambay SI 2. Acolman SI

? Consultable en: http://www.ieem.org.mx/2018/Calendario_electoral_17 18.pdf
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3. Aculco SI 4. Almollc.)ya de SI
Alquisiras
5. Almoloya de Juarez SI 6. Almoloya del Rio SI
7. Amanalco NO 8. Amatepec SI
9. Amecameca SI 10. Apaxco NO
11. Atenco SI 12. Atizapén SI
13. Atizapan de SI 14. Atlacomulco NO
Zaragoza
15. Atlautla NO 16. Axapusco SI
17. Ayapango SI 18. Calimaya SI
20. Coacalco de
19. Capulhuac SI Berriozabal SI
21. Coatepec Harinas SI 22. Cocotitlan SI
23. Coyotepec SI 24. Cuautitlan NO
25. Cuautitlan Izcalli SI 26. Chalco SI
27. Chapa de Mota SI 28. Chapultepec SI
29. Chiautla SI 30. Chicoloapan SI
31. Chiconcuac SI 32. Chimalhuacan SI
33. Donato Guerra SI 34. Ecatepec de SI
Morelos
35. Ecatzingo NO 36. Huehuetoca SI
37. Hueypoxtla SI 38. Huixquilucan SI
39. Isidro Fabela SI 40. Ixtapaluca SI
41. Ixtapan de la Sal SI 42. Ixtapan del Oro SI
43. Ixtlahuaca SI 44. Xalatlaco SI
45. Jaltenco SI 46. Jilotepec SI
47. Jilotzingo SI 48. Jiquipilco NO
49. Jocotitlan SI 50. Joquicingo NO
51. Juchitepec NO 52. Lerma SI
53. Malinalco SI 54. Melchor Ocampo SI
55. Metepec SI 56. Mexicaltzingo NO
57. Morelos SI 58. Na’ucalpan de SI
Juarez
59. Nextlalpan SI 60. Nezahualcoyotl SI
61. Nicolas Romero SI 62. Nopaltepec SI
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63. Ocoyoacac SI 64. Ocuilan NO
65. El Oro SI 66. Otumba SI
67. Otzoloapan SI 68. Otzolotepec SI
69. Ozumba SI 70. Papalotla SI
71. La Paz SI 72. Polotitlan SI
73. Rayén oI 74. San Antonio la qr
Isla
75. San Felipe del 76. San Martin de las
SI . SI
Progreso Piramides
77. San Mateo Atenco SI 78. San Simén de SI
Guerrero
79. Santo Tomas SI 80. So?/amquﬂpan de SI
Juarez
81. Sultepec SI 82. Tecamac SI
83. Tejupilco SI 84. Temamatla NO
85. Temascalapa NO 86. Temascalcingo NO
87. Temascaltepec SI 88. Temoaya SI
89. Tenancingo SI 90. Tenango del Aire SI
91. Tenango del Valle SI 92. Teoloyucan NO
93. Teotihuacan SI 94. Tepetlaoxtoc SI
95. Tepetlixpa SI 96. Tepotzotlan SI
97. Tequixquiac SI 98. Texcaltitlan SI
99. Texcalyacac SI 100. Texcoco NO
101.  Tezoyuca SI 102.  Tianguistenco SI
103.  Timilpan NO 104. Tlalmanalco SI
105.  Tlalnepantla de ST 106, Tlatlaya oI
Baz
107.  Toluca SI 108. Tonatico SI
109, Tultepec s1 110.  Tultitlén s1
112.  Villa de
111.  Valle de Bravo SI Allende SI
113.  Villa del Carbon SI 114. Villa Guerrero SI
115.  Villa Victoria SI 116.  Xonacatlén NO
117.  Zacazonapan SI 118.  Zacualpan SI
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119.  Zinacantepec SI 120.  Zumpahuacan SI
122.  Valle de Chalco
121.  Zumpango SI Solidaridad SI
123.  Luvianos S1 124, San Jose del S1
Rincon

125.  Tonanitla NO | e T

32. Es asi, que de la tabla anteriormente anexada se aprecia que el Sujeto Obligado
remitio un total de 105 contratos de arrendamiento correspondientes al proceso

electoral del afio 2016-2017, faltando 20 contratos de los siguientes municipios:

1. Amanalco 2. Atizapan

3. Atlacomulco 4. Atlautla

5. Cuautitlan 6. Ecatzingo

7. Jiquipilco 8. Joquicingo

9. Juchitepec 10. Mexicaltzingo
11. Ocuilan 12. San Mateo Atenco
13. Temamatla 14. Temascalapa

15. Temascalcingo 16. Teoloyucan

17. Texcoco 18. Timilpan

19. Xonacatlan 20. Tonanitla

33. En esa virtud, al no remitir todos los contratos sefialados con anterioridad, es
dable ordenar en version publica los veinte contratos de arrendamiento faltantes
correspondientes a las Juntas Municipales del proceso electoral del afio 2017-

2018, correspondiente al afio 2017.

34. En ese orden de ideas, es importante recordar que los contratos anteriormente

sefialados, el Sujeto Obligado en su informe justificado, sefialé que los contratos
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de arrendamiento tinicamente se realizaban por ejercicio fiscal, en virtud de ser

recurso publico.

35.Para mayor ilustracidn, se inserta a modo de ejemplo, el contrato de
arrendamiento donde se aprecia su vigencia asi como que dicho contrato podra

prorrogarse, formalizandose por escrito.

@IEEM

st
fastut Efoctoral o £stnds de Méxion

Flozetdn g9 Digutadas

Legsier y Avirtamilanios Direccién Juridico Consultivg
de§ Estado é México, 2017-20187, aprobados el diecinueve de septiembre de dos mil die

cislate

,_ S‘E(}{TA, El.presente contrate fiene una vigencle del primero de novismbre al treinta v uno ds
| diciembre de dos mil diecisiete, plazo obligatorio para “EL ARRENDADOR” y optativo para “EL
| EEM", sujeto a la disponibilidad prasupuestal autorizada, mismo que podra profrogarsa de comin
| acusrde por los conratantes, formalizandose por eserit
a)~"EL IEEM”, se obliga a conservar el bien arrendado an
duranie la vigencia dal arrendamieto, hac
desgasts natural; ,

b).~“EL IEEM”, se obliga a pagar la ren:a en el lugar, tlermpo y forma convenidos;

c).- “EL IEEM", se obliga a pagar los servicios de luz ¥ teléfono gue se originen por st uso durante
a vigencia cel presente contrato; ’

d}- “EL IEEM" acepta cue no podra tener sustancias corrosivas o pelirosas en ol inmuetie,

¢).- "El. ARRENDADOR”, se obliga a entregar a “EL IEEM” el inmueble arrendado con todas sus
Eeﬁgggngifs para que li_b}ijemeaz_a;se use, goce y disfrute, a partlr del inicio de vigencia;

el mismo estado en que fue entregario,
lenco para elio las reparaciones necesarias, sal/o el

36. Derivado de lo anterior y de lo sefialado por el Sujeto Obligado, para el proceso
electoral 2017-2018 se debera de realizar dos contratos, es decir, uno por el
ejercicio fiscal 2017 y otro por el ejercicio fiscal 2018, toda vez que el proceso
electoral para las elecciones de diputados y miembros de los ayuntamientos,
correspondera del 06 de septiembre de 2017 al 15 de noviembre de 2018, se

debera de contar con un contrato de arrendamiento que sustente el afio 2018.
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37. Es asi, que atendiendo a lo sefialado por el Sujeto Obligado en su Informe

38.

39.

Justificado, es dable ordenar en versién publica los 125 contratos de
arrendamiento correspondientes a las Juntas Municipales para el proceso
electoral 2017-2018 correspondiente al afio 2018, en virtud de que se considerd
que los inmuebles ocupados para el proceso electoral 2016-2017 serfan los
mismos para el proceso electoral 2017-2018 y que se realizan contratos por

ejercicio fiscal.

Ademas, es importante sefialar que el articulo 18 de la Ley en la materia los
Sujetos Obligados cuenta con la obligacién de documentar todos los actos que
derive de sus atribuciones, funciones y competencia desde su origen la eventual
y reutilizacion de la informacion que generen, por lo tanto toda la informacién
que sea generada, posea y administre, es publica y accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la misma, por lo tanto esta debe ser proporcionada siempre y
cuando se halle en los archivos documentales de los Sujeto Obligados y en las
condiciones que se encuentre, la cual no podrd sufrir modificaciones o
procesamiento, no presentarla conforme a los interés de los particulares, como
de igual forma los Sujeto Obligados no deberan de generar, resumir o efectuar

calculos o practicar investigaciones.

De la misma forma, de acuerdo al contenido del articulo 160 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica que a la letra dispone:
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Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo

permita.

40. Aunado a lo expuesto, es pertinente mencionar que la informacién citada es una
obligacion de transparencia a cargo del Sujeto Obligado, prevista en el articulo
92, fraccion XXXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

de la entidad que ordena:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del
publico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su_objeto, nombre o razon social del titular, vigencia, tipo,
términos, condiciones, monto _y modificaciones, asi como si el

procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o
recursos publicos;

124

(Enfasis afiadido)
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Por lo tanto, resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por en el recurso de revisién en merito, razén por la cual se procede a
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado y ORDENAR, en version
publica los 20 contratos de arrendamiento faltantes correspondientes (de los
siguientes municipios: Amanalco, Atizapan, Atlacomulco, Atlautla, Cuautitlan,
Ecatzingo, Jiquipilco, Joquicingo Juchitepec, Mexicaltzingo, Ocuilan, San Mateo
Atenco, Temamatla, Temascalapa, Temascalcingo, Teoloyucan, Texcoco,
Timilpan, Xonacatlan y Tonanitla) a las Juntas Municipales del proceso electoral
2017-2018, correspondiente al afio 2017 y los 125 contratos de arrendamiento de
las Juntas Municipales para el proceso electoral 2017-2018 correspondiente al

ano 2018, en términos del Considerando QUINTO.

Para el caso de que atin no se hubiera generado la informacién ordenada a la
fecha de la presente resolucion y en virtud de que el Sujeto Obligado cuenta
con facultades, competencia y atribuciones para poseerla, generarla y
administrarla; se debera de generar el respectivo acuerdo de inexistencia,
dando cumplimiento a cada una de las formalidades que la norma juridica

establece en términos del Considerando SEXTO.

. Finalmente, antes de concluir el estudio de fondo del presente asunto, es

menester sefalar lo argiiido por el recurrente en su medio de inconformidad,
toda vez que a la letra dice: “...SERIA DABLE QUE SE REVISE LA
ACTUACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y DE SER EL CASO SE DE VISTO AL ORGANO DE
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CONTROL INTERNO A EFECTO DE EVITAR ESTAS PRACTICAS COMUNES
EN EL IEEM”; es necesario resaltar que el recurso de revisién como la presente
resolucion no son el medio para investigar y en su caso sancionar a servidores
publicos por la omision de la entrega de informacién putiblica gubernamental;
sin embargo, atendiendo a los motivos de inconformidad, se dara vista al area
competente para que en ejercicio de sus atribuciones realice las medidas
pertinentes, por otro lado dejan a salvo los derechos del particular para que

haga lo que a su derecho convenga.

44. Por lo que es menester dar vista al Organo de Control Interno de este Instituto
para que en ejercicio de sus atribuciones atienda las directivas marcadas en la
propia Ley de la materia, con fundamento en el articulo 190 de la ley de la
materia, el cual sefiala que cuando este 6rgano determine durante la
sustanciacion del recurso de revisiéon que pudo haberse incurrido en una
probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en
esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables en la materia, debera
hacerlo del conocimiento del 6rgano de control interno de la instancia
competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo, cuyo resultado deberd de ser informado al

Instituto.

QUINTO. De la version publica.

45. Por otro lado, debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacién

solicitada, esto es, 1os contratos de arrendamientos ordenados o en oficios como
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de documentos analogos, eventualmente pudiera obrar datos personales
susceptibles de protegerse, y toda vez que este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México tiene el deber de velar por la proteccién de los datos personales aun

tratandose de servidores ptiblicos y en su caso generar la version ptiblica del

documento por las consideraciones que se estimen pertinentes.

46. La clasificacion total o parcial de la informacion requerida, mediante solicitud
de acceso a la informacion publica, constituye una restriccion al derecho
humano de acceso a la informacion. Como reiteradamente han dicho, diversos
organos jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto® aunque cualquier limite
o restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe
de estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacion; debe de

corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio

? RESTRICCIONES A 1LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningtin derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propésito
de restringir los derechos fundamentales sean vélidas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del &mbito
constitucional, esto es, el legislador ordinario sdlo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencién de los fines que fundamentan la
restriccion constitucional, es decir, no basta que la restriccidn sea en términos amplios til para la obtencién de esos objetivos, sino que debe
ser la idénea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios
menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de
que la persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincién legislativa
se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberdn estar
en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, v ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucion, en aras de la consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, v ser estrictamente necesarias para promover
el bienestar general en una sociedad democréatica.

Ta./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, P4g. 533.
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. Aicceso 3 s int
tes dei Estade

o valor que se pretende preservar.* En este caso, la clasificacion total o parcial
de la informacion es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacién de
la informacion que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de

atencion de los operadores juridicos.

Requisitos previos.

Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza
alguno de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las dreas los
encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de
las areas quienes administran la informacién y los que PROPONEN su

clasificacion y no el Comité de Transparencia, toda vez que éste inicamente

#“67. Seglin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones basicas para que una limitacion al derecho a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por Ja Convencion Americana, y (3) la limitacion debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idonea para lograr el objetivo imperioso que pretende
lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comision Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresion. Parr. 67.
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co y Municipios

aprueba, modifica o revoca la propuesta de clasificacion. Al hacerlo tienen que
precisar de qué informacidn se trata (nombre, registro federal de
contribuyentes, edad, fotografia, entre otros) que forme parte de algin
documento o el documento que se pretende reservar (contrato, licencia, poliza,

entre otros), seflalando el supuesto de clasificacion (confidencialidad o reserva).

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
la informacion, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

El dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtn lo disponen los articulos 134
y 108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se

puede hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los

documentos de un expediente o drea, sin individualizar su analisis y tampoco

se puede hacer un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un

documento con diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

Supuestos de clasificacion
Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.
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52. Los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

53.

sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser clasificada como
confidencial:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

IIl. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como inform.3acion publica.

Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe de
realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se
cumple con esta condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos

de clasificacion aduciendo analogfa o mayoria de razén.
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54. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer unjuicio de subsuncién o encaje® para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hip6tesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el

titular del area que administra la informacion.

Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

55. El Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion II del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracidén de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades
para aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion que haya

propuesto. Por lo tanto, el Comité aprueba modifica o revoca la clasificacién

% “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
"x es un Y. 5i sabemos 0 asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos queesun J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accion consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accion por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica més tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncion. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el 4&mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?

Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2016.
Pp 1-19.
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Evidentemente, esta decisidon implica una restriccién a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto reuna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad

que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es
decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas
sefialar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control y el servidor
publico encargado de la proteccién de datos personales; integrado siempre por
un numero impar y que no debe de existir dependencia jerdrquica entre sus
integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar vicios de

legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

La decision de aprobar, modificar o revocar la clasificacién debera de asentarse
en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después de
un analisis minucioso a partir de lo propuesto por el Titular del 4rea que
administra la informacion, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los
asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas
previamente por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera

instancia, por el Comité de Transparencia.

Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion
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Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley
nos aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos
131 y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General
respectivamente, y el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos
Generales, al sefialar que la carga de la prueba, para justificar las restricciones,
corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar

debidamente la clasificacion.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones,
debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por

las que se deben aplicar al caso concreto.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo,
el procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantfas Constitucionales del
Proceso”, refiere que “..la garantia de fundamentacién impone a las
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los

hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar
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los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones,
todo lo cual se debe traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero
de igual manera, la garantia de motivacion exige que las autoridades expongan
los razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos
hechos son ciertos, normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se

debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho....”

61. Por su parte, el intérprete judicial del pafs ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacién

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo

segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a

concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto

Gonzalez Alvarez.

6 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo III,

marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigque Baigts

Murioz.

62. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta

la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

63. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se
expliquen claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitio el
acto. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la

decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.
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64. En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccién V de los

65.

66.

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificaciéon se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar

con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente
publico, no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos
personales’ del servidor ptiblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de
la transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.),
estos son datos susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una
version putblica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién

requerida.

Otro tipo de informacidén confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asf lo define

la fraccion XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

7 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(..

)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como
confidencial.

67. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratdandose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

L. La informacidn se encuentre en registros piiblicos o fuentes de acceso piblico;
II. Por Ley tenga el cardcter de publica;

1. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad piiblica, o para proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio de

facultades propias de los mismos.

68. En el caso de lo sefialado en la fraccion IV, serd el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interés ptiblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccidn.

69. Pero si la informacidén que se pretende clasificar como confidencial no se

encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se deberd consultar al
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titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

SEXTO. Acuerdo de la Declaratoria de Inexistencia.

70. Derivado de que, como se dijo, pudiera ser el caso que el Sujeto Obligado no

71.

cuente con la informacién de la que se ordena su entrega conforme el
Considerando Cuarto, debera elaborar el acuerdo que contenga la declaratoria

de la inexistencia respectiva.

En tal caso, la declaratoria debera realizarse conforme a lo dispuesto en los
articulos 19, 49, fracciones Il y XIII, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establecen la
forma en que los Sujetos Obligados deben dar curso a las Declaratorias de

Inexistencia; preceptos que se transcriben a continuacion:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sujetos obligados.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacidn, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia

deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que
detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
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IL Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion_y declaracidn de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XIUI. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan
las unidades administrativas y resolver en consecuencia;

I. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién;

II. Expedird una resolucidn que confirme la inexistencia del documento;

II1. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacidn en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por
las cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones,
lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en
su_caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que

corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo
que no_exceda de quince dias hdabiles contados a partir del dia siquiente a la
presentacion de la solicitud.

Lste plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacién solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de biisqueda exhaustivo, ademds
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de serialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en

cuestion y serialard al servidor piiblico responsable de contar con la misma.”

(Enfasis anadido)

72. En observancia a lo anterior, debe aplicarse lo establecido en los LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, en su numeral CUARENTA Y CUATRO, asi como, CUARENTA Y
CINCO, ademas, que resultan aplicables los criterios de interpretacion en el orden
administrativo niimero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, que a la letra dicen:

“CRITERIO 003-11.

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistematica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,
permite concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la
informacion publica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyé o administré —
cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero
no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion
ilicita, baja documental, etcétera).
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b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid
generar, administrar o poseer la informacion, pero en _incumplimiento a la

normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas
por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 004/2011

INEXISTENCIA.  DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTQOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no localice
la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada
por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el cual es el tinico
competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria
de inexistencia, la cual tiene como propésito que el particular tenga la certeza juridica
de que el Sujeto Obligado realizé una bisqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es_deber del Comité de
Informacién_instruir una biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que
integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos
que contengan la informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que
esa buisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha
biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la
debida localizacién de la informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto
Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision gue considere conducente
para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:
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a) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi

la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra
disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la_informacién
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion y
de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacién,
las dreas en las que se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
Piblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en
cuenta para llegar a determinar que la informacion requerida no obra en los archivos a

cargo.”

(Enfasis anadido)

73. Bajo éste tenor se debe destacar que para que se declare la inexistencia de la
informacién deberd de encuadrar en dos hipotesis, la primera de ellas
corresponde a que en atribuciones, competencias o funciones del Sujeto
Obligado debi¢ de haber generado, administrado o poseido la informacién
ordenada pero por algiin motivo éste no cuenta con ella, el segundo supuesto
corresponde a que debi6 haber existencia previa de la documentacién y la falta
posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es que la
informacion se generd, poseyd o administrd en el marco de sus atribuciones,
perono la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,

sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).
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74. Consecuentemente, en términos del articulo 179 fraccidn V este Pleno
determina MODIFICAR Ia respuesta del Sujeto Obligado y ORDENAR la
entrega en version publica de la informacion correspondiente a los 20 contratos
de arrendamiento faltantes correspondientes (de los siguientes municipios:
Amanalco, Atizapan, Atlacomulco, Atlautla, Cuautitlan, Ecatzingo, Jiquipilco,
Joquicingo Juchitepec, Mexicaltzingo, Ocuilan, San Mateo Atenco, Temamatla,
Temascalapa, Temascalcingo, Teoloyucan, Texcoco, Timilpan, Xonacatlan y
Tonanitla) a las Juntas Municipales del proceso electoral 2017-2018,
correspondiente al afio 2017 y los 125 contratos de arrendamiento de las Juntas
Municipales para el proceso electoral 2017-2018 correspondiente al afio 2018,
toda vez que hubo afectacién al derecho de acceso a la informacién publica
establecido constitucionalmente a favor del particular ya que hubo omisién de

informacion.

75. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite los

siguientes.
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PRIMERO. Son fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por

el recurrente en el recurso de revision 00148/ INFOEM/IP/RR/2018.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el Instituto Electoral del
Estado de México y se ORDENA entregar via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), en términos del Considerando CUARTO Y QUINTO de

esta resolucion, en version publica, de la siguiente informacion:

a) Los contratos de arrendamiento de los inmuebles en los que se instalaron
las juntas municipales de Amanalco, Atizapan, Atlacomulco, Atlautla,
Cuautitlan, Ecatzingo, Jiquipilco, Joquicingo Juchitepec, Mexicaltzingo,
Ocuilan, San Mateo Atenco, Temamatla, Temascalapa, Temascalcingo,
Teoloyucan, Texcoco, Timilpan, Xonacatlan y Tonanitla a las Juntas
Municipales, para el proceso electoral 2017-2018, correspondiente al afio
2017.

b) Los 125 contratos de arrendamiento de las Juntas Municipales para el

proceso electoral 2017-2018, correspondiente al afio 2018.

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccion VI y 132 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas

que se formulen.
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Para el caso no contar con algiin punto de la informacién ordenada se debera
generar y entregar el Acuerdo que sustente la inexistencia de la informacion, en el
que se expliquen las razones de por qué no se cuenta con la informacién, de manera

fundada y motivada, en términos del Considerando SEXTO.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a_la presente resolucion.
QUINTO. Se hace del conocimiento de _que, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algtin perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de
este Instituto a fin de que de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, determine lo

conducente.
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AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR EMITIENDO
VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ
CRUZ, EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTIOCHO DE
FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,

ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica)

MACION
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¥
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Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(Ribrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, emitida en el recurso
de revision 00148/INFOEM/IP/RR/2018.
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