Recurso de Revision: 01746/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente .

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha once de julio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motive del recurso de revision

01746/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por _ en

lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Tepetlaoxtoc, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El tres de abril de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presentd a través del Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente SAIMEX, , la solicitud de
acceso a la informacién publica, a la que se le asignd el numero de folio

00018/TEPETLAQO/IP/2018, mediante la cual solicitd:

“SE SOLICITA RELACION DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE TEPETLAOXTOC , RELACION POR AREA , CARGO Y EL
SUELDO DESGLOSADQO EN CUANTOS SALARIOS MINIMQS RECIBE
CADA UNO POR QUINCENA DEL ANO 2016,2017 Y CORRIENTE DE 2018”
(sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SATMEX, se observa

que la solicitud de informacién fue turnada al Servidor Publico Habilitado Lic. en C.

Enrique Ortiz Islas, quien conforme al portal de IPOMEX del SUJETO OBLIGADO
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se desprende que es el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc, como

se observa en las siguientes imagenes:

7 Fesfuons

Fistema do Avoess 4l Inlormanis

Folio'dal Tump -
OETEPETLACARIZMBIT SIS

AC Aclaracitn  P§ - Promopa Solicitada  PA - Prérrega Autorizadz PR - Présroge Rechazats |

Regresar . - Nugvo Tima

Eiercicio : 2018

Fecha ds grminoe dei periodoe gue se informa

o

[N}

Ciave o nivel del pussto

Denominacion del cargo o nombramiento , : o~
Mombre [ L oen C Enrique
wtorgado | Tesorero

Primer apsifido @ Qriz Segunde apellido © islas

Area o unidad adrministrative deoripcion ;
strative de sdsoripoion Facha de alla en ol cargs ; 09/0

nore EHEs]

NGmero Exterior | SN MNGmero Interior 1 /N

Tipo te asentamisnto

Mimero (s de tetefono
(Gi585)8230G010 - 1071
Area responsable de in
MMunicipat

Facha de validacion
20170508 093547

Mombre de ta entidad federative e

Nombre dde fa jocalidad |

oficial v gxtension

informacion | Tesaraeria

Fecha de actualizacian

20170812 1725346
Mota -

Momibre

el asentamiento ! centro

Nombre del muanicipic :

Codigoe poestal | 56070
Carreo electronico oficial @
ennagueortizislas@notma com

Pagina 2 de 51



Recurso de Revision: 01746/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

IIL De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacion,

como se desprende de la siguiente imagen:

3G & ha ndorma

Folio de |z solicitud: G0018/TEPETLADAPIZ0E

i - E " . .
1 Analisis de fa Solicitud 14:68:05 UNIDAD DE INFCRMACION
: halingg Hahili Q71042018 Adrizna Beatriz Moreno Fernandez Unidads
: Tume & Servidor Publico Habilitado 13:21:44 de Transparencia - Sujeto Obligado
s _ 15/05/2G18
3 Interposicién de Recurso de Revisidn 08:33:18 -
s 15/35{2018
4 Turnado at Comisionade Ponente 08:33:15
§ Admision def Recurso de Revisién 2;;0?;’22?};8 Sistema INFOEM
; : 21105/2018 :
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7 Cierre de 1a instruccidn ﬂf.ﬂ;}g;zg;a Luis Antonio Vazguez Aleéntara Proyectista
Acuerde de Ampliacion de Plazo para 2310812018 i e 3 ) i
8 Resolver Recurso de Revision T4:48-01 Luls Antonio Vizquez Alcaniara Proyectista

- -Mostrando 1 al § do 38 registros

Iv. Inconforme con la falta de respuesta, el dia quince de mayo de dos mil dieciocho,

EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision materia del presente asunto a
través del SAIMEX y se le asigno el nimero de expediente 01746/INFOEM/IP/RR/2018,

en el que expresd como:

Acto impugnado:
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“solicito se aclare porque aunque ya concluyo el plazo para dar respuesta a la
sigutente solicitud 00018/ TEPETLAQ/IP/2018 no se ha dado respuesta y pido se de
continuidad a la misma™ (sic}

Asimismo, seftalé como razones o motivos de la inconformidad:

“porque no se a dado respuesta a mi solicitud 00018/ TEPETLAQO/IP/2018” (sic}

V. El quince de mayo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envié

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

VI. El veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente atento a lo

dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, acord¢ la admision a
tramite del referido recurso de revision, asi como la integracién del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles, realizardn manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el Informe Justificado, segtn fuera

el caso, tal y como se muestra en la imagen que se inserta a continuacién: - - - - - - - - -
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S e SAIMEX

Acuerdo de Admision Recurso de Revision 01748/INFOEM/IP/RR/2018

En Metepec, Estado de México, a 21 de Mayo de 2018.

Visto ta interposicién del recurso de revisién via selectrénica, promovido por -
* al que se le asigné el nimero 01746/INFOEM/IP/RR/2018; con
fundamento en el articulo 185 fracciones |, I v IV de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estade de Méxice y Municipios, se ACUERDA;

PRIMERO. Se ADMITE a tramite el Recurso de Revision en la via interpuesta
con numero al rubro anotado.

SEGUNDOG. Intégrese el expediente respectivo.

TERCEROQ. Pongase a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias manifiesten Io que a su derecho correspanda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos,

CUARTO. Notifiquese a las partes en ia via interpuesta.

Asj lo acordd y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA

VII. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término
concedido a las partes, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe
Justificado; asimismo, se desprende que EL RECURRENTE no realizd ninguna
manifestacion para expresar lo que a su derecho conviniera, como se aprecia a
continuacién:
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VIII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el cinco de
junio de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccion, asi
como la remisidén del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido
en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios;

IX. En fecha veintinueve de junio de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente
acordo ampliar el plazo para resolver el recurso de revisién de mérito, por un periodo
de hasta quince dias habiles, de conformidad con el articulo 181 tercer parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision se interpuso por parte legitima en

atencion a que lo presenté EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formulé
la solicitud de acceso a la informacion publica nimero 00018/TEPETLAO/IP/2018 al
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia v Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de Jos recursos de revisidn, como se puede apreciar en el articulo 163 de

dicho ordenamiento legal, que a la letra dice:
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“Articulo 163. La Unidad de Transparencin deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dins hibiles mds, sienmpre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podran fnvocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacién al precepto legal inserto, se obtiene que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica
es de quince dias habiles posteriores a la presentacién de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacidn, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte, el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por st mismo o a través de su
representante, de manera directn o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince digs hdbiles, siguientes a la fechn de la notificacion de la
respuesia.
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A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion pitblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que
pruebe la fecha en gue presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revisién al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

Asi tenemos que, el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dfa siguiente al que el particular tiene conocimiento
de la resolucién respectiva, de ahi que para que el plazo de referencia empiece a
computarse, necesariamente tiene que existir una respuesta expresa por parte del
SUJETO OBLIGADO; sin embargo, traténdose de negativa ficta no existe resolucién

que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho

plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no_existe plazo para la

interposicién del recurso de revisién.

Lo anterior, encuentra sustento en el Criterio de Interpretaciéon en el orden
administrativo numero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesién
Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
interposicion del recurso de revision en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta,

que es del tenor literal siguiente:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
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72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partiv del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una faita
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una vespuesta en
sentido negativo, en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrad
ser en cunlquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberi computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

CUARTO. Procedibilidad. Del an4lisis efectuado se advierte que resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a

que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectuado se advierte que el

recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipdtesis
prevista en la fraccion VII, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revisicn es un medio de proteccién que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, Y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

... {sic)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado, y en el presente
caso, EL SUJETO OBLIGADO omitié dar respuesta a lo requerido por EL
RECURRENTE.
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Una vez determinada la via sobre la que versara el presente asunto, y previa revisién
del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de
informacion y del recurso a que da origen, se observa que EL SUJETO OBLIGADO
no dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el particular, lo que se
traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA; ello en virtud de que EL
SUJETO OBLIGADO no respondié al requerimiento del particular, dentro del plazo

legal previsto para ello, respecto de la solicitud de acceso a la informacién publica.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede,
primeramente es importante precisar que, de la solicitud de informacién publica se
obtiene que el particular solicito lo siguiente:
“SE SOLICITA RELACION DE TODOQS LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE TEPETLAOXTOC , RELACION POR AREA, CARGO Y EL

SUELDO DESGLOSADO EN CUANTOS SALARIOS MINIMOS RECIBE
CADA UNO POR QUINCENA DEL ANO 2016,2017 Y CORRIENTE DE 2018"

Como se indico en el Resultando I de la presente resohucion, EL SUJETO OBLIGADO
omitié dar respuesta a la solicitud de informacién del hoy RECURRENTE, por lo que

éste procedid a interponer el recurso de revision.

Asimismo, en el recurso objeto de estudio tanto EL RECURRENTE como EL SUJETO
OBLIGADO fueron omisos en presentar las manifestaciones, alegatos y medios de

prueba que a su derecho conviniera, asi como el Informe Justificado correspondiente.

Por lo tanto, atendiendo a lo solicitado por EL RECURRENTE vy ante la falta de
respuesta del SUJETO OBLIGADO, esta Ponencia Resolutora considera pertinente
analizar si EL SUJETO OBLIGADQO, es la autoridad competente para conocer de dicha
solicitud, es decir, si se trata de informacion que deba generar, administrar o poseer,

Pagina 11 de 51



Recurso de Revision: 01746/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

en virtud del ambito de sus atribuciones, funciones, facultades o competencias, y si la

misma se trata de informacién publica susceptible debe ser entregada al particular.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacion publica, refiere el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provogue algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el devecho
de réplica serd efercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualguier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténemos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podri ser
reservada temporalmente por razones de interés pitblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

I1. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacidn de éstos.
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IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a itravés de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
efercicio de los recursos pilblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacidn relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas
Sfisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. La Federacidn contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propic, con plena autonomia
tecnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacin interna, responsable de garantizar el cumplimienio del
derecho de acceso a la informacion piiblica y a la proteccion de datos personales en
posesidn de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley,

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

(Sic)
(Enfasis aftadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
pitblica y proteccién de datos personales, los poderes puiblicos y los organismios
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
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L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano v
organismos de los Poderes Ljecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
que reciba y eferza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es piblica y s6lo podri ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la
mnterpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.
Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

I La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigide de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion piblica, a sus daios personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
aifonomo  garante en el dmbito de su competencia. Las vesoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacidn completa y actualizada sobre el
efercicio de los recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera _en gue los sujetos
obligados deberdn hacer ptiblica la informacién relativa a los recursos
pithlicos que entresuen a personas fisicas o juridicas colectivas.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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En ese orden de ideas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos publicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, drganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

I EI Poder Judicial, sus organisios, rganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

1V. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades
de la administracion municipal;

V. Los drganos auténomos;
VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIIL. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento piblico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo cjerzan recursos piblicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualquier persena fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos puiblicos
en el ambito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, drgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos pitblicos.

Los sujetos obligados deberin hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
moritos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos pitblicos,
asi como los informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacién piblica.” (Sic)

( Enfasz's afiadido)
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Conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion ptblica es un derecho individual que puede ser ejercido ante cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, de la Ciudad
de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella

informacién que es considerada como publica.

Asi tenemos que, por lo que se refiere a la solicitud del RECURRENTE, referente a la
relacion de todos los servidores publicos del Municipio de Tepetlaoxtoc, por area,
cargo y el sueldo desglosado en cuantos salarios minimos recibe cada uno por quincena
de los afios 2016, 2017 y lo que va del 2018, es decir, hasta la segunda quincena de
marzo de 2018, que es la quincena anterior a la fecha en que EL RECURRENTE
present6 su solicitud de informacidn, ya que EL RECURRENTE solicité la informacion
por quincenas; al respecto, dicha informacién puede ser colmada, enunciativa mas no
limitativamente, con el documento denominado némina general o bien con los recibos
de noémina, ya que de ellos se desprende la informacion requerida por EL

RECURRENTE, atendiendo a los siguientes argumentos:

Primeramente, es oportuno senalar que atendiendo a que EL RECURRENTE requirio
la informacion de "todos los servidores publicos del Municipio de Tepetlaoxtoc”, es
importante establecer a quienes contempla el Bando Municipal de dicho Ayuntamiento
como servidores publicos, por lo que resulta factible referir lo que dispone el articulo
46 del ordenamiento legal referido, que literalmente sefiala:

“ARTICULQ 46. Para ¢l estudio, planeacion y despacho de los asuntos en los

diversos rubros de la administracion piblica municipal, auxiliarén al titular del
Ejecutivo las siquientes dependencias:

1. PRESIDENCIA MUNICIPAL
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1.1.5ecretario Técnico

1.2.Contraloria Interna Mumnicipal

1.3.Consejeria Juridica

1.4.Transparencia

1.5.Departamento de Comunicacién Social

2. SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO

2.1.Departamento de Archivo

2.2.Departamento de Oficialia de Partes

2.3.Departamento de la Junta Municipal de Reclutamiento del SMN
2.4.Departamento de Patrimonio Municipal

3. TESORERIA MUNICIPAL

3.1Direccidn de Predial

3.2Direccion de Catastro

3.3Jefatura de Planeacion

4. DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO
5. DIRECCION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

6. DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS

7. DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL,

8. DIRECCION DE PROTECCION CIVIL, BOMBEROSY ATENCION
PREHOSPITALARIA.

9. DIRECCION DE EDUCACION Y CULTURA

10. INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE
11. DIRECCION DE DESARROLLO RURAL

12. DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO

13. DEPARTAMENTO DE RECURSQS HUMANOS

14. OFICIALIA MEDIADORA ~ CONCILIADORA

15. OFICIALIA CALIFICADORA

16. DEFENSORIA MUNICIPAL DE DERECHOS HUMANOS

17. OFICIALIA DEL REGISTRO CIVIL
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18. SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA (DIF)

19. DIRECCION DEL INSTITUTO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES DEL MUNICIPIO DE TEPETLAOXTOC

20, DIRECCION DE TURISMO
21, INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA ATENCION A LA JUVENTUD.”
Por lo que, la informacién comprenderd a todos los servidores ptblicos adscritos a

dichas areas.

Ahora bien, es de sefialar que en nuestra legislacién no existe como tal una definicién
de ndminag; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Pablicas” del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la
Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piiblicas
(INDETEC) senalan la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance nete de las mismas; la

nomina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes
ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo,

fraccion II que establece:
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“Articulo 804.- El patrén tiene obligacidn de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

IL. Listas de raya o némina de personal, cuando se llever: en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afto después; los sefinlados en las fracciones 11, 1 y 1V,
durante el ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los
mencionados en la fraccion V, conforime lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis anadido)

De lo anteriormente sefialado, se puede llegar a la conclusién de que los recibos de
pago o0 ndmina, consisten en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a
los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el
cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

trabajadores.

Ahora bien, tratandose de servidores publicos de los Municipios la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones Il y IV
y ultimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion ¢ dependencia piblica tiene la obligacion de
conservar iy exhibir en el proceso los documentos que a confinuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacién electronica;

1V. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley;

Yy

Los documentos seftalados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
nmiientras dure la relacion laboral y hasta un ario después; los sefialados por las
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fracciones II, 111, IV durante el tiltimo afio y un afio después de que se extinga
la relacién laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las
leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui seflalados, la institucién o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacidn magnética
0 electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que toda institucion ptblica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacién durante el Gltimo afio v un afio después de
que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de

informacion magnética o electrénica.

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las instituciones publicas realizan para documentar
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones otorgadas a un
servidor publico, denominandolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales
constituyen un instrumento mediante el cual EL SUJETO OBLIGADO acredita las
remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

denominan “recibos de némina”.
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Por ello, se advierte que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisidn, en
funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcidon entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segun el texto constitucional serdn publicas.

Aunado a lo anterior, y toda vez que el solicitante requirié la informacién respecto de
los aftos 2016, 2017 y lo que va del 2018, es decir al 3 de abril de 2018, que fue la fecha
en que presentd su solicitud de informacidn, y toda vez que respecto a la informacién
de nomina contempla lo mismo para dichos afios, se procede a analizar los
Lineamientos para la Integracion del Informe mensual 2018, emitidos por el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, contienen los formatos e informacion
que debe ser proporcionada para la integracion de los informes mensuales que se
entregan a éste, siendo uno de ellos la informacién relativa a los denominados recibos

de nomina o comprobantes digitales por concepto de némina, la cual tiene como

objetivo presentar la informacidn del pago de las remuneraciones de cada uno de los
servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un
periodo determinado; de tal manera, dicho formato constituye un soporte documental
de que la informacion solicitada por EL RECURRENTE, obra en los archivos del
SUJETO OBLIGADOQ, como se advierte a continuacion:
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligaciéon del Ayuntamiento de
Tepetlaoxtoc, de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacidon
del Estado de México, en los cuales se incluye la informacion relativa a los recibos de

nomina correspondientes a un periodo determinado; en consecuencia la informacién

solicitada por EL RECURRENTE debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance ptiblico, puesto que la ciudadania tiene derecho

a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
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personales al realizar las funciones publicas, esto es, su acceso permite transparentar la
aplicacion de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23, fraccién IV y parrafos segundo
y tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer
publica toda la informacion respecto a los montos y nombres de las personas a quienes
se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y
finalidad en la disposicién de esos recursos; precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos oblivados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos y entidades de la
administracion mumicipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aguella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, vor cualguier

motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacion piiblica.”

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDOQ SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLQS. Si bien el articulo
13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
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Piblica Gubernamental establece que debe clasificarse como  informacién
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la velativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidoves puiblicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecic en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
tnformacicn, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho
de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor pitblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio
del cargo respecto, Constituyen informacion piblica, en tanto gue se trata
de erogaciones que realiza un drgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por
los gobernados

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion I1; 7°, 9° y 18, fraccién I, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
Io que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicién del piblico a través de medios
remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de
servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso
el sistema de compensacion.”

(Enfasis afiadido)

A mayor abundamiento, se advierte que lo requerido se trata de una de las obligaciones
de transparencia comunes, tal y como se observa dentro del articulo 92 fraccion VIII de

la Ley de la materia que a la letra refiere:
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“Articulo 92. Los sujetos obligades deberdn poner a disposicién del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefinlan:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o
de_confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, seitalando la  periodicidad de dicha
remuneracion;...”

De la transcripcion anterior se advierte que, la legislacion aplicable en la materia,
establece como Obligaciones de Transparencia Comunes, el que los Sujetos Obligados
pongan a disposicion del pablico de manera permanente y actualizada de forma
sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos (su pagina de
internet), de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacién de por lo menos, los temas, documentos y politicas,
establecidos en el precepto legal de referencia, entre la que se encuentra la
remuneracion bruta y neta de todos los servidores ptiblicos de base o de confianza de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos v sistemas de compensacion, senalando

la periodicidad de dicha remuneracién.

Por todo lo expuesto, éste Organo Garante considera pertinente ordenar al SUJETO
OBLIGADO la entrega de los documentos en donde consten la relacion de todos los
servidores publicos del Municipio de Tepetlaoxtoc, en la que se incluya el drea, cargo
y el sueldo que recibe cada uno por quincena de los afios 2016, 2017 y hasta la segunda
quincena de marzo de 2018, haciendo la aclaracion que si bien EL RECURRENTE

solicito la informacién por drea y el sueldo desglosado por salarios minimos, también
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lo es que conforme a la normatividad referida con antelacidn, no se desprende la
obligatoriedad por parte del SUJETO OBLIGADQO de tenerla de tal modo, por lo que
atendiendo a lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los Sujetos Obligados sdlo
proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en que ésta se encuentre, ya que la entrega de la informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante, y no estan obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones, es decir, a realizar documentos ad hoc o a modo, a fin de satisfacer el

derecho de acceso a la informacidn.

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio orientador 3/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales

(INAI), que es del tenor literal siguiente:

“No existe abligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
informacidn con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacion.

Resoluciones:

RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acusia Llamas.
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RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mova.”

De igual forma, es de destacar que la solicitud referente a: “"CUANTOS SALARIOS
MINIMOS RECIBE CADA UNQO POR QUINCENA ...” (sic); la misma no constituye un

derecho de acceso a la informacion publica, sino més bien un derecho de peticion.

Lo anterior es asi, debido a que dicha solicitud se trata de cuestionamientos y
manifestaciones subjetivas vertidos por el entonces solicitante, interrogantes y
declaraciones que no se colman con la entrega de documentos que se generen en el
ejercicio de las facultades y atribuciones del SUJETO OBLIGADO, situacidén que

conlleva a afirmar que se esta en presencia del ejercicio del derecho de peticién.

Resultando aplicable por analogia, la Tesis Aislada 1.40.A.249 A, de la novena época,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, en el Tomo VII, de

enero de 1998, que a la letra dice:

“QUEJA, RECURSO DE, PRESENTADO ANTE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA. IMPLICA UNA PETICION QUE REQUIERE
CONTESTACION. Si bien es cierto que a través de una queja se hace una denuncia
de determinados hechos que pueden concluir con una sancién, también lo es que leva
mmplicito un derecho de peticion, por lo que la autoridad ante quien se presente la
queja tiene la obligacion de hacer del conocimiento del promovente los trdmites
desatrollados y, en su caso, la resolucion gue se emita al respecto.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
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Amparo en revision 1044/97. [imsair Aviation Services, Inc. 30 de abril de 1997.
Unanimidad de wvotos. Ponente: Hilario Bdrcenas Chdvez. Secretaria: Silvia
Martinez Sanvedra.”

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de

peticion y por derecho de acceso a la informacién publica.

Por lo que respecta a la definicion de Derecho de Peticién, el Maestro Ignacio Burgoa
Orihuela refiere:
“...es un Derecho Puiblico subjetivo individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene
lo facultad de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia

escrito de cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple
peticion administrativa, accidn o recurso, etc.” (sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como:

“el derecho de toda persona q ser escuchado por quienes ejercen el poder publico.”

{sic)

Asl, para diferenciar el derecho de peticidén al derecho de acceso a la informacién,
resulta conducente sefalar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el derecho a la

informaciéon como:

“un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas
limitaciones deben estar establecidas en la ley, asi como una garantia de que la
informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien
juridico que coadyuwva al desarrollo de las personas y a la formacién de opinién
publica de calidad para poder participar y luego influir en ln vida piiblica.” (sic)

Ademas, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a

documentacion en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos,
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o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la definicién de derecho a la
informacion de Ernesto Villanueva Villanueva que dice:
“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, vegistros y todo tipo de
informaciones en poder de entidades piiblicas y empresas privadas que ejercen gasto

publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que
establezca la ley en una sociedad democrditica.” (sic)

De lo anterior, se puede concluir que la distincion entre el derecho de peticion y el
derecho de acceso a la informacion estriba principalmente en que en el primero de ellos
la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad

responsable a que actte en el sentido de contestar lo solicitado, mientras que en el

segundo supuesto la solicitud de informacién_se encamina primordialmente a

permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién publica que conste en
documentos, sea generada o se encuentre en posesion de las autoridades.

Asi las cosas, debe sefialarse que en la solicitud de informacién presentada en EL
SAIMEX, por EL RECURRENTE, éste solicita una razén o bien razonamiento por parte
del SUJETO OBLIGADO mediante la realizacion de un cuestionamiento,
entendiéndose por éste la definicion de la Real Academia de la Lengua Espafiola que

dice;

“Por qué-

1. loc. adv. Por cudl razén, causa o motivo. ;Por qué te agrada la compafiia de un hombre
como ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio.

Razon.
(Del lat. ratio, -6nis).

1. f. Facultad de discurrir.
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2, f. Aclo de discurrir el entendimiento.

3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.

4. f. Argumento o demostracicn que se aduce en apoyo de algo.
Razonamiento.

1. m. Accidn y efecto de razonar.

2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadiv o mover a oyentes o
lectores.”

Por lo que, la entrega de una razén o un razonamiento por parte del SUJETO
OBLIGADO no es algo que la ley establezca como atribucion, derecho, o facultad; pues
ello implicarfa un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales,
al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de

peticidn.

Al respecto, es importante precisar que este Instituto de Transparencia como Organo
Garante de la difusion, proteccion y respeto al derecho de acceso a la informacién
publica y a la proteccion de datos personales, conforme a su naturaleza juridica y en
términos del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México, es competente para resolver los recursos de revision, cuando se

actualice cualquiera de las siguientes causas:

“I. La negativa a la informacién solicitada;

11. La clasificacidn de la informacion;

11, La declaracion de inexistencia de la informacidn;

V. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacion incompleta;
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VI. La entrega de informacién gue no correspenda con lo solicitado;
VIIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

VII. La notificacion, entrega o puesta a dispesicion de informacion en una modalidad o
formato distinto al solicitado;

IX. La entrega o puesta a disposicion de informacién en un formato incomprensible ylo
no accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;
X1, La falta de tramite a una solicitud;
X1l La negativa a permitir la consulta directa de la informacidn;

XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién ylo motivacién en la
respuesta; i

XIV. La orientacion a un tramite especifico.”

Siendo asi que dentro de dichas causales no se contempla la de cuando se trate de un

derecho de peticidn ejercido por un gobernado.

En tal virtud, al no actualizarse ninguno de los supuestos aludidos, este Instituto no
tiene atribuciones para pronunciarse respecto a la peticion formulada por EL
RECURRENTE, maxime que se trata de cuestionamientos y manifestaciones vertidas
por el entonces solicitante que van encaminados a obtener un juicio de valor emitido
por parte de EL SUJETO OBLIGADO tendiente a aclarar un cuestionamiento o una

inquietud.

Lo anterior es asi, en razon de que, la parte de la solicitud formulada por EL

RECURRENTE se hizo consistir en:

"CUANTQOS SALARIOS MINIMQOS RECIBE CADA UNQO POR
QUINCENA ...” (sic)
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Ahora bien, de la solicitud de informacion que nos ocupa tenemos que, lo que pretende
EL RECURRENTE es que se le diga cuantos salarios minimos recibe cada uno de los
servidores publicos por quincena, siendo que para contestar dicha solicitud EL
SUJETO OBLIGADO tendria que realizar un calculo para determinar la cantidad de

salarios minimos que percibe cada servidor publico.

Cuestionamiento que no es materia de acceso a la informacién publica, en virtud de
que no constan dentro de un documento en especifico, ni en ninguna expresion
documental, por lo que EL SUJETO OBLIGADO tendria que formular un documento
ad hoc para responder a dicho cuestionamiento, situacién que no estd permitida dentro

de la materia de acceso a la informacion.

Por lo tanto, procede la entrega de los documentos en donde consten la relacién de
todos los servidores ptiblicos del Municipio de Tepetlaoxtoc, en la que se incluya el
area, cargo y el sueldo que recibe cada uno por quincena de los afios 2016, 2017 y hasta

la segunda quincena de marzo de 2018, en version piblica.

En efecto, para el caso de que la némina general o los referidos recibos de némina
contengan datos personales susceptibles de ser testados, deberan ser entregados en
version publica, esto es, EL SUJETO OBLIGADO omitir4, eliminara o suprimira la
informaciéon personal de cada funcionario publico, como Registro Federal de
Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, los descuentos que se realicen por pensién alimenticia o deducciones
estrictamente legales o personales, niimero de cuenta o cualquier otro dato que ponga

en riesgo la vida, seguridad, salud de dicha persona.
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En efecto, EL SUJETO OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la
informacion por cuanto hace a los recibos de ndmina, tal y como se precisé
anteriormente; sin embargo, la entrega deberd hacerse en version publica, atento a lo

siguiente:

El derecho de acceso a la informacién pablica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos
y unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad y de proteccion
de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacidn relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificadn o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los

secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya
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titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacidn clasificadn como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién
y tendrd la vesponsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea
confidencial o reservada. Dicha Unidad contari con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos

de la Ley General y In presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas gue se les dé,

incluyendo, en su caso, la_informacion entregada, asi como las resoluciones a los

FECUTS0S que en Su casg se promuevan serdn publicas, v de ser el caso que contenga

datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en_su_version
piiblica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de

disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”
{Enfasis anadido)

Asl, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efecttien, debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 con relacién con el 38 de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:
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“Articulo 22, Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable deberd
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas

con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas

establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:
I Cuente con atribuciones conferidas en ley y medic el consentimiento del titular.

1. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en

la presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistemn y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectie, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones gue eviten su
dafio, alteracidn, pérdida, destruccién, o el uso, transferencia, acceso o cualquier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, la version publica tiene por objeto proteger datos personales,

entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacidn relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccién XI de la Ley de Proteccidon de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacion debe

ser protegido.
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Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacion personal, CURP, REC, origen étnico
0 racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo
electronico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas y filosoficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, nimeros o

claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la version publica de la informacion, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la proteccidn de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
referidos con antelacién, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccién VIII
y 132 fracciones II y 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segunde, fraccién XVIII,
y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o vevocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:
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L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

HI. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Version piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
traves de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas wltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacidn y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligades, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demids disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacidn de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
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L Se reciba una solicitud de acceso a la informaciin;
II.  Sedetermine mediante resolucion de autoridad competente, o
I Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de In recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacidn se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo levaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacién
también debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos vy los identificados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los tHtulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimeo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conociimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
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informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, ln informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujelos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
lHevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, la informacion solicitada si bien puede contener informacién de
acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion, también
puede contener datos personales, que de hacerse publicos afectarfan la intimidad y
vida privada de los titulares; por ello, es criterio reiterado en las resoluciones de este
Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales
y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones ptblicas de
manera enunciativa mas no limitativa el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), niimeros de cuenta bancarios, claves

de seguridad social, asi como el domicilio.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanumeéricos obtenidos a

partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
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persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencion es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos Personales, a través del Criterio 19/2017, sefiala literalmente lo siguiente:
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una

clave de caracter fiscal, tinica e trrepetible, que permite identificar al titular, su edad
Y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial,

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez,

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov,

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26 de
abril de 2017, Por unanimidad. Comisionade Ponente Qscar Mauricio Guerra Ford.

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacidén de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una

persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, 1a cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pafs, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por Gltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente dos
caracteres asignados por el Registro Nacional de Poblacién para evitar registros

duplicados, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, a través del Criterio 18/2017, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de

Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de

la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento

y sexo. Dichos dalos, constituyen informacion que distingue plenamente a una

persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo gue ln CURP estd considerada
como informacion confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA0937/17. Senado de la Repuiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

. RRA 0478/17. Secretaria de Relacioites Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Aveli Cano Guadiana.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como dos caracteres asignados por el
Registro Nacional de Poblacién para evitar registros duplicados; datos que tnicamente
le atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a
una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccidn IX
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
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Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrada por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacién
confidencial, dato que tinicamente le atafien al servidor publico, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
terminos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y

Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. 5610 podrdin hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

I Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de

anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;
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ITl. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre gue el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motive de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores puiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VI Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la vemuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy
VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informaciéon

que debe clasificarse como confidencial.
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Ahora bien, el domicilio de una persona fisica —domicilio particular-, conforme a lo
dispuesto por el articulo 2.17 del Coédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar
donde reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal

asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 3 fraccion XXI, 122 y 143 de
la Ley de la materia, asi como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacién que

incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por lo que corresponde a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos forman
parte del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos
que de conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion le
permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la
identidad de un sujeto ¢ entidad con su clave publica, lo hace identificable a una
persona o entidad, ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o
proposito especifico firmar digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados

con antelacion para mejor ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion

Tributaria para ser considerados wvdlidos deberdn contener los datos

siguientes:
1. La mencion de que se expiden como tales. Tratidndose de certificados

de sellos digitales, se deberin especificar las limitantes que tengan para su

HS0.
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Articulo 29, Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir

comprobantes fiscales por los actos o_actividades que realicen, por los

ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los

contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de

la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a
las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal

digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumpliv con

las obligaciones siguientes:

Il Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado

para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes

fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la

autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las

personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la requlacidn aplicable al uso de la

firma electronica avanzada.”

Finalmente respecto de los Codigos Bidimensionales, también denominados Cédigos
QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a Jos codigos de barras o cédigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de
nomina pueden corresponder a datos personales como los anteriormente
mencionados, v. gr. el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de

Registro de Poblacion (CURP).
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Consecuentemente, se destaca que la version publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitira el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 122
y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién

publica” de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia del SUFETO OBLIGADO, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacién.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més bien
una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Correlativo a lo anterior, este Organo Garante no soslaya que dentro de los documentos
que se ordena entregar, existe informacion concerniente a aquellos servidores ptblicos

que se encuentran encargados de la seguridad ptiblica, la cual puede poner en riesgo a
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los integrantes de las corporaciones policiales, esto es asi derivado de las funciones
encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la prevencidn de los delitos,
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, lo cual permite a la Ponente proteger
los datos de los servidores publicos que integran dichas corporaciones policiales, por
lo cual, relativo a esta informacién, debera de ser entregada de forma disociada, es
decir, los datos personales de los elementos policiales no pueden asociarse a sus
titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la
identificacién individual de los mismos, tal v como lo establece el articulo 4 fraccidn

XVl de la Ley de Proteccion de Datos Personales de la entidad, que refiere:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
(...)

XVL Disociacion: al procedimiento por el que los datos personales no pueden
asociarse a la o el titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacion individual del mismo...”

En razén de lo anterior, este Organo Garante considera pertinente ordenar al SUJETO
OBLIGADO entregar al RECURRENTE via SAIMEX, en version publica, el
documentos o los documentos de los que se desprenda la relacién de todos los
servidores ptblicos del Municipio de Tepetlaoxtoc, en los que se comprenda el drea de
adscripcion, el cargo y el sueldo que recibe cada uno por quincena, respecto de los afios

2016, 2017 y hasta la segunda quincena de marzo de 2018.

Finalmente, es de senalar que al no dar respuesta EL SUJETO OBLIGADO a la
solicitud de informacién, dentro del plazo establecido, se contravino lo dispuesto por

el articulo 163 de la Ley de la Materia, por lo que el Pleno de este Organo Garante y de
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conformidad con el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, ordena se dé vista al Titular de la
Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que en

ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion I, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadaslas razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE en términos del
Considerando QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de
informacion 00018/TEPETLAO/IP/2018 y haga entrega al RECURRENTE, via
SAIMEX en términos del Considerando QUINTO de esta resolucién, en versidén

publica, los documentos donde conste lo siguiente:

“El nombre, drea de adscripcion, cargo y el sueldo de todos los servidores
puiblicos del Municipio de Tepetlaoxtoc, de la primera quincena de 2016 a la
segundn quincena de marzo de 2018.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion gue apruebe el Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.”
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdablica del Estado de México y Municipios, podré4 impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y

Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
a fin de que determine lo conducente en términos del Considerando QUINTO de la

presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA
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EL ONCE DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHQ, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA) ® .l
Alexis Tapia Ramirez Preion xS o o o R
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA) PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de julio de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de revisién namero 01746/INFOEM/IP/RR/2018.

YSMiLAYA,

%
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