Recurso de Revision N°: 00530/INFOEM/IP/RR/2018

2@
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chapa de Mota
™
n fﬂ&' e m Recurrente:
P P L e Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a dieciocho de abril de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niumero
00530/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C. en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Chapa de

Mota, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacidn.

Con fecha siete de febrero de dos mil dieciocho, El Recurrente, presento a traves del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
la solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de expediente
00015/CHAPAMOT/IP/2018, mediante la cual solicité informacion en el tenor

siguiente:

“Solicito todos los contratos celebrados con las empresas y el ayuntamiento de Chapa
de Mota de las obras publicas ejecutadas en el ejercicio fiscal 2017 de todos los
recursos federales, Estatales y de recursos municipales de manera digital.” (Sic).

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.
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SEGUNDO. De la respuesta del sujeto obligado.

De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que en diecinueve de
febrero de dos mil dieciocho, el Sujeto Obligado emiti6é respuesta en los siguientes
términos:

“Chapa de Mota, México a 19 de Febrero de 2018

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00015/CHAPAMOT/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V' y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

EN ATENCION A SU SOLICITUD SE ANEXA LISTADO DE CONTRATOS
DEBIDAMENTE REQUICITADOS

ATENTAMENTE
Ing. Diana Herndndez Valdez” (Sic)

Adjuntando dos archivos, los cuales contienen los siguientes nombres:
e LISTA DE CONTRATOS 2017 SAIMEX xlsx.
e SOL 15.pdf.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta por parte del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente en
fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, interpuso el recurso de revision, el
cual fue registrado en el sistema electronico con el expediente numero

00530/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:
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a) Acto Impugnado:

“Aclaro a la institucion que no solicite una lista de los contratos sino los contratos
en si, escaneados en PDF y se remitan por este medio. "(Sic).

b) Razones o Motivos de Inconformidad:

“No cumple con lo solicitado. No pedi lan "LISTA DE CONTRATOS SI NO LOS
CONTRATOS EN PDF ANEXADOS A ESTA PAGINA” esto con la finalidad de
que los recursos publico checar como se estan aplicando.” (Sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico, en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha veintisiete de febrero de dos
mil dieciocho, determinandose en €l, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez abierta la etapa de instruccidn, en el sumario se observa que el sujeto
obligado rindi6 su informe justificado en fecha tres de marzo de dos mil dieciocho,
mediante dos archivos electronicos denominados “oficio manifestacion.pdf” y
“CONTRATOS 2017.zip”, al revisar el contenido, se precisa que existe relacion entre
la informacion solicitada y la informacion remitida, sin embargo se advierten datos
personales e informacién que se considera susceptible de testar, razén por la cual no
se puso a la vista del particular, asi mismo se hace constar que el Recurrente remitio

el archivo electrénico de nombre “A quien corresponda.docx” de fecha siete de marzo
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de dos mil dieciocho, de igual manera se puede apreciar que no se llevaron a cabo
audiencias durante la sustanciacion del recurso de revision, ni se ofrecieron pruebas
por parte del hoy Recurrente; todo lo anterior en términos de los articulos 185 fraccion
IV y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios.

Por lo que una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes de siete dias habiles
para realizar sus manifestaciones en el acuerdo de admisién, y no habiendo prueba
pendiente por desahogar, ni que documentos que integrar al expediente electrénico,
se decretd el cierre de instruccion con fecha cinco de marzo de dos mil dieciocho, en
términos del articulo 185 fracciéon VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ordenandose turnar el

expediente a la resolucion que en derecho proceda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2

fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182,
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185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisién tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del

asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
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la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Aniparo con el
articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte
que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que
esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencin concesoria tenga un ambito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

Por lo que una vez que se analizé el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a
partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente;
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III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, uunicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que
el Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo de los asuntos

en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.
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En este sentido nuestro estudio versara en determinar si la informacion remitida
mediante respuesta, colma el derecho de acceso a la informacién solicitado por El

Recurrente, para ello analizaremos lo solicitado y la informacion proporcionada.

Requerimientos solicitados:

1.- Solicito todos los contratos celebrados con las empresas y el ayuntamiento de Chapa de
Mota de las obras piiblicas ejecutadas en el ejercicio fiscal 2017 de todos los recursos

federales, Estatales y de recursos municipales de manera digital. (Sic.)

Atento a la solicitud de informacion El Sujeto Obligado, en fecha diecinueve de

febrero de dos mil dieciocho emitid su respuesta en donde manifesto lo siguiente:

Chapa de Mota, México a 19 de Febrero de 2018
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00015/CHAPAMOT/IP/2018

R e

En respuesta a Ia solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

. EN ATENCION A SU SOLICITUD SE ANEXA LISTADO DE CONTRATOS DEBIDAMENTE REQUICITADOS

| ATENTAMENTE

Ing. Diana Hernandez Valdez
Responsable de la Unidad de Informacion
Ayuntamiento de Chapa de Mota
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Aunado a ello, el Sujeto Obligado remitié dos archivos electrénicos, los cuales

contienen medularmente lo siguiente:

e SOL 15.pdf, a través del cual manifiesta que la solicitud de acceso a la
informacién fue atendida a través del SISTEMA, con la finalidad de que los
Recursos Pablicos que se manejan sean transparentados, como se aprecia a

continuacion:

Chapa de Mota, Méx. a 15 de febrero de 2018.

ASUNTO: ENVIO DE RESPUESTA (SAIMEX)

sk

. AQUIEN CORRESPONDA:

Reciba un cordial saludo, y en atencién a su solicitud con folio No.
00015/CHAPAMOT/IP/2018, por medio del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (INFOMEX-SAIMEX), le comunico que su peticion ha sido atendida a
través del SISTEMA, con la finalidad de que los Recursos Publicos que se manejan
sean transparentados.

Sin otro particular por el momento quedo de usted, para cualquier comentario y/o
recomendacién sobre el particular.

P. ARQ. SER

SARROLLO UNTRAND

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICASY S,

AD
DESARROLLO URBANO 16 .20

FremTe
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e LISTA DE CONTRATOS 2017 SAIMEX.xlsx, archivo mediante el cual en

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

00530/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Chapa de Mota

Zulema Martinez Sanchez

fecha diecinueve de febrero del mismo mes y ano, el sujeto obligado remite

un listado de sesenta y un filas con los encabezados que a continuacion se

describen:

O

No.
NOMBRE.
UBICACION.
EMPRESA.

REPRESENTANTE.

CARACTER.
FONDO.
NO INV.
MONTO.
LV.A.
PLAZO.
INICIO.
FECHA.

Inconforme con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Recurrente interpuso

el presente recurso de revision, sefialando como motivos de inconformidad, “No

cumple con lo solicitado. No pedi la "LISTA DE CONTRATOS SINO LOS CONTRATOS

EN PDF ANEXADOS A ESTA PAGINA" esto con la finalidad de que los recursos piiblico

checar como se estan aplicando”.
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Posteriormente mediante informe justificado en fecha siete de marzo de dos mil
dieciocho el Sujeto Obligado emitio informacion, a través de los siguientes archivos

electrénicos.

e CONTRATOS 2017.zip, que contiene sesenta contratos de obra publica en
formato PDF, en los cuales se observa una version parcialmente testada,
asimismo, se advierte que se ocultaron datos publicos y se dejaron visibles
datos personales susceptibles de ser clasificados como confidenciales y se
omiti6 el envio del correspondiente Acuerdo de Clasificacion de la

informacion, motivo por el cual, no se puso a la vista del Recurrente.

e oficio manifestacion.pdf, archivo mediante el cual la Ing. Diana Hernandez
Valdez, Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio de Chapa de
Mota, informa que solo se envi6 una lista de los contratos de obras 2017, pues
era el archivo que por el momento habia en existencia y con la finalidad de
subsanar, anexan de manera digital los contratos celebrados con las empresas
y el Ayuntamiento de Chapa de Mota de la obras ptiblicas ejecutadas en el
ejercicio fiscal 2017; archivo que no se puso a la vista, ya que el fin de dicho
documento era remitir los contratos que contienen datos personales
susceptibles de testar, sin embargo, para conocimiento del Recurrente se

inserta en su integridad:
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“2018. Ao del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”.

FOLIO DE RECURSO DE REVISION: 00530/INFOEM/IP/RR/2018
ASUNTO: Informe lustificado

SOLICITANTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Chapa de Mota

Chapa de Mota, Estado de México, a 05 de Marzo del 2018,

Maestra Zulema Martinez Sanchez
Comisionada del Instituto de Transparencia
y Acceso a La Informacién Pablica

Del Estado de México y Municipios
Presente

Ing. Diana Hernandez Valdez Titular de la Unidad de Transparencia del municipio de
Chapa de Mota, Estado de México, con fundamento en los articulos 176, 185 fraccion i, IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México v
Municipios, sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones, las oficinas de la
Secretaria del Ayuntamiento de Chapa de Mota, México, sito en calle Josefa Ortiz de
Dominguez, sin numero, Cabecera Municipal de Chapa de Mota, Estado de México, Cédigo
Postal 34350, comparezco y expongo:

Con base a lo referido en el articulo 185 fraccidn |l y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica del Estado de Méxicoy Municipios, se manifiesta lo siguiente:

Enfecha siete de febrero del afio dos mil dieciocho, el Municipio de Chapa de Mota recibid una
solicitud de informacién publica, por medio del sistema SAIMEX con ndmero de folio
00015/CHAPAMQT/IP/2018, la cual contenia lo siguiente;

“Solicito todos los contratos celebrados con las empresas y el ayuntamiento de Chapa de Mota
de las obras publicas ejecutadas en el ejercicio fiscal 2017 de todos los recursos federales,
Estatales y de recursos municipales de manera digital.”

Una vez que la Unidad de Transparencia recepciono la solicitud de informacién, realize el
analisis del requerimiento, posteriormente la turno via SAIMEX a la Direccion de Obras Publicas
y Desarrollo Urbano para su atencion.

Dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 150, 162, 183 y 164 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en fecha diecinueve de febrero del dos mil
dieciocho, se remite la respuesta a la solicitud, misma que emitid |2 Direccion de Obras Publicas
y Desarrollo Urbano, sin embargo el recurrente presenta inconformidad refiriendo lo siguiente:

Palacic Municipal S/N, Chapa de Mota, Estado de México, CP. 54350
Tel/Fax: (58B8) 99 202-09 / 99-203-22 / 99-203:63
Email: pm.chapademota@hotmailcom, Sitio web: chapademota.gob.mx
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“Aclaro a la institucidn que no solicite una lista de los contratas sino los contratos en si.
ascaneados en PDF y se remitan por aste medio.”

Ante la inconformidad del solicitante, se l2 hize del conocimiento al Titular de Ia Direccion
de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, por lo que se argumentd gue solo se envid una lista
delos contratos de obras 2017, pues era e} archivo que habia en existencia por el momentao.

Por lo anterior y dando atencidn a la inconformidad, con |a finalidad de subsanar; se anexan
de manera digital los contratos celebrados con las empresas y el ayuntamiento de Chapa de
Mota de las obras publicas ejecutadas en el ejercicio fiscal 2017, de todos los recurscs
federales, Estatales y de recursos municipales, como lo requisita el recurrente.

Por lo antes expuesto y fundado, A USTED MAESTRA ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, COMISIONADA DEL INFOEM atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendido en tiempoy forma, el presente informe
justificado que se solicitd.

SEGUNDO: Por exhibidos los contratos celebrados con las empresas
y el ayuntamiento de Chapa de Mota de las obras publicas ejecutadas en el gjercicio fiscal 2017,
de todos los recursos federales, Estatales y Municipales, que acompafian mi escrito, se determine
gue el sujeto obligado cumplid en tiempo y forma con su peticidn.

Municipio de Chapa de Mota, Estado de México

Palacio Municipal S/N. Chapa de Mota, Estado de México, C.P. 54350
Tel/Fax: (588) 99 202-09 / 99-203:22 / 99-203-63
Email: pm.chapademota@ hotmail.com, Sitio web: chapademota.gob.mx
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Por otra parte, se advierte de las constancias que obran en el SAIMEX, que el
Recurrente en fecha siete de marzo de dos mil dieciocho, remitid un archivo

denominado “A quien corresponda.docx” a través del cual manifiesta lo siguiente:

“A quien corresponda

Presente:

Manifiesto mi inconformidad de la respuesta brindada por el H. Ayuntamiento de
Chapa de Mota ya que se presume que la informacion proporcionada no es la correcta.
Se solicito los contratos escaneados celebrados con el H. Ayuntamiento de Chapa de
Mota.

La informacion remitida es una lista de las obras y contratos y no los contratos como
tal. Hago la observacion de que toda persona fisica y juridica que maneje recursos
piiblicos estin obligados a transparentar dichos recursos piiblicos” (Sic)

En primer término, debe precisarse que si bien el Sujeto Obligado arguye que se
envié una lista de los contratos 2017 mediante archivo denominado “LISTA DE
CONTRATOS 2017 SAIMEX.xIsx.”, ya que era el archivo que habia en existencia y
posteriormente en informe justificado remitié un archivo electronico de nombre
“CONTRATOS 2017.zip” que contiene los contratos escaneados en formato PDF,
podemos advertir que al hacer un comparativo de los archivos electronicos remitidos,

no coincide la informacién previamente enviada con los contratos remitidos.

En consecuencia, toda vez que los motivos de inconformidad del Recurrente se
centran en la obtencion de los contratos celebrados con las empresas y el
Ayuntamiento de Chapa de Mota de las obras publicas ejecutadas en el ejercicio fiscal
2017, es importante destacar que el sujeto obligado no niega la existencia de la
informacién solicitada, sino por el contrario, emite una respuesta que no le es

favorable al Recurrente, remitiendo un archivo electrénico denominado “LISTA DE
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CONTRATOS 2017 SAIMEX.xlIsx”; en la cual, contiene una tabla con diversos datos;
adicionalmente en la etapa de Manifestaciones, el sujeto obligado enviéo mediante
Informe Justificado, los contratos solicitados y se aprecia en el expediente electronico
que los envid parcialmente testados, sin que se aprecie una correcta elaboracion de
version publica y sin estar acompafiada de su respectivo acuerdo del Comité de
Transparencia para clasificar la informaciéon como confidencial, en ese sentido, el
estudio en especifico de la fuente obligacional se obvia, debido a que a nada practico
llevaria el efectuarlo, pues el propio sujeto obligado acepta su existencia y que obra

en sus archivos.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que la informacion referida forma parte de las
Obligaciones de Transparencia Comunes del Sujeto Obligado, lo que nos permite
traer a colacién lo dispuesto por la fraccion XXIX y XXXII del articulo 92 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios

en el cual se aprecia lo siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de

manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en
los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXIX. La informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacion _directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier

naturaleza, incluyendo la version piiblica del expediente respectivo y de los
contratos celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones puiblicas o procedimientos de invitacién restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

Pagina 15 de 26



Inatituta

Recurso de Revision N°: 00530/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chapa de Mota

I 1 n f@ e nﬂ] Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

e X
Protscckon de Datos Personaies del Extada de Mdaico y Municipics

b)

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e tnvitaciones emitidas;

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en su caso, Sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los

estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto
del gasto, en el caso de ser aplicable;

10)  Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11)  Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando
el objeto y la fecha de celebracion;

12)  Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

13) El convenio de terminacion; y
14)  El finiquito.

De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacion del ejercicio de la opcién;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de

los proveedores y sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;
6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
7) El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de

ejecucion de los servicios u obra;
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8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10)  El convenio de terminacion; y

11)  El finiquito.

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su
objeto, nombre o razdén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra
el aprovechamiento de bienes, servicios /o recursos piiblicos;

De ese numeral, se observa que la informacién solicitada forma parte de las
Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados, las cuales deben
poner a disposicién de manera permanente y actualizada en los respectivos medios
electronicos, como lo es el portal de Informaciéon Publica de Oficio Mexiquense
(IPOMEX), por lo que una vez ingresando al portal, se puede apreciar que no se
encuentra la informacién solicitada, en version publica, obteniendo lo que a
continuacion se ilustra:

~

i

-\‘H\""-‘*
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Procesos de licitacion y contratacion .
FRACCION XXIXA £

Tipo de procedimiento Registros Descarga Ultima actualizacion

Invitacién a Cuando .
_ Menos3Persongs 2  Descagar SUOVEOTT 6.8
" Invitacion Resftringida 13 mscargar 31/07/2017 16:28
Total 22 Descarga completa

Resultados de procedimientos de adjudicacion directa
FRACCION XXIXB

Ejercicio Registros  Descarga Ultima actualizacion

2014 _@_ ~ Descargar  04/05/2016 14:17
2015 Descargar 04/05/2016 13:57

Toml Descarga completa
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- Informes anuales de actividades :
FRACCION XXXl '

2014 | 1 ~ Descargar  25/10/2017 09:58

N
o
-
o

Descargar  19/10/2017 16:44
il Descargar  03/05/2017 10:41
Total 3 Desca comg eta

N
o
b
an

Una vez ingresando a la fraccion XXIXA, XXIXB y XXXII, se aprecia que no es posible
descargar los contratos solicitados por el Recurrente y no cuenta con informacion

posterior al afio dos mil dieciséis.

Ahora bien, es importante destacar que el Recurrente en la interposicion del Recurso
de Revisién mediante el acto impugnado, solicitd los contratos escaneados y en PDF,
por lo cual se hace hincapié en que el articulo 12 de la Ley de la materia establece que
los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen, recopilen,
administren, manejen, procesen, archiven o conserven, y sélo facilitaran la que se les
requiera y obre en sus archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacion
de generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones; tal y como se

senala a continuacion:
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“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica seran responsables de ln misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion ptblica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

el cual se constrifie en lo siguiente:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Pagina 20 de 26



@ & Recurso de Revision N°: 00530/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chapa de Mota
n foen

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Fu‘ cehin de n tos Par mm w&ndnmm:mrllunlcw

Resoluciones:

® RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

e RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

e RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, la informacién proporcionada debera ser entregada en el formato en que

El Sujeto Obligado la posea.

Por otro lado, analizando el archivo de nombre “CONTRATOS 2017.zip”remitido
mediante informe justificado por el Sujeto Obligado, se precisa que éste esta testado
y no viene acompafiado del Acuerdo de Clasificacién, por lo cual debera procederse a
su clasificacién mediante las formalidades de Ley, es decir, que el Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion
correspondiente debidamente fundado y motivado, en el cual se sustente la version

publica en caso de contener datos personales.

I. De la version piiblica
De la naturaleza de la informacién se desprende que para el caso de que la
documentacién a entregar contenga datos personales susceptibles clasificar como
confidenciales o reservados, por lo que es responsabilidad del Sujeto Obligado vigilar

su cumplimiento mediante la emisién de versiones publicas.
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Para tales efectos se debera observar lo dispuesto por los articulos 3 fracciones IX, XX,
XXI 'y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

L]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de Meéxico;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

FA |

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[:]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya_titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos; y
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III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
puiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros

ptiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica. [Sic]

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Piblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versiéon publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que de no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.
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Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad vertidos por El Recurrente, por ello con fundamento en la
el articulo 186 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, se REVOCA la respuesta a la solicitud de
informacion 00015/CHAPAMOT/IP/2018, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado.

SE RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por El Sujeto Obligado a la

solicitud de informacién niimero 00015/CHAPAMOT/IP/2018, por resultar fundados
los motivos de inconformidad vertidos por El Recurrente, en términos del

Considerando CUARTO de ésta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega a El Recurrente a través

del SAIMEX, en version publica, la siguiente informacion:

1. Los contratos de obra publica de todos los recursos Federales, Estatales y de
recursos Municipales, celebrados por el Ayuntamiento de Chapa de Mota del

ejercicio fiscal 2017.

Debiendo notificar al Recurrente el Acuerdo de Clasificacion de la
informacién que apruebe el Comité de Transparencia con motivo de la version
ptiblica, en términos de lo serialado en el Considerando CUARTO y en los
articulos 49, fraccion VIII, 132, fraccion II de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y demdas
normatividades aplicables.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo,
189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente.

CUARTO. NOTIFIQUESE a El Recurrente la presente resolucion y hagase de su

conocimiento que en caso de considerar que le causa algtin perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ (CON AUSENCIA JUSTIFICADA), EN LA DECIMA CUARTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Rabrica).

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ausencia Justificada).

||1nfoem

Mlumm

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Ruabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciocho de abril de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision

00530/INFOEM/IP/RR/2018.
ZMS/OSAM/E]DG/JASM

Pagina 26 de 26





