Recurso de Revision: 00349/INFOEM/IP/RR/2018.

Recurrente: L
" e ot Sujeto obligado: Ayuntamiento de Axapusco.
A-10 0 Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Insthuto de Traneperencla, Acceso a [s Informacién Publica y
Prolecclén da Dalos Personsles del Estado de Méulco y Munlciplos

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de once de abril de dos mil dieciocho.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 00349/INFOEM/IP/RR/2018,

interpuesto por [ NGNGNGNGTNGEGEGEGEE - (o sucesivo el RECURRENTE, en contra

de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Axapusco, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha diez de enero de dos mil dieciocho,

el RECURRENTE present6 a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacion ptblica registrada con el
ntimero 00001/AXAPUSCO/IP/2018, mediante la cual solicitd acceder a la informacidon
siguiente:

“1.- En qué etapa se encuentra la integracion del Sistema Municipal Anitcorrupcion. 2.-

¢ Sisu contraloria interna ha sufrido alguna modificacién en su estructura orgdnica a partir

de mayo de 20177, copia del documento por el cual se aprueba o publica. 3.-;Ctial es la

estructura orgdnica actual de su controlaria interna?, copia del fundamento juridico. 4.

Nombres y cargo de las personas que actualmente integran la controlaria interna,
documento que lo avale..” (sic)

Sefial6é como modalidad de entrega a través del SAIMEX.

No adjunt6é documentos anexos.

2. Respuesta. Del expediente electrdnico se advierte que el SUJETO OBLIGADO fue omiso

en emitir respuesta a la solicitud de informacién publica, dentro del plazo de quince dias
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otorgado por el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de

la entidad, como se aprecia en la pantalla de seguimiento que a continuacion se inserta:

Folio de 12 solicitud: 00004/AXAPUSCONPI2018
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3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la falta de respuesta,

el dia seis de febrero de dos mil dieciocho, el RECURRENTE interpuso el presente recurso de

revisién quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado: “00001/AXAPUSCO/IP/2018."(sic)

b) Motivo de inconformidad: “falta de trimite a mi solicitud” (sic)

Anexos. No adjunté documento alguno.
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4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de
revision se turnd por el sistema electronico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracion del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recurso. El dia doce de febrero de dos mil dieciocho se admitié a tramite

el presente recurso de revision a efecto de integrar el expediente respectivo; fue puesto a
disposicion de las partes por siete dias hdbiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo
que a su derecho convenga, plazo que transcurri6 del dia trece al veintiuno del mismo mes y
afio, sin contabilizar los dias diecisiete y dieciocho de febrero del afio en curso, por
corresponder a los dias sabados y domingos, conforme al calendario oficial aprobado por el

Pleno de este Instituto.

6. Informe justificado. En fecha nueve de marzo de dos mil dieciocho, el SUJETO

OBLIGADO a través del SAIMEX, adjunté los siguientes archivos:

- “contestacon Transparencia_201803091632.pdf”. Contiene el oficio nimero
CIM/AXA/012/2018, de fecha nueve de marzo de dos mil dieciocho, signado por
el Contralor Interno Municipal de Axapusco México, a través del cual emiti6
respuesta a los requerimientos de la solicitud de informacién, como se expondra
en parrafos subsecuentes.

“Manual de Organizacion_201803091635”. Consiste en el Manual de Organizacién de la
Contraloria Interna Municipal del SUJETO OBLIGADO, con fecha de publicacion del
dia treinta de octubre y modificacién del dia dieciocho de agosto de dos mil diecisiete.
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7. Informacion puesta a disposicion del Recurrente. En fecha doce de marzo de dos
mil dieciocho, la informacién descrita en apartado inmediato anterior fue puesta a disposicién
del RECURRENTE para que en el plazo de tres dias habiles siguientes a la fecha sefialada,
expresara lo que a su derecho convenga, plazo que transcurrio del dia trece al quince del mismo

mes y aiio, sin que el particular emitiera manifestacién alguna.

8. Cierre de Instruccion. En fecha veintidés de marzo de dos mil dieciocho y toda vez que
ninguna de las partes realizo mayores manifestaciones que a su respectivo derecho convenga,

se decreto el cierre de instruccion del presente medio de impugnacién para proceder a su

resolucion.

9. Ampliacion del plazo para emitir resolucion. En fecha cuatro de abril de dos mil

dieciocho, este Instituto con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
determin6 mediante el acuerdo respectivo, ampliar por quince dias habiles adicionales el plazo

para emitir la presente resolucion a fin de realizar un mejor estudio del asunto.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36,
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fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Por cuanto hace

ala oportunidad del recurso de revision es necesario considerar lo previsto en los articulos 163,
parrafo primero; 166, pentltimo parrafo y 178, parrafo segundo; de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de cuya interpretacion se
obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una
solicitud de informacién publica, es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta;
sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias hébiles sin
que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacidn, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de revisién en

cualquier momento.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

De tal manera, en el presente recurso de revision se actualizé la negativa ficta por parte del
SUJETO OBLIGADO al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo
legal previsto para ello, en este sentido la falta de respuesta implica necesariamente que de
modo factico se ha negado la informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple

de no responder apareja una forma por omisidén de negar el acceso a la informacion.
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Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo segundo del articulo 178, parrafo segundo de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en la entidad.

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO nimero 0001-15, aprobado por unanimidad del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de

Meéxico “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de
la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente.
Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamierito legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la
respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcidn alguna tratdndose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta
en tanto no se dicte resolucién.expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberdi computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la
citada Ley.”

Por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez realizado el anélisis del
formato de interposicién del recurso, se corrobora que satisface los elementos formales exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segun lo
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aducido por el RECURRENTE, en términos del articulo 179 fraccién VII del ordenamiento legal

citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente

en el que se actia, este Instituto tiene la conviccién de que la presente resolucidn tiene como

objetivo central determinar si la informacién expedida por el SUJETO OBLIGADO a través de

su informe justificado satisface el derecho de acceso a la informacién publica del

RECURRENTE, en caso contrario se establecera la fuente obligacional de la informacién

requerida y se ordenara su entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE solicit lo que

se desagrega en cuadro comparativo que se inserta a continuacién, en cual se incluye la

informacion proporcionada por el SUJETO OBLIGADO a través de su informe justificado, en

los términos siguientes:

Solicitud de Informacién

Informacion proporcionada
en Informe Justificado.

Satisface la solicitud
Si/No

“1.- En qué etapa se encuentra la
integracion del Sistema Municipal
Anitcorrupcion.”

En la etapa de seleccién de los
integrantes  para  formar la
Comisién Seleccionadora
Mumnicipal, la cual se encargara de
conformar el  Comité  de
Participacion  Ciudadana  del

Si
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Sistema Municipal
Anticorrupcion,
“2.-¢Si su contraloria interna ha | Si, la  Contraloria  Interna No
sufrido alguna modificacion en su | Municipal, se modifica de acuerdo
estructura orgdnica a partir de | al Manual de Organizacién de la
mayo de 20177, copia del | Contraloria Interna Municipal, (se
documento por el cual se aprueba o | anexa copia en digital)
publica.”
3.-;Ctal es la estructura orgdnica | 1. Contralor Municipal Si
actual de su controlaria interna?, | 1.1 Area Investigadora
copia del fundamento juridico. 1.2 Area Substanciadora
1.3 Area de Auditoria
LEY DE
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL
ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, Articulo 3. Para
los efectos de la presente Ley, se
entenderd por:
L. Autoridad investigadora: A ...
II. Autoridad substanciadora: A ...
III, Autoridad resolutora: A ...
4. Nombres y cargo de las personas No

que actualmente integran la
controlaria interna, documento que
lo avale.”

“Ing. Alfonso Sinchez Gonzilez,
Contralor municipal.

P.LD. Jenny Cervantes Cruz,
Titular del Area investigadora.

Lic. Maria Luisa Palma Jurado,
Titular del Area Substanciadora.

Lic. Lizbeth Robles Texocotitla,
Auxiliar de Contraloria.
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C. Rogelio Herndndez Elizalde,
Auxiliar de Contraloria.

Documentos que lo avala: Manual
de organizacién de la Contraloria
interna municipal

Reglamento  Interno de Ia
Contraloria municipal”

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omitié dar respuesta al requerimiento del particular.

Inconforme por la falta de respuesta, el hoy RECURRENTE interpuso el presente recurso de
revision en el que sefialé como acto impugnado el niimero de la solicitud de informacién
00001/AXAPUSCO/IP/2018 y como motivo de inconformidad la falta de tramite a su solicitud

de informacion.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO rindié su informe justificado, proporcionando la

informacion descrita en el cuadro comparativo.

Previo al analisis de la informacién proporcionada, es preciso determinar que el SUJETO
OBLIGADO con la emisién de sus manifestaciones no niega la existencia de la informacién
solicitada, sino por el contrario, al dar contestacion a cada requerimiento a través del informe
justificado, con ello asevera su existencia, por lo que el estudio de la naturaleza juridica de la

informacion peticionada, en el caso concreto, se obvia.

Adicional a lo anterior, debe dejarse claro que atendiendo a la naturaleza de la informacién
solicitada este Instituto no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada. Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en

la Ley de la Materia que permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto.
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Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, actualmente INAI, que a la letra
dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es
un organo de la Administracién Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y
de decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger
los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Por cuanto a la solicitud de informacion, cabe resaltar que el particular omitié mencionar el
periodo temporal de la informacién solicitada, por lo que este Instituto con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de la entidad, procede a suplir la deficiencia sefialada para determinar el
periodo temporal de la informacién solicitada, por lo que considerando la fecha de ingreso de
la solicitud de informacién se determina como periodo temporal de la informacién solicitada
al diez de enero de dos mil dieciocho, discernimiento que encuentra apoyo en los criterios
emitidos por el “Comité de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos personales” de la

Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que disponen:

“Criterio 1/2010
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. sU OTORGAMIENTO ES

RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION.
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El otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre
en posesion del érgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente
otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningiin érgano de Estado puede verse
vinculado en el otorgamiento de informacién de tal naturaleza, al tenor del articulo 6°
constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la informacién lo es respecto de aquella
que se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1°de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Clasificacion de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.

Criterio 2/2010.

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.

La informacion que en todo caso debe ser materia de andlisis y pronunciamiento sobre su
naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y
1°de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, se
encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al
momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite
informacion sin que se precise el término temporal, deberd entenderse que es aquella que se
hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso
correspondiente.

Clasificacién de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.”

Ahora bien, por cuanto a la informacién proporcionada por el SUJETO OBLIGADO se
advierte en el cuadro comparativo que antecede, que otorg6 informacién satisfactoria a los
requerimientos 1 “Etapa en que se encuentra la integracién del Sistema Municipal
Anticorrupcién y 3 “Estructura organica actual de la contralorfa interna y fundamento

juridico” de la solicitud de informacidn.
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En ese sentido, la informacion proporcionada al punto 1 de la solicitud, otorgé satisfaccion al
derecho humano de acceso a la informacién publica del particular, toda vez que la “Ley del

Il‘l

Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios”! en su Capitulo Décimo establece
que el “Sistema Municipal Anticorrupcion es la instancia de coordinacién y coadyuvancia con
el Sistema Estatal Anticorrupcién, que concurrentemente tendra por objeto establecer
principios, bases generales, politicas publicas, acciones y procedimientos en la prevencion,
deteccion y sancion de faltas administrativas, actos y hechos de corrupcion, asi como

coadyuvar con las autoridades competentes en la fiscalizacién y control de recursos publicos

en el ambito municipal”? el cual se integrara de la siguiente forma:

a) Un Comité Coordinador Municipal: compuesto por el titular de la contraloria
municipal, el titular de la unidad de transparencia y acceso a la informacién del
municipio y un representante del Comité de Participaciéon Ciudadana Municipal, quien

lo presidira, reuniéndose en sesién ordinaria cada tres meses.

b) Un Comité de Participacion Ciudadana Municipal. Sus tres integrantes serdn
nombrados por la Comision de Seleccién Municipal, la cual debera emitir la
convocatoria pertinente, con el objeto de realizar una consulta ptblica municipal para
que presenten sus postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo. Para ello, definir4 la
metodologia, ple;ios y criterios de seleccion de los integrantes del Comité de

Participacion Ciudadana Municipal y debera hacerlo publico.

' LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. Publicada en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México el dia 30 de mayo de 2017. Vigente a partir del 31 de mayo de 2017.
2 [dem. Articulo 61.
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Ahora bien, para la integracion de los Comités descritos, deben considerarse los plazos
sefialados en el Transitorio “OCTAVO” de la Ley multicitada, que establece noventa dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del Decreto que promulga la Ley en comento, para
la designacién de los integrantes de la COMISION DE SELECCION MUNICIPAL, quienes

nombrardn a su vez, a los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana.

Asimismo, se prevé que el Comité Coordinador Municipal, se instalard en un plazo no mayor
a sesenta dfas naturales posteriores al que se haya integrado en su totalidad el Comité de
Participacion Ciudadana Municipal y que una vez instalado el Comité Coordinador Municipal

tendra un plazo de noventa dias para emitir las disposiciones relativas a su funcionamiento.

Por cuanto hace al requerimiento 3, el SUJETO OBLIGADO proporciond la estructura
organica actual de su Contraloria Interna Municipal, asi como el fundamento juridico de ésta,

mencionando el articulo 3 de la “Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

México y Municipios”.

Al respecto, cabe destacar que en atencioén a lo dispuesto en los articulos 1, 6 y 9 de la Ley de
Responsabilidades sefialada, ésta es de orden puiblico y de observancia general en el Estado de
México, cuyo objeto es distribuir y establecer la competencia de las autoridades para
determinar las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones,
las sanciones aplicables por actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a
los particulares vinculados con faltas administrativas, asi como los procedimientos para su

aplicacién; estableciendo ademds que los entes priblicos, entre ellos los sindicos municipales

? Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, publicada en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México, el dia 30 de mayo de 2017.
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y el érgano de contraloria interna municipal, estan obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento de la Administracién

Ptblica Estatal o municipal y la actuacion ética y responsable de sus servidores ptiblicos.

En ese sentido, la Ley de Responsabilidades Administrativas referida, constituye el
fundamento juridico primordial, de observancia general en la entidad, que determina la
organizacion, funcionamiento, principios y competencia de los Organos Internos de Control,

inclusive a nivel municipal, como fue requerido en el caso concreto.

No es desapercibido que en relacion al requerimiento 3 que se comenta, el particular solicito
copia del fundamento juridico, por lo que al ser la Ley de Responsabilidades Administrativas
multireferida el fundamento legal, misma que ya fue analizada, no resulta procedente ordenar

la entrega de este punto de la solicitud, al tenerse por colmado con el presente estudio.

Por cuanto hace al requerimiento 2, “;Si su contraloria interna ha sufrido alguna modificacién
en su estructura organica a partir de mayo de 2017?, copia del documento por el cual se aprueba
o publica”, si bien el SUJETO OBLIGADO respondid que si, que se modifica de acuerdo al
Manual de Organizacion de la Contraloria Interna Municipal (fundamento juridico), el cual
anexo en copia digital, lo léiert‘o es que el Manual referido no es el documento por el cual se
aprueba o publica la m'pdificacién de la Contraloria citada, toda vez que en términos de los
articulos 27, parrafo primero; 29, parrafo primero; 30 y 31, fracciones I y IX de la Ley Organica

Municipal del Estado de México?, los Ayuntamientos como érganos deliberantes, deberan

* Ley Organica Municipal del Estado de México.
“Articulo 27 .- Los ayuntamientos como érganos deliberantes, deberin resolver colegiadamente los asuntos de su competencia.

”
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sesionar y resolver colegiadamente los asuntos de su competencia, entre los que se encuentran

expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general que sean necesarios para su organizacion y en general,
para el cumplimiento de sus atribuciones, asi como crear las unidades administrativas
necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracién publica municipal, y sus

acuerdos se tomaran por mayoria de votos de sus miembros presentes; que se haran constar

“Articulo 29.- Los ayuntamientos podrin sesionar con la asistencia de la mayoria de sus integrantes y sus acuerdos se
tomardn por mayoria de votos de sus miembros presentes. Quien presida la sesion, tendrd voto de calidad.

“Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente municipal o por quien lo sustituya legalmente;
constardn en un libro que deberd contener las actas en las cuales deberin asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos
tratados y el resultado de la votacion. Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caricter general que sean de
observancia municipal estos constardn integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del
Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en el Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del
Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copia certificada en formato fisico o electronico a los integrantes del
Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias hdbiles. Los documentos electrénicos en el que consten las
firmas electrénicas avanzadas o el sello electronico de los integrantes del Ayuntamiento tendrd el cardcter de copia certificada.

Todos los acuerdos de las sesiones que no contengan informacion clasificada y el resultado de su votacion, serin difundidos
cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacion de
las actas que contengan informacion clasificada, incluyendo en cada caso, el fundamento legal que clasifica la informacién.

Para cada sesién se deberd contar con una version estenogrdfica o videograbada que permita hacer las aclaraciones pertinentes,
la cual formard parte del acta correspondiente. La version estenogrifica o videograbada deberd estar disponible en la pdgina
de internet del Ayuntamiento y en las oficinas de la Secretaria del Ayuntamiento.”

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y,
en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracion piblica municipal
Yy para la eficaz prestacion de los servicios piiblicos;

"
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en un libro que debera contener las actas de la cuales se asentaran los extractos de los acuerdos
y asuntos tratados y el resultado de la votacion, estableciendo ademas, que los acuerdos de las
sesiones que no contengan informacion clasificada y el resultado de su votacién, serdn
difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del
Ayuntamiento, asi como los datos de identificacién de las actas que contengan informacién

clasificada, incluyendo en cada caso, el fundamento legal que clasifica la informacién.

Consecuentemente, el documento que podria dar satisfaccién al requerimiento, de manera
enunciativa y no limitativa, por el cual se acuerda y publica la modificacién de la contraloria
interna municipal, es el acta de cabildo correspondiente, por lo que el SUJETO OBLIGADO

tiene la posibilidad de proporcionar dicha informacién al particular.

Respecto al punto 4 de la solicitud “Nombres y cargo de las personas que actualmente integran
la controlaria interna, documento que lo avale”, si bien el SUJETO OBLIGADO proporcion
los nombres de los servidores ptiblicos que integran la Contraloria multicitada, agregando que
los documentos que lo avalan son el Manual de organizacién de la Contraloria interna
municipal (el cual adjuntd) y el Reglamento Interno de la Contraloria municipal, lo cierto es

que dicha normatividad no avala el cargo de los servidores publicos referidos.

Al respecto, resulta pértinente ébordar el marco normativo que regula las relaciones laborales
entre los servidores publicos y el SUJETO OBLIGADO, siendo éste, la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, la cual sefiala que todos los servidores ptiblicos
prestaran sus servicios mediante nombramiento, contrato o formato tinico de movimientos de
personal expedido por quien tenga facultades para ello, documentos que deberdn contener un

minimo de requisitos, entre ellos el nombre completo del servidor ptblico, cargo para el que
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es designado, y lugar de adscripcidn, segn se advierte de los articulos 45 y 49 que a la letra

establecen:

“ARTICULQ 45.-Los servidores publicos prestardn sus servicios mediante nombramiento,
contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos por quien estuviere facultado
legalmente para extenderlo.

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato tinico de Movimientos de Personal
de los servidores puiblicos deberdn contener:

L. Nombre completo del servidor ptiblico;

IT. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcién;
III. Caridcter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos generales o de confianza, ast
como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Jornadade trabajo;

VI. Derogada;

VIL Firma del servidor piiblico autorizado para emitir el nombramiento, contrato o formato
tinico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal de esa atribucion.”

Bajo los argumentos esgrimidos, el nombramiento, contrato o formato tinico de movimientos
de personal son documentos que el Sujeto Obligado debié generar en el ejercicio de las
facultades que le confiere la Ley del Trabajo en la entidad, por lo que resulta procedente
ordenar su entrega en lo relativo a los servidores ptiblicos que laboran en la Contraloria Interna
del Ayuntamiento de Axapusco, por ser los documentos que pueden colmar de manera
enunciativa, no limitativa, el requerimiento del particular al constar en los mismos el cargo del

personal adscrito a dicha unidad administrativa.

Determinada la competencia y naturaleza de la informacién omitida, conviene resaltar que de
acuerdo ala Ley de Transparencia vigente en la entidad, se entiende que la informacién ptblica
es toda aquella que sea generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de los Sujetos Obligados, que debe ser accesible de manera permanente a cualquier

Pagina 17 de 30



Recurso de Revision: 00349/INFOEM/IP/RR/2018.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Axapusco.
P Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

A 02 Trargpus k4
Protmooids 66 Daton Pritossaiat ot Eutat oo MIee> y Mariuspms

persona, siempre privilegiando el principio de maxima publicidad, como lo prevé el articulo 4,

segundo parrafo:

“Articulo 4. (...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley
y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacién. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley. ...”

(Enfasis afiadido)

De ahi que el SUJETO OBLIGADO cuenta con el deber de satisfacer las solicitudes de acceso
a la informacién que le sean formuladas y entregar la informacién publica que obre en sus
archivos como lo indica el articulo 12, segundo parrafo de la Ley en andlisis®;, mdas atn si la
misma se trata de informacion publica de oficio la cual se relaciona con aquella que se genere
de acuerdo con sus facultades, atribuciones sefialadas por la Ley en la materia®, asi como de
interés publico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no

simplemente de interés individual y cuya divulgacion resulta Gtil para que el publico

S “Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado
en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
investigaciones.”

6 Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera permanente y actualizada de forma
sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se
sefialan: (...)
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comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados’, como pudiera tratarse de

Y

== i)
=

\

aquella relacionada con la estructura organica de la contraloria interna municipal del municipio

de Axapusco.

Finalmente, es importante considerar que la informacién materia del presente recurso
posiblemente contenga datos personales de los servidores ptblicos, asi como de particulares
por lo que el SUJETO OBLIGADO debera elabora la version publica de la documentacién que

en todo caso entregue al RECURRENTE, considerando lo siguiente.

Elaboracion de Versidn publica. Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes

de las personas fisicas constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres
alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha
de nacimiento de cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la
primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por
ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente
la homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta

7 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...) XXIL Informacion de interés piiblico: Se refiere a la
informacion que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién
resulta util para que el priblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados...”
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Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan
su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico proposito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta 1iltima tinica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.
1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcion Piblica — Maria Marvin Laborde.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable
en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacion, constituye un dato personal, ya que

tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con
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los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servira para

identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la cual sefiala
lo siguiente:
“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las

personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignard una
clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para registrarla e
identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,
con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo

siguiente:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados.
Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Puiblica — Juan Pablo Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente
de Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad Zaldivar”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacidn, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que inicamente le atafien a un particular,
por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Protecciéon

de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México.
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De igual forma, este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los
Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la

rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que
se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXIL, XLV; 6, 49 fraccién VIII, 137, 143,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos priblicos;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de datos
personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”
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do

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo que
los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer puiblica la informacién que contenga,
con excepcién de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las disposiciones
aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién; los
principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion priblica
y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud
de informacion, deberdn elaborar una versién piiblica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica
0 juridico colectiva identificada o identificable

"

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar protegidos,
adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo tratamiento de datos
personales que efectiien debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo
dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso 38 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios , los cuales

se transcriben para mayor referencia:
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“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable deberd estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las
atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podria tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas establecidas
en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

L. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular.
II. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la
presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.”

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se encuentren
los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectile, el responsable adoptard, establecerd,
mantendrd y documentard las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de
controles y acciones que eviten su dafio, alteracién, pérdida, destruccién, o el uso,
transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo
dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

(Enfasis afiadido)
Asimismo, en la clasificacion de la informacién que en todo caso proceda su entrega, deberan
considerarse los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
“Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas”, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

1”7

“Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”
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“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL Version ptiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacion y solo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables
en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacidn de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

II1. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.
Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcién de una
solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.
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Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccién,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacién también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no seran susceptibles de clasificacién como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version puiblica fundando
y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal gue, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién clasificada, en los términos de
los Lineamientos para la Organizacién y Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.”

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la versién ptiblica, el cual debera
cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
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aplicables de los “LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION DE
VERSIONES PL'IBLICAS”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de
abril de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales

y hacerlo de conocimiento de la RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 fraccién I de la. Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE,

por lo que el SUJETO OBLIGADO debera atender la solicitud de acceso a la informacién
publica 00001/AXAPUSCO/IP/2018.

Segundo. Se ORDENA al SU]ETO OBLIGADO en términos del Considerando Cuarto de

esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, en su caso en version publica, lo siguiente:

1. La aprobacion o publicacién de la modificacion a la estructura orgdnica de la
Contraloria Interna Municipal de Axapusco, a partir de mayo de dos mil diecisiete, al
diez de enero de dos mil dieciocho.

2. Eldocumento que acredite el cargo de los servidores piiblicos adscritos a la Contraloria
Interna Municipal, proporcionados en el informe justificado.
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Asimismo, el Sujeto Obligado debera adjuntar el Acuerdo emitido por su Comité de
Transparencia que sustente la versién publica de la informacién que entregue, en el que se
expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental y hacerlo del conocimiento del Recurrente.

——— | &

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para

que conforme a los articulo 186, dltimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucidn.

Cuarto. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién, ast como, que de conformidad

con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ EN LA DECIMA
TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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Alexis Tapia Ramirez. p L E N O

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de abril de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisién
ntmero 00349/INFOEM/IP/RR/2018.
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