Recurso de Revision N°: 00155/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:
nf e 5 ! ! Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
LRI S Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintidds de marzo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nimero

00155/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C. en
lo sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tultitlan,

en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha doce de diciembre de dos mil diecisiete, El Recurrente, presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el numero de expediente

00259/TULTITLA/IP/2017, mediante la cual solicité informacion en el tenor siguiente:

“NOMBRE, PLAZA, SUELDO NETO Y BRUTO, ULTIMO GRADO DE
ESTUDIOS, FECHA DE INGRESO DE TODOS LOS TRABAJADORES” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
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SEGUNDQO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En fecha dieciocho de enero de dos mil dieciocho el sujeto obligado dio respuesta a la

solicitud de acceso a la informacién, manifestando lo siguiente:

Tultitldn, México a 18 de Enero de 2018
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00259/TULTITLA/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 53 FRACCIONES II, V v VI DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS LE NOTIFICO E
INFORMO LA CONTESTACION QUE DIO A SU SOLICITUD LA COORDINACION DE RECURSOS HUMANOS Y NOMINA,
LA QUE A CONTINUACION SE TRANSCRIBE: "Por este conducto me permito enviarle un cordial saludo y en
atencion a la solicitud de Informacién 00259/TULTITLA/IP/2017, que a letra dice: "DESCRIPCION CLARA Y
PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA "NOMBRE, PLAZA, SUELDO NETO Y BRUTO, ULTIMO GRADO DE
ESTUDIOS, FECHA DE INGRESO DE TODOS LOS TRABAJADORES” (sic). Al respecto me permito informarle que
esta Coordinacion a mi digno cargo no esta en posibilidades de dar contestacion en cuanto esta parte de lo
solicitado; Lo anterior, con fundamento en el articulo 12 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios que refiere: Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren,
manejen, procesen, archiven o conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
estardn obligados a generarla resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones. Sin otro particular por el
momento, aprovecho la ocasién para reiterarme a sus apreciables érdenes.” (sic). SIN MAS POR EL MOMENTO,
QUEDA ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA A SUS ORDENES PARA CUALQUIER DUDA O ACLARACION O AL TEL
26208900 EXT. 1106.

ATENTAMENTE

LIC. SERGIO PEREZ SUAREZ
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TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el recurrente interpuso
el recurso de revision, en fecha veintitrés de enero de dos mil dieciocho, el cual fue
registrado en el sistema electronico SAIMEX, con el expediente numero

00155/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“NO REMITE LA INFORMACION SOLICITADA A PESAR DE
TENERLA. "[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“NO REMITE LA INFORMACION QUE INCLUSO ES DE OFICIO Y LA
TIENEN. "[sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha veintinueve de enero de dos
mil dieciocho, determindndose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.
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QUINTO. De la etapa de instruccion.

Una vez abierta la etapa de instruccion, se observa que el sujeto obligado y el
recurrente fueron omisos en realizar manifestaciéon o en ofrecer medio de prueba

alguno, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
Folio Soficitud: 00259 TULTITLANPI2017

Folio Recurso de Revision: 00155NFOEMAP/RR2018
Puede adjuntar archivos a este estatus

‘Archivos enviados por el Recurrente ; .
| : Nombre del Archivo |  Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos.
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos ‘

Asimismo, se decreto el cierre de instrucciéon mediante proveido de fecha veintitrés de

febrero de dos mil dieciocho.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente

recurso de revision interpuesto por el recurrente conforme a lo dispuesto en los
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articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.
SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la

materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
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la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor debe ser objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolucion, cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a peticion de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73

Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitino,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual senfencia concesoria tenga un mbito de proteccion concreto y no entre en conflicio
con el orden juridico, 1o son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
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Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.
CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro de las
actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad este
Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local
y demés leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Es importante resaltar que no debe perderse de vista que el derecho de acceso a
informacién publica se trata de un derecho humano, mismo que en términos del
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta autoridad
tiene la ineludible obligacién de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, lo

que deriva en que se deben reparar las violaciones al derecho humano en cuestion,

improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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incluso se prevé que se deberan interpretar las normas favoreciendo en todo tiempo a

las personas con la proteccion mas amplia.

Resulta indispensable referir que el derecho de acceso a la informacién publica implica
que cualquier persona pueda acceder y conocer la informacién contenida en los

documentos que se encuentran en posesion de los sujetos obligados.

Asi que la obligacién de acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccion XI, XII 4, 12
y 24 tltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u hologrdfico;

XII. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,

archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnologicamente
disponible, que contenga informacién en lenguaje natural o convencional,
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intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible dar constancia de
un hecho y que esté signado con la firma electronica avanzada y/o en el que se
encuentre plasmado el sello electrénico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y_solicitar_informacién piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni
interés juridico.

Toda la informacién _generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es puiblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso
a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién piiblica serdn responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacion piiblica que le sea requerida, en los términos de
la Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion piblica,
los sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores
puiblicos en general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.
Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Resulta importante hacer mencion que este Organo Garante considera pertinente
analizar si es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si se
trata de informacién que deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de

sus atribuciones.
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Es necesario retomar los requerimientos del solicitante que versan especificamente en:
1. Nombre
2. Plaza
3. Sueldo bruto y neto
4. Ultimo grado de estudios
5. Fecha de ingreso

Todos los puntos anteriores resultar ser de todos los trabajadores tal como la

manifiesta el recurrente.

Primeramente es menester hacer referencia a la manifestacion hecha por el recurrente
vertida en: “...DE TODOS LOS TRABAJADORES.” este Organo Garante con
fundamento en el articulo 13 de la Ley en materia y en uso de las facultades que la
propia legislacion le otorga, considera que el particular no tiene la obligacion de ser
experto al momento de formular la solicitud de informacidén, por lo tanto en términos
del precepto antes referido se suple la deficiencia de la queja con la finalidad de
puntualizar que se entiende que el particular refiere a todos los trabajadores que
laboran en el Municipio de Tultitldn y no asi unicamente a los trabajadores del
Ayuntamiento de Tultitlan, ya que de este, el bando municipal 2017, en el titulo cuarto,

capitulo primero, articulo 23 de dicha normatividad reza lo siguiente:
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ARTICULO 23.- El Gobierno Municipal se deposita y se ejercerd por un
cuerpo colegiado denominado "Ayuntamiento”, integrado por un presidente,
un sindico y siete regidores, electos por planilla segun el principio de mayoria
relativa y seis regidores designados segiin el principio de representacion
proporcional, electos conforme a las Leyes vigentes.

De lo anterior, se puede apreciar, que el “Ayuntamiento” solo estd integrado por el
presidente municipal, un sindico, siete regidores electos por planilla y seis regidores

designados.

Por otro lado la normatividad anteriormente mencionada establece en el articulo 34
que la administracion publica municipal cuenta con diversas dependencias para el
desarrollo de los asuntos administrativos y prestacion de distintos servicios ptiblicos,

que en especifico dicho numeral establece lo siguiente:

ARTICULO 35.- Para el desarrollo de los asuntos administrativos y la prestacion de
los servicios publicos, la administracién piblica municipal, cuenta con las
siguientes:

I. Dependencias

a. Oficina de la Presidencia Municipal

b. Secretaria de Ayuntamiento

c. Tesoreria Municipal

d. Contraloria Municipal

e. Direccion General de Desarrollo Urbano
f. Direccién General de Obras Puiblicas

g. Direccién General de Servicios Piiblicos

h. Direccién General de Desarrollo Social
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1. Direccion General de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente
J. Direccién General de Educacion

k. Direccion General de Turismo y Cultura

I. Comisaria de Seguridad Piblica, Vialidad y Proteccion Civil
II. Organismos Piiblicos Desconcentrados

a. Instituto Municipal para la Proteccion de la Mujer

b. Instituto Tultitlense de la Juventud

II1. Organismos Piiblicos Descentralizados

a. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

b. Organismo Piiblico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tultitlin de Mariano
Escobedo, por sus siglas O.P.D. APAST.

c. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tultitlan de Mariano
Escobedo, por sus siglas IMCUFIDET

IV. Organismo Auténomo

a. Defensoria Municipal de Derechos Humanos.

Por ende esta Organo Resolutor llega a la conclusién de que el recurrente puede
requerir informacion de todos los servidores ptiblicos que laboran en el Municipio de

Tultitlan, y no tinicamente del Ayuntamiento.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que la administracién publica municipal de
Tultitlan cuenta con organismos auxiliares descentralizados, los cuales con base al

Padrén de Sujetos Obligados en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Zulema Martinez Sanchez

Publica del Estado de México y Municipios, publicado en la Gaceta de Gobierno con

fecha 27 de noviembre de 2017, se aprecia que dichos organismos son sujetos obligados

diversos, que para dar certeza juridica al recurrente se insertan a continuacion:

238. Tultepec
238. ultitian |
LIl Qooagiamo Aguay Sapeamicolo de Tohaca. . — -
l 278, Organismpo Publico Descentrslizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable . Alcantarillado y
S Wﬁ -
279 O o Descentralizadc e Alcantarillado y San sento de \Walle de Chalco So ad
280. OwnPﬁbhqunu'deomhmmﬁndumswmmumbb Nc:lmadlladuy
Saneamiento de Zinacankepac
318. Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de |a Familia de Toluca
319. Sisterma Municipal para el Desarolio Integral de la Famdia de Tultepec
320, ] &l Desarrolio | de |a Familia de Tultitlan

De las pantallas insertadas con antelacion se observa que el Ayuntamiento de Tultitlan,
el Organismo Publicos Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua

Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tultitlan, asi como el Sistema
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Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tultitlan, son sujetos obligados

distintos.

En ese orden de ideas, este Organo Garante, deja a salvo los derechos del recurrente
para que pueda formular una nueva solicitud de acceso a la informacién, ante los
sujetos obligados correspondientes, en caso de que requiera informacién acerca de los

ya mencionados organismos descentralizados.

Por otro lado como se observa en los antecedentes de la presente resolucion, el sujeto
obligado, en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién promovida por el
recurrente, manifiesta que el drea de coordinacion de recursos humanos y némina no

esta en posibilidades de dar contestacién en cuanto a lo requerido por el particular.

Respuesta que al particular le resulta desfavorable y en el medio de defensa respectivo,

hace valer las siguientes razones o motivos de inconformidad:

“NO REMITE LA INFORMACION QUE INCLUSO ES DE OFICIO Y LA
TIENEN."[sic]

Doliéndose de manera toral, de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

Ahora bien tomando en cuenta lo requerido por el particular y la respuesta otorgada

por el sujeto obligado es menester sefialar lo que establece el articulo 5 de la Ley de
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Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, que en

especifico a la letra dice:

ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus
servidores pitblicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato iinico
de movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de un

sueldo. Para los efectos de esta ley, las instituciones piiblicas estardan representadas
por sus titulares.

Derivado de lo anterior se entiende que las relaciones de trabajo entre las instituciones
publicas y sus servidores puiblicos se llevaran a cabo mediante nombramiento, formato
unico de movimiento de personal, en sus siglas “fump”, contrato o por cualquier otro

que conlleve a la prestacion de un servicio personal y la percepcion de un sueldo.

Referente a los puntos 1, 2, 3, y 5 el recurrente solicita informacion que pudiese
encontrarse en un mismo documento por ende este Instituto considera pertinente
senalar lo que establecen los articulos 45 y 49 de la Ley anteriormente mencionada, que

a la letra rezan:

ARTICULO 45.-Los servidores publicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos por
quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato tinico de Movimientos de
Personal de los servidores puiblicos deberdn contener:

I Nombre completo del servidor publico;

1. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;

III.  Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo;
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IV.  Remuneracion correspondiente al puesto;
V. Jornada de trabajo;

VI.  Derogada;

VII.  Firma del servidor piiblico autorizado para emitir el nombramiento, contrato
o formato tinico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal de esa
atribucion.

Expuestos los preceptos legales en parrafos anteriores se entiende que, los servidores
publicos, para poder prestar sus servicios, debera existir de por medio, un contrato,
nombramiento o algtin formato tinico de movimiento de personal, los cuales, en lo que
nos interesa, contendran nombre del servidor publico, cargo para el que se es
designado, fecha de inicio de sus servicios, asi como la remuneracion correspondiente

al puesto.

Dado lo anterior tratindose de servidores publicos de los Municipios la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K

fracciones I y IV y tltimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:
(..

I1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depésito o mediante informacion electrénica;

(...)

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley;

Y

Los documentos seitalados en la fraccion I de este articulo, deberin
conservarse mientras dure la relacién laboral y hasta un aiio después; los

Pagina 17 de 39



Recurso de Revision N°; 00155/INFOEM/IP/RR/2018

o0
I 1 n f@ e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

| s e T e 1 P Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

serialados por las fracciones II, III, IV durante el 1iltimo afio y un afio después de que
se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen
las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrad
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética
o electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido).

De lo anterior se deriva que cada instituciéon o dependencia ptiblica tiene la obligacion
de conservar los recibos o constancias de pago de salarios y demas prestaciones legales
de acuerdo con la forma en que se haya realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque,
deposito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacién durante el
ultimo ano y un afio después de que se extingue la relacion laboral a través de los

sistemas de digitalizacién o de informacion magnética o electronica.

Lo referente al punto 3, en donde el particular solicita el sueldo bruto y neta de todos
los servidores ptiblicos es de suma importancia sefialar que de acuerdo a las
obligaciones de transparencia comunes que le son atribuibles al sujeto obligado de
conformidad con el articulo 92, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, éste debe contar con los
recibos de némina, formato tinico de movimientos de personal o cualquier otro

generado, de todos los servidores puiblicos de su Administracién, los cuales pueden
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contener las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, su

periodicidad, articulo y fracciéon que para mayor referencia se cita a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdin poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se seialan:

VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores puiblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando
la periodicidad de dicha remuneracion;”

(Enfnsis anadido)

Al respecto, el articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios establece que se entendera por remuneracion:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie i cualquier otra percepcién o prestacién que se entregue al servidor puiblico
por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

Haciendo referencia a él o los documentos en donde pudiese estar inmersa la
remuneracion bruta y neta, de manera enunciativa mas no limitativa se encuentran los

recibos de némina, que respecto a este concepto en necesario precisar lo que refiere
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este término, encontrandose lo que establece la Ley Federal del Trabajo en el numeral

804 que en especifico a la letra dice:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un ario después; los serialados en las fracciones II, III y IV,
durante el iiltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior se puede observar que dicha ley hace mencion a los comprobantes que
las instituciones publicas realizan para documentar el pago de salarios y demas
prestaciones pagadas otorgadas a un servidor publico, denominandolos “recibos o
comprobantes de pago”, los cuales constituyen un instrumento mediante el cual el
sujeto obligado acredita las remuneraciones al personal y que de acuerdo al uso

implantado en la colectividad se denominan “recibos de nomina.

En ese sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada, es de interés
general y de alcance publico esta informacion, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones publicas; esto es, su acceso permite transparentar

la aplicacion de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
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funciones, maxime que es informacién publica, ello conforme a lo dispuesto por los
articulos 7 y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, que establece como deber de los sujetos obligados el
hacer publica toda la informacion respecto a los montos y nombres de las personas a
quienes se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos,

causas y finalidad en la disposicion de esos recursos; precepto legal que es del tenor

siguiente:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a la
informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos pitblicos, asi como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito de competencia
del Estado de México y sus municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades de la
administracion municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacion publica.

(Enfasis afiadido)

Por otro lado lo que compete al punto 4 el recurrente solicita el tltimo grado de
estudios de todos los servidores publicos pertenecientes al Municipio de Tultitlan por

lo cual es dable hace referencia al numeral 47 de la Ley del Trabado de los Servidores
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Ptblicos del Estado de México y Municipios el cual establece, que para ingresar al
servicio publico se requiere, entre otros, presentar una solicitud utilizando la forma

oficial o dependencia correspondiente tal como se observa a continuacion:

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio pitblico se requiere:

L Presentar una solicitud utilizando la_forma oficial que se autorice por la
institucion piiblica o dependencia correspondiente;

Fad

En ese sentido, dentro de los requisitos para ingresar al servicio ptblico se debe
presentar la “solicitud de empleo”, documento en el que se ubica informacion relativa
al nombre fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo, domicilio, experiencia laboral, asi

como formacion académica

Para lo anterior es dable sefialar lo que establece el articulo 98 fraccion XVII de la Ley

anteriormente mencionada que a la letra dice:

ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

XVIIL. Integrar los expedientes de los servidores publicos y proporcionar las
constancias que éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su interés en los
términos que sefialen los ordenamientos respectivos.

Asi las cosas, se destaca que la institucién o dependencia tienen la obligacién de
integrar los expedientes de los servidores ptiblicos y proporcionar las constancias que

éstos se soliciten para el tramite de diversos asuntos.
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Aunado a lo anterior cabe precisar que existen diversos cargos en la administracion
publica municipal, que requieren diversos requisitos para desempefar algunas
funciones, por ende se hace mencién de lo que establece el articulo 32 fracciones IV y

V de la Ley Organica Municipal que reza lo siguiente:

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Priblicas, Director de Desarrollo Econdémico, o equivalentes, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes
requisitos:

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener
los_conocimientos suficientes para poder desemperiar el cargo; contar con titulo
profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el desemperiio de los
cargos que asi lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacion o
experiencia minima de un afio en la materia.

Asi las cosas, el numeral anteriormente citado, establece que para los cargos de
Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas, Director de Desarrollo Econémico,
titulares de las unidades administrativas y de los organismos auxiliares tendran que
acreditar ante el presidente o ante el ayuntamiento tener con suficientes conocimientos
para desempenar el cargo, asi como contar con un titulo profesional o experiencia
minima de un afio, de igual forma preferentemente se debe contar con carrera
profesional concluida con certificaciéon que acredite la misma o en su caso experiencia

minima de un afio en la materia, de esa forma estos servidores publicos estarian
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acreditando ante la autoridad correspondiente el grado maximo de estudios que estos

poseen.

Por ende y tomando en cuenta que son obligaciones de las instituciones publicas
integrar los expedientes de los diversos servidores publicos, el titulo profesional de

quien ocupe los cargos anteriormente mencionados, deberan estar inmersos en este.

Motivo por el cual es dable ordenar al sujeto obligado el titulo profesional de los
servidores ptiblicos que cuenten con la obligatoriedad de poseerlo para el ejercicio de
su cargo, que de manera enunciativa mas no limitativa pudiesen ser el Secretario,
Tesorero, Director de Obras Puiblicas, Director de Desarrollo Econdémico, titulares de
las unidades administrativas, titulares de los organismos auxiliares, asi como el o los
documentos en donde se encuentre inmerso el tltimo grado de estudio de todos los

servidores publicos del Municipio de Tultitlan.

Derivado de los preceptos legales inmersos en parrafos anteriores, se concluye que el
sujeto obligado, debe contar con la informacién peticionada por el recurrente, que de
manera enunciativa mas no limitativa, podria estar inmersa en contratos, formatos
tinicos de movimiento de personal, recibos de némina, solicitudes de empleo, titulo

profesional, entre otros.

Motivo por el cual el sujeto obligado debera hacer entrega al recurrente via SAIMEX,
el o los documentos, en versiéon publica de ser procedente, en donde se encuentre
inmerso el nombre, plaza o cargo, sueldo bruto y neto, tltimo grado de estudios, asi
como la fecha de ingreso de todos los servidores ptblicos que laboren en el Municipio

de Tultitlan.
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No pasa desapercibido por este Organo Garante que el recurrente presento la solicitud
de acceso a la informacion sin precisar temporalidad, por lo que atendiendo a que la
informacién debe ser actualizada en términos de lo que dispone el articulo 11 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios ésta se debera entregar actualizada a la fecha de la solicitud o el ultimo
generado de acuerdo a la normatividad aplicable, privilegiando en todo momento que
sea la vigente a la fecha de la solicitud para asi garantizar lo establecido en el precepto

antes aludido.

Por ello se ordena que el o los documentos que contengan el sueldo bruto y neto se
deberd entregar actualizada a la fecha de solicitud o el ultimo generado,
correspondiente a la primera y segunda quincena del mes de noviembre, ambas del
afio 2017, resultando ser las mas proximas a la fecha de la solicitud de informacion,

toda vez que la misma fue promovida el dia doce de diciembre de dos mil diecisiete.

1§ De la version publica.

Es insoslayable, resaltar que la informacion puede contener datos personales
susceptibles de clasificar, ello es asi ya que la excepcién de publicidad, es aquella
informacién que tenga el caracter de confidencial (datos personales), por lo que debe
privilegiarse el acceso a la informacién bajo el principio de maxima divulgacion,
empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la proteccion de datos

personales, por ende de la informacién que se ponga a disposicion, su entrega debera
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ser en version ptblica; referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
L]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

bl

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

bl

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en
que:

L]

I11. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo wmedio, impreso o electrénico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una
version piblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Verbigracia, previo a poner a disposicion la informaciéon correspondiente debe

considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
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(RFC) que no sean de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas
fisicas que no tengan la calidad de servidor ptiblico o aquellos que no reciban recursos
publicos, entre otros considerados como datos personales en términos de la

normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior, es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (INAI) a través del Criterio 19/17, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es una clave
de cardcter fiscal, iinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.” (Sic)

Resoluciones:

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.
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RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos (INAI) conforme al Criterio namero 18/17, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de

Poblacién se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de
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la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada

como informacion confidencial” (Sic)

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por

unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Repiiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.

Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por

unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se
consideran datos confidenciales, para entender los limites y alcances de esta
restriccién, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;
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II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad,

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y
aceptado por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder
del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los
ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que

se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
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Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgaciéon no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Ademas de ello, se considera que se debera testar el sello digital del contribuyente que
lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que éstos se pueden vincular con la
identidad de un sujeto o entidad y su clave ptblica; los que a su vez, guardan estrecha
relacion con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expida, el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta y, en su
caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se
expida, asi como la clave ptiblica del titular del certificado, datos que, se insiste, no son
de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante la version publica

correspondiente.
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De este modo, en las versiones ptblicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto nimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital
y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacion; en caso

contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas, emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o _confidencial, de
manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender
lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las
disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas
disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas
competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley
General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd
a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento
en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las
demas disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe seiialar el
articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de
reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacién se deberdn seitalar las razomes o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, y

17 -

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
ptiblicos facultados para ello.”

(Enfasis anadido)

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacion ptublica puede
ser restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no

aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
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las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, el sujeto obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

Asimismo, no escapa a la 6ptica de este Organo Garante de la Transparencia y
Proteccion de Datos personales que dentro de la informacion que se ordena entregar,
pudiera existir informacién concerniente a aquellos servidores publicos que se
encuentran encargados de la seguridad, la cual puede poner en riesgo a los integrantes
de las corporaciones policiacas, esto es asi derivado de las funciones encomendadas en
términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la prevencion de los delitos, investigacion
y persecucién para hacerla efectiva, lo cual permite a la Ponente proteger los datos de
los servidores ptiblicos que integran dicha Direccién por lo cual, relativo a esta
informacion, debera de ser entregada de forma disociada, es decir, los datos personales
de los policias no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura,
contenido o grado de desagregacion, la identificacién individual de los mismos, tal y
como lo establece el articulo 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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XTI. Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos personales
no pueden asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido
o grado de desagregacion, la identificacion individual del mismo;”

Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de caracter publico; circunstancia que en nada
afecta al derecho tutelado por este érgano Garante sino por el contrario también
reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la proteccion a

grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal.

Por ende, en el presente caso el sujeto obligado sélo podra testar los datos referidos
con antelacién, clasificacion que tiene que efectuar mediante las formalidades que la

Ley impone.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE
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PRIMERO. Se REVOCA la respuesta del sujeto obligado, por resultar fundados los

motivos de inconformidad vertidos por el recurrente, en términos del considerando

cuarto de ésta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado haga entrega al recurrente en version

publica en caso de ser procedente, a través del SAIMEX, del o los documentos donde

conste o de los cuales se pueda advertir, lo siguiente:

a) El nombre, plaza, tiltimo grado de estudios y fecha de ingreso de todos los
servidores piiblicos adscritos al Municipio de Tultitldn, del doce de diciembre
de dos mil dieciséis al doce de diciembre de dos mil diecisiete; protegiendo
cualquier informacion que conlleve a un riesgo grave a los servidores

puiblicos en comento.

b) Titulo profesional de los servidores puiblicos que desemperien los cargos de
Secretario, Tesorero, Director de Obras Piiblicas, Director de Desarrollo
Econémico, titulares de las unidades administrativas asi como de los

titulares de los organismos auxiliares

c¢) La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos adscritos al
Municipio de Tultitlin, correspondiente a la primera y segunda quincena del

mes de noviembre del afio dos mil diecisiete.

Por lo que hace a los datos susceptibles de clasificar, se deberd generar la version publica

correspondiente y notificar el acuerdo de clasificacion que respalde la versién publica en términos
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de lo serialado en el Considerando Cuarto y en los articulos 49ﬁaccién VIII, I32ﬁ'accién Il dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y

demds normatividad aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucion, asimismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR EMITIENDO
VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, Y JAVIER MARTINEZ
CRUZ, EN LA DECIMO PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS DE
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MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,

ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Rubrica).

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica).
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PUBLICA DEL ESTADO DE MEOCO Y MUNICIPIOS

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Ruabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintidés de marzo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
00155/INFOEM/IP/RR/2018.

ZMS/OSAM/CDFE
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