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Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veintitrés de mayo de dos mil dieciocho.

Vistos los  expedientes relativos a los recursos de revisién

00979/INFOEM/IP/RR/2018 y  01100/INFOEM/IP/RR/2018  acumulados,

interpuestos por _como supuesta representante de la
moral_ en lo sucesivo la recurrente en contra de la

falta de respuesta a sus solicitudes de informacién con nimeros de folio
00042/VACHASO/IP/2018 y  00056/VACHASO/IP/2018, por parte del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto Obligado;

se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacién. Con fechas veintisiete de febrero y
veintid6s de marzo de dos mil dieciocho, la parte recurrente formulé solicitudes de
acceso a informacién ptuiblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

Solicitud 00042/VACHASO/IP/2018:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacién
publica y a los articulos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Sujeto obligado:

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar:
a). Fecha en que dejé de laborar en el Ayuntamiento el C. JAVIER JUAN
OLIVARES. b). Cargo que desempefiaba con copia de su nombramiento y c).
Indicar si existe una demanda laboral teniendo como actor a la persona que
responde al nombre de JAVIER JUAN OLIVARES. Agradecemos su pronta
respuesta.” (sic)

Solicitud 00056/VACHASO/IP/2018:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion
publica y a los articulos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar:
a). Fecha en que dejo de laborar en el Ayuntamiento la C.

b). Cargo que desempefiaba, édrea de adscripcion y copia de su
nombramiento y c). Indicar si existe una demanda laboral teniendo como actora

a la persona que responde al nombre de_

Agradecemos su pronta respuesta.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a las solicitudes de acceso a la

informacion.

3. Interposicion de los recursos de revision. Inconforme la solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recursos de revision a través del SAIMEX
en fechas diez y veinte de abril de dos mil dieciocho, a través de los cuales expreso

lo siguiente:

Recurso de revision 00979/INFOEM/IP/RR/2018:
a) Acto impugnado.
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“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“En términos del articulo 179 de la Ley de Transparencia Local en su fraccion
VII se interpone el presente Recurso de Revisién en virtud de que al haber
transcurrido 23 dias habiles, el sujeto obligado no ha brindado respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion.” (sic)

Recurso de revision 01100/INFOEM/IP/RR/2018:

a) Acto impugnado.

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“En términos del articulo 179 de la Ley de Transparencia Local en su fraccién
VII se interpone el presente Recurso de Revision en virtud de que al haber
transcurrido 16 dias hdbiles, el sujeto obligado no ha brindado respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion, adicional a que el INFOEM ya habia
ordenado entregar la informacién concerniente a esta solicitud.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revisién niamero 00979/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado Javier
Martinez Cruz y el recurso de revision 01100/INFOEM/IP/RR/2018 a la
Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez, a efecto de que analizaran

sobre su admision o su desechamiento.

5. Admisién del recurso de revision: En fecha dieciséis y veintiséis de abril de dos

mil dieciocho, se admitieron a tramite los recursos de revision que ahora se
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resuelven, dando un plazo maximo de siete dias hdbiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Acumulacién de los recursos de revisién. El Pleno de este Organo Auténomo, en
la Décima Sexta Sesién Ordinaria del tres de mayo de dos mil dieciocho, ordend la
acumulacién de los expedientes citados y el turno de los mismos al Comisionado
Javier Martinez Cruz para que formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la
acumulacién _de los expedientes del procedimiento vy proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los asuntos, para
evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicara, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revision se aplicarin
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

(Enfasis afiadido)
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7. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que las partes fueron omisas en hacer valer manifestacion alguna, expresar
alegatos o presentar pruebas en el plazo establecido para tal efecto, por lo que se

tiene por precluido su derecho en tal sentido.

No obstante lo anterior, en términos de los principios que rigen el derecho de acceso
a la informacién publica de acuerdo con el articulo 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, asi como en
analogia con los dispuesto por la fraccion III del articulo 185 de la mismas ley, el
Comisionado ponente en andlisis de las constancias que integran los expedientes
electrénicos, de las cuales se advierte que los servidores ptiblicos habilitados dieron
respuesta a las solicitudes de informacién sin que ello fuera hecho de conocimiento
de la parte solicitante, determind poner a la vista de ésta tales respuestas —que seran
objeto de analisis en el considerando de estudio-, para que la parte recurrente

manifestara lo que su derecho conviniera, por lo hizo valer los siguientes alegatos:

Recurso de revision 00979/INFOEM/IP/RR/2018:

Como se puede apreciar, el Sujeto Obligado no da cabal respuesta a la solicitud de informacién,
por ende, se solicita la intervencion del Infoem para que se requiera la informacién de! inciso C),
pues como sefala el Sujeto Obligado "En relacién al inciso C me permito informar que esta unidad
administrativa no cuenta con la informacién necesaria para precisar si existe alguna demanda
promovida en contra del H. Ayuntamiento por parte del C. Javier Juan Clivares, MOTIVO POR EL
CUAL SE SOLICITA QUE ESTA INFORMACION SEA REQUERIDA AL AREA COMPETENTE
QUE CUENTE CON LA INFORMACION O DEBAN TENERLA", es decir, el responsable de la
Unidad de Transparencia no turné la solicitud a las areas competentes, Gnicamente se avocé a la
Subdireccion de Recurso Humanos y no al Departamento Juridico Laboral, por lo tanto, también se
solicita se finque responsabilidad administrativa al responsable de la Unidad de Transparencia,
pues estas omisiones afectan la pronta y precisa respuesta de la informacion que es requerida por
los ciudadanos.
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Sujeto obligado:

Recurso de revision 01100/INFOEM/IP/RR/2018:

Como se puede apreclar, el Sujeto Obligado no da cabal respuesta a la solicitud de infoermacion,
por lo cual, se solicita la intervencion del Infoem para que se requiera la informacién del inciso C),
pues como seiiala el C. Carlos Alberio Tello Cruz, Responsable de la Direccién de Administracion
en el oficio VCHS/DAJOFICIO/0613/2018 "ME PERMITC INFORMAR QUE DESPUES DE
REALIZAR UNA BUSQUEDA MINUCIOSA EN LOS ARCHIVOS FISICOS Y DIGITALES CON LOS
QUE CUENTA LA SUBDIRECCION DE RECURSQOS HUMANQOS NO SE ENCONTRO REGISTRO
o L, c. I co'Cc L0 INFORMA EL SUBDIRECTOR DE
RECURSOS HUMANOS EN EL OFICIO NUMERO DA/SRH/2482/2017, EN RELACION AL
INCISO “C" HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA NO CUENTA
CON LA INFORMACION REQUERIDA Y QUE ESTA DEBERA SER SOLICITADA A LA
DIRECCION DE JURIDICO LABORAL, POR TAL MOTIVO EN ESTE ACTQ EL SUSCRITO EMITE
LA PRESENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES", Es menester sefialar que de
nueva cuenta, como en la solicitud 42 del afo 2018 de este ayuntamiento, el responsable de la
Unidad de Transparencia no tumo la solicitud a las areas competentes, Unicamente la canalizé a la
Direccion de Administracién y no a la Direccién de Juridico Laboral, por lo tanto, se pide
nuevamente se finque la respensabilidad administrativa correspondiente al responsable de la
Unidad de Transparencia, valorando la reincidencia, pues estas omisiones afectan la adecuada y
expedita respuesta de la informacién que es requerida por la ciudadania.

8. Cierre de instruccién. En fecha diecisiete de abril de dos mil dieciocho el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
IL. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presente recurso de revision interpuestos por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II;

176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
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Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el analisis
de la oportunidad del recurso de revision, en la especie resulta alusivo referir que
de acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente en
la entidad, las Unidades de Transparencia deberan notificar la respuesta a las
solicitudes de los interesados en el menor tiempo posible que no podra exceder de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la
solicitud, plazo que podra ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando

existan razones fundadas y motivadas para ello.

Por otra parte el articulo 166 del Ley en consulta en su tercer parrafo indica que para
el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entendera negada
generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.
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De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, Io que genera la posibilidad de defensa
ante tal omisién y la accién de impugnacion contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccion VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica del particular, no existe una fecha de notificacion del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacién del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacién del recurso de revisién se podra
hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcién que enseguida se hace:
“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revisién
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la

solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién
de la respuesta.
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A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion pitblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompatiado con el documento
que pruebe la fecha en que presenté la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio néimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Ptblica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Peridédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la
materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia
siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo;
en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso, se concluye en
la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.
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Al respecto, se advierte en el formato de solicitud de informacion y del recurso de

representacion de la persona moral denominada_

ante lo cual, es importante destacar que ello no genera la improcedibilidad del recurso
de revisién pues el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona tendrd acceso a la
informacién sin discriminacién por motivo alguno, ello aunado a que el articulo 155
que lista los requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la informacién,
refiere en su penultimo parrafo la posibilidad de que aquellas puedan ser anénimas,
con nombre incompleto o seuddnimo, sin que el Sujeto Obligado requiera

informacién adicional con relacién al nombre proporcionado por el solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electrénico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccién II que
el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su tiltimo
parrafo dice que cuando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado A,
fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion III, de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EIl derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos vy garantias que la Constitucién Federal, esta
Constitucién, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regira por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;
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Sujeto obligado:

Por su parte, el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en lo que interesa al presente caso, sefiala:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos huwmanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds

amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).

Asi, en la especie se advierte que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de
acceso a la informacién publica, si bien dice tratarse de una persona moral cuya
razén o denominacion social es_ lo cierto es que se
observa que no proporcioné el documento que tenga por acreditada su constituciéon
como persona moral y tampoco proporciond un nombre certero de su representante,
quien fue sefialado como_ por lo que es evidente que
no se puede conocer con certeza si el solicitante, en el presente asunto, se trata de

una persona fisica o una persona juridico colectiva, es decir, no se tiene como
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identificable a la parte solicitante, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en
estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo
155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

No obstante, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este
Instituto, en virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se

pueda dictar resolucion.

En tal tesitura, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién prtiblica se tiene que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tiene derecho a acceder a la
informacion publica, esto es, para ejercer dicho derecho no se tiene la obligacién de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
andénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, cuyo
contenido se trascribe:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el

solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
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apartado A, fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2° 4%y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, s6lo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacién, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacién de la parte recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
o justificacion de su utilizacién, lo que contravendria lo estipulado por la

Constitucion Federal.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revisién,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constituciéon Federal, como la Constitucién Politica de ésta entidad,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,

como lo es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestiéon
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procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 y 181, parrafo cuarto, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente
recurso de revision y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad se
debe resolver el presente medio de impugnacién como si se hubiera interpuesto por
una persona fisica, en razén de no haber acreditado con documental fehaciente, la
constituciéon de la supuesta persona moral, asi como tampoco haber referido

representante cierto que los hiciera identificables.

En tales circunstancias el presente recurso de revision resulta procedente de acuerdo
a la hipétesis juridica que contempla el articulo 179 en su fraccion VII del
ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. EI recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(...)
VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion...”

Tercero. Materia de la revisién. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se

pronunciara seré: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
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Sujeto obligado:

posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente

resolucion, la parte solicitante le requirié al Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad le proporcionara, respecto de Javier Juan Olivares y_
-lo siguiente:

1. Fecha en que dej6 de laborar en el Ayuntamiento.

2. Cargo que desempefiaba y copia de su nombramiento.

Adicionalmente para el caso de_ su area de adscripcion.

3. Indicar si existe una demanda laboral teniendo a dichas personas como
actores.

Siendo omiso el Sujeto Obligado en emitir respuesta alguna a dicha solicitud, por lo
que se estima que los motivos de inconformidad hechos valer por la parte ahora
recurrente, resultan fundados pues efectivamente transcurrié el plazo para dar
respuesta determinado por la Ley de la Materia, sin que el Sujeto Obligado atendiera
la solicitud de informacién; por lo tanto es evidente que se vulnerd su derecho
constitucional de acceso a la informacién publica previsto en el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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Asi, una vez analizada la materia de las solicitudes de informacién, éste Organo
Garante estima que si bien son fundados los motivos de inconformidad de la
recurrente, derivado de lo hecho valer por los servidores ptiblicos habilitados, hecho
de conocimiento de la parte recurrente, es procedente la entrega parcial de la
informacién que requirié el particular al Sujeto Obligado, en razén de las

consideraciones de derecho que se exponen a continuacion.

Para argumentar lo anterior, conviene iniciar resaltando que de acuerdo ala Ley de
Transparencia de la Entidad, se sefiala expresamente que toda la informacion
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados derivado del
gjercicio de sus atribuciones debe ser accesible de manera permanente a cualquier
persona, ello en privilegio del principio de maxima publicidad, en razén de que tiene

el caracter de ser publica, tal y como se lee a continuacion:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni
interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad
de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.”
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Sujeto obligado:

Por tanto el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de satisfacer las
solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de entregar la
informacion publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12, segundo
parrafo de la Ley en analisis; mas atin si la misma se trata de informacién de interés
publico; es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual y cuya divulgacién resulta Gtil para que el
publico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados,

dispositivos que se transcriben enseguida para una mejor referencia:

“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacién piblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...)

XXII. Informacién de interés puiblico: Se refiere a la informacién que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de
interés individual, cuya divulgacion resulta util para que el puiblico comprenda
las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados...”

Como fue precisado en los antecedentes de la presente resolucidn, si bien es cierto,
el Sujeto Obligado fue omiso en entregar respuesta alguna a las solicitudes de
informacién, lo cierto es que este Organo Garante advirtié que en el anélisis de los
datos proporcionados para las solicitudes, derivado del turno de las mismas a los

servidores publicos habilitados, que existid respuesta por parte de dichos servidores
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publicos que no fue entregada a la parte recurrente por parte de la Unidad de

Transparencia, lo cual tal y como se desprende de las siguientes imagenes:
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Ante lo cual, en primer término es necesario subrayar que de conformidad a los
articulos 50 y 51 de la Ley de Transparencia vigente en la Entidad, los Sujetos
Obligados, cuentan con un area responsable para la atencién de las solicitudes de
informacién denominada Unidad de Transparencia, a la cual parte de las funciones

que le corresponden, es tramitar internamente las solicitudes de informacién, con
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efectividad para dar atencién a las mismas, de ahi que en el articulo 53, fracciones
II, IVy V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
de México y Municipios, se indique claramente que son funciones de la Unidad de
Transparencia, el recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion; realizar con efectividad, los trdmites internos necesarios para la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacion y entregar, en su caso, a los

particulares la informacién solicitada.

Aunado a ello, segun lo sefiala el articulo 59 de la Ley en analisis, corresponde a los
servidores publicos habilitados entre otras cosas, localizar la informacién que le

solicite la Unidad de Transparencia.

Facultades las anteriores, que a su vez implica dar cumplimiento a lo que sefiala el
articulo 162 de la Ley de Transparencia de esta Entidad, relativa a que las Unidades
de Transparencia deben garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que se realice una bisqueda

exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Sin embargo en el caso en concreto, se denota que las funciones anteriores no fueron
observadas en su totalidad, puesto que la Unidad de Transparencia si bien turné las
solicitudes de informacién a los servidores ptiblicos habilitados en la mayoria de los
casos en la misma fecha o del dia siguiente de recibir la solicitud de informacidn,
también la solitud se turné en otros casos con varios dias transcurridos después de

que se ingreso la solicitud; asi también los servidores publicos habilitados que
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dieron respuesta, lo hicieron sin contemplar el transcurso de dias, no obstante lo
anterior, la Unidad de Transparencia no hizo de conocimiento de la parte solicitante
dichas respuestas aunque fuera de manera posterior a la interposicién de los

recursos de revision.

Todo lo anterior, provocando la falta de atencidn a las solicitudes de informacion, es
por ello que se invita al Sujeto Obligado a que en posteriores ocasiones atienda a los
plazos establecidos en la Ley de la Materia con el fin de evitar transgredir el derecho

de acceso a la informacién ptublica de los solicitantes.

Por lo anterior, es que con la finalidad de evitar mayores retrasos en la atencién de
las solicitudes de informacién que ahora nos ocupan en términos de los principios
de oportunidad y expedites es que se puso a la vista de la parte solicitante, las
respuestas que obraban en el apartado de “Andlisis de los detalles proporcionados para
la solicitud”, los cuales son tomados en consideracion para el dictado de la presente

resolucion en los términos que a continuacion se explican.

Asi, por lo que hace a que se informe la fecha de baja, cargo, 4rea de adscripcién y
nombramiento respecto de_ es de resaltar que respecto de la
busqueda de dicha informacién se pronuncié el Director de Administraciéon del
Sujeto Obligado adjuntado oficio firmado por el Subdirector de Recursos Humanos,
en el sentido de referir que después de haber realizado una btisqueda minuciosa en
los archivos fisicos y digitales de la referida Subdireccién no se encontrd registro de
_ por lo que, tal respuesta se constituye en un hecho negativo
resultando obvio que el Sujeto Obligado no tiene en sus archivos informacién que
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satisfaga la solicitud, ya que no puede probarse por ser logica y materialmente
imposible, ya que este Instituto, no puede asegurar que la persona referida en la
solicitud de informacion laboré para el Sujeto Obligado y que por ende debe existir
informacion respecto de ella en sus archivos, lo cual tampoco fue comprobado por

la parte recurrente, pues no present6 elementos de conviccion en ese sentido.

De tal manera que basta con la aseveracién por parte del Sujeto Obligado en relacién
a la inexistencia de informacién relacionada con la solicitud de informacién que
formuld la recurrente; siendo que de conformidad con lo establecido en el articulo
12, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios', los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la
informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en
que ésta se encuentre, en sentido contrario, no estan obligados a proporcionar lo que

no tengan en sus archivos.

Ademas, al haber existido un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado
respecto de la solicitud, este Organo Garante no esta facultado para emitir un juicio
de valor sobre la veracidad de lo manifestado por parte del Sujeto Obligado, pues

no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

1“Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionarén la informacién publica que se les requiera y que obre en sus
archivosy en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”
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Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccion de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es un dérgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Lo anterior se argumenta asi, ademas en razén de que es importante destacar que
quien dio respuesta a la solicitud de informacién ptblica, fue el servidor ptblico
habilitado de la Direccion de Administracién; esto es, la dependencia que de
acuerdo con el Bando Municipal de Valle de Chalco Solidaridad 2018, en su articulo
50, se encarga de atender y proporcionara a las unidades administrativas del
gobierno municipal, los recursos humanos suficientes para su buen desarrollo,
teniendo entre las atribuciones que resultan de interés al presente caso, las relativas
a tramitar los nombramientos, remociones, renuncias, licencias y jubilaciones de los
funcionarios y actualizar el registro de los servidores ptiblicos; en otras palabras la
dependencia que por la naturaleza de sus funciones pudiera tener en sus archivos la
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Sujeto obligado:

informacion correspondiente a una fecha de baja, cargo y area de adscripcién de una

persona que haya sido parte de la plantilla de personal del Sujeto Obligado.

Y si bien es cierto que no hubo pronunciamiento respecto de si existe una demanda
laboral teniendo como actora a_ lo cierto es que este Organo
Garante considera, que esa informacién no puede obrar en los archivos del Sujeto
Obligado, puesto que si no existe registro de una relacién laboral entre el Sujeto
Obligado y la referida persona, es 16gicamente imposible que se haya ingresado una
demanda laboral, ademas en todo caso dicha informacién no era susceptible de ser
entregada como se explicard mds adelante el analisis de la otra solicitud de
informacion; por tanto con la respuesta a los otros puntos de la solicitud,

implicitamente queda respondido este tiltimo.

En tal sentido, lo anterior resulta suficiente para tener por atendido la solicitud de
informacién 00056/VACHAQOS/IP/2018, actualizandose la causal de sobreseimiento

establecida en la fraccién V del articulo 192 que a la letra dice:

“Articulo 192. EI recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una
vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(...)

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

De lo establecido en el precepto legal citado se advierte que el sobreseimiento del

recurso de revision procede cuando el recurso de revisién quede sin materia.
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En ese tenor, se debe entender que un recurso de revision queda sin materia, cuando
ha sido satisfecha la pretension de la parte recurrente, cuando se subsanen las
deficiencias de la respuesta cualquiera o que no haya motivo que permita juzgar la
respuesta del Sujeto Obligado u ordenarle la entrega de informacién alguna;
cualquiera que sea la razon por la que ello ocurra, asi como acontece en el presente
asunto, en razon de que si bien se formuld una solicitud de acceso a la informacion
publica y que la misma no fue respondida por el Sujeto Obligado, lo cierto es que si
se elabord una respuesta que obraba en el expediente electrénico, misma que fue
hecha de conocimiento de la parte recurrente en fecha diez de mayo de dos mil
dieciocho, la cual contestaba a la solicitud, modificandose asi el acto de omisién de
respuesta a la solicitud de informacion y al ser ésta en sentido negativo, el recurso
queda sin materia ante la imposibilidad de ordenarle al Sujeto Obligado la entrega

de informacion alguna.

De tal manera que resulta procedente sobreseer el recurso de revision
01100/INFOEM/IP/RR/2018 que nos ocupa, en razén de que ante la naturaleza de la
solicitud que le dio origen, el mismo se ha quedado si materia que permita su

estudio.

Por otro lado, en la solicitud 00042/VACHASO/IP/2018 la parte recurrente
igualmente peticiond la fecha de baja, cargo, nombramiento y la indicacidn si existia
demanda laboral todos respecto de Javier Juan Olivares, respecto de dicha solicitud,
igualmente se emiti6 pronunciamiento por parte del Director de Administracién del

Sujeto Obligado seguin consta en el expediente electrdnico formado con motivo de
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la solicitud en el apartado de “Andlisis de datos proporcionados para la solicitud” como
se desprende de la imagen inserta en la pagina 19, lo cual fue puesta a la vista de la
parte solicitante en fecha diez mayo de dos mil dieciocho; en dicha contestacién se
informé que la persona referida en la solicitud de informacién se desempeifiaba
como Secretario Ejecutivo A, teniendo como fecha de baja el 16 de noviembre de
2015 y que no existia nombramiento emitido a su nombre; respecto de si existia
alguna demanda laborara en la fuera parte actora tal persona, la Direccién de

Administracion manifestd no ser el area competente para contar con tal informacion.

Asi las cosas, es procedente tener por satisfecha la entrega de la informacién
referente a la fecha de baja y del cargo que desempefiaba Javier Juan Olivares, dado
que dichos datos fueron proporcionados por el Sujeto Obligado a través de la
Direccion que en razén de sus funciones conoce en materia de la administracién y

registro de los servidores publicos, como ya ha sido precisado.

Ahora bien por lo que hace a la entrega del nombramiento, sin bien es cierto se
menciond que no existe alguno emitido alguno a nombre de dicha persona, lo cierto

es que ello no es suficiente para tener por atendido tal punto de la solicitud.

Lo anterior se estima asi ya que no pasa desapercibido que el recurrente requirid le
entregado el nombramiento, la naturaleza de dicha nombramiento hace necesario
traer a colacién lo sefialado por los, 45, 48 fraccién Iy 49 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, cuyo contenido es de la literalidad

siguiente:
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“ARTICULO 45.-Los servidores piiblicos prestardn sus servicios
mediante nombramiento, contrato o formato inico de Movimientos de
Personal expedidos por quien estuviere facultado legalmente para
extenderlo.”

“ARTICULO 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:

I. Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato
tinico de Movimientos de Personal...”

“ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato inico de
Movimientos de Personal de los servidores puiblicos deberdn contener:

1. Nombre completo del servidor piiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y
lugar de adscripcion,

II. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores priblicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;
V. Jornada de trabajo;

VI. Derogada;

VII. Firma del servidor piublico autorizado para emitir el nombramiento,
contrato o formato tinico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento
legal de esa atribucidn.”

De los transcritos elementos normativos podemos advertir que las relaciones de
trabajo entre los servidores ptiblicos del Municipio y éste, se encuentran reguladas
por la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado y Municipios, la cual

indica expresamente que todos los servidores publicos prestaran sus servicios

mediante, nombramiento, contrato o formato tinico de movimientos de personal
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Sujeto obligado:

expedido por quien tenga facultades para ello, lo cual es requisito para iniciar la

prestacion de los servicios.

Esto es que la naturaleza de un nombramiento es la materializacién de la relacién
laboral entre la institucién ptblica y sus servidores publicos, misma que tiene el
contrato el formato tnico de movimientos de personal; es decir, todos ellos
representan a la relacion laboral, 1o que implica que si bien pudo no haberse emitido
un nombramiento, es necesario que en los archivos del Sujeto Obligado obre alguno
de los otros dos documentos, por lo que de no encontrarse nombramiento, debié de
haberse entregado el documento analogo de la misma naturaleza, ya que en esencia
la transparencia esta en dar a conocer el documento generado con motivo del

gjercicio de la obligacion de formalizar las relaciones labores.

Ello en armonia con el principio de maxima publicidad de la informacién que rige
el derecho de acceso a la informacién Publica establecido en el articulo 6 de la
Constitucion Federal, 5 de la Constitucion Local y 4 de la Ley de Transparencia de
esta Entidad, referente a que toda la informacién en posesién de los sujetos

obligados sera publica, completa, oportuna y accesible.

Por tanto, resulta procedente ordenar la entrega del documento mediante el cual se
haya establecido la relacién laboral (contrato o formato tinico de movimientos de

personal) entre el Sujeto Obligado y Javier Juan Olivares.

Luego por lo que hace a que se informe si existe demanda laboral en la que sea parte

actora Javier Juan Olivares, este Organo Garante estima que dicha informacién no es
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factible de ser entregada ya que contestar a ello incluso en sentido negativo, implica
vislumbrar situaciones que solo competen al actor —en todo juicio- y demandado
aunque este altimo se trate del propio Sujeto Obligado, informacién que darse a
conocer conllevaria a poner en evidencia la cuestion litigiosa en la que pudiera
encontrarse la referida persona dando origen a su discriminacion; en tal sentido es
que no se considera conveniente que el Sujeto Obligado conteste tal parte de la

solicitud, ni aun en sentido negativo.

Finalmente, toda vez que el presente recurso de revisidon tuvo como origen la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos
Obligados para atender las solicitudes de informacion que les son formuladas, de
conformidad, segtn lo establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; en observancia de los
que sefiala el articulo 222, fraccién II de la misma Ley, el Pleno de este Organo
Garante y de conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al
Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto

a fin de que en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Quinto. Version Publica. Finalmente para la entrega de la informacion, en razoén de
que el derecho de acceso a la informacién publica no es absoluto, sino que encuentra
como excepciones que la informacion sobre la cual se peticiona el acceso, sea o
contenga datos que deban ser clasificados en los términos que la misma Ley de la
Materia senala, el Sujeto Obligado tendra que hacer la elaboracion de una version

publica de los documentos que vaya entregar para dar cumplimiento a esta
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resolucidn, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de la

recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccién de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

Ayuntamiento de

Sujeto obligado: Chalco Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Protecciéon de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion._ clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcién de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacion u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una
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version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacion publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hard la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacion publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera méas intima de su
titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion XII del articulo 4
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del

Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.
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Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrén las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o vrevocar la clasificacion de la
informacion...” ;

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia

la propuesta de clasificacién de informacién, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotéandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Ptblicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego

ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
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de clasificaciéon de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informaciéon como
confidencial deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que
la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado
es formalmente una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacién entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la parte solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1y II; 176, 178, 179, fraccién VII, 181, 185

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:
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III. RESUELVE:

Primero. Se SOBRESEE el recurso de revision 01100/INFOEM/IP/RR/2018 de

conformidad con el considerando Cuarto de esta resolucién

Segundo. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en el recurso de revision 00979/INFOEM/IP/RR/2018 en términos de los argumentos
de derecho sefialados en el Considerando Cuarto, por lo que se ORDENA al Sujeto
Obligado a que en términos de los Considerandos Cuarto y Quinto, haga entrega

via SAIMEX y en version publica, de lo siguiente:

1. El documento en donde conste el establecimiento de la relacién laboral entre
el Sujeto Obligado y la persona referida en la solicitud ndamero

00042/VACHASO/1P/2018.

Para la version publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de
acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de las versiones publicas
que se formulen y se pongan a disposicién del recurrente, mismo que igualmente

hara de su conocimiento.

Tercero. Remitase la presente resoluciénal Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulo 186, Gltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
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del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén

de su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASIL.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y JAVIER MART{NEZ CRUZ; EN
LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES DE
MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado

(Rabrica) (Ausencia justificada)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de revision 00979/INFOEM/IP/RR/2018 y 01100/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados.

Pagina 36 de 36





