Recurso de Revisidon N°: 00280/INFOEM/IP/RR/2018 y
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v e P S 0 Sufeie Obligado: AYUNTAMIENTO DE
JOCOTITLAN
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a veintiuno de marzo de dos mil dieciocho.

VISTO los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revision numero 00280/INFOEM/IP/RR/2018 y 00281/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuestos por la C. en lo sucesivo la recurrente, en contra
de la falta de respuestas por el AYUNTAMIENTO DE JOCOTITLAN en lo

subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de informacion.

Con fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete, la recurrente, presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, solicitudes de acceso a la informacién publica, registradas bajo los
numeros 00089/JOCOTIT/IP/2017 y 00090/JOCOTIT/IP/2017, mediante las cuales

solicitd lo siguiente:

Solicitud niimero 00089/JOCOTIT/IP/2017

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN EL ESTADO ANALITICO DE
INGRESOS DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO,
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JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2016. QUE FUERON ENTREGADOS POR EL
AYUNTAMIENTO DE JOCOTITLAN AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.” (sic)

Solicitud namero 00090/JOCOTIT/IP/2017

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN EL ESTADO ANALITICO
DEL EJERCICIO DEY, PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS MESES DE
ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO,
SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2016. QUE
FUERON ENTREGADOS POR EL AYUNTAMIENTO DE JOCOTITLAN AL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.” (sic)

Haciéndose constar que de los acuses de solicitudes de informacion contenidas en
los expedientes electronicos del SAIMEX, se aprecia que la hoy recurrente eligio

como modalidad de entrega de la informacion solicitada “a través del SAIMEX" .
Segundo. De la contestacion del sujeto obligado.

En el expediente electrénico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que el

sujeto obligado fue omiso en remitir sus respuestas, como se aprecia a continuacion:
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Folio de la solid‘ll.ldlﬂmsﬁﬂocomﬂpmf? I
Usuario que reafiza el
movimiento
1 Anilisis de Ia Solicitud forie el UNIDAD DE INFORMACION Acuse de I3 Solicitud
2 Turno a Servidor Publico 18/01/2018 JORGE LUIS PEREZ CHIMAL Unidad de Transparencia - R eo
Habilitado 14:06:55 Sujeto Obligado ik S
7 Prorroga Aprobada por 1970172018 JORGE LUIS PEREZ CHIMAL Unidad de Transparencia -
Notificar 10:06.02 Sujeto Obligado
4 Prérroga Aprobada Notificada 191‘?1!2‘018 JORGE LUIS PEREZ G_-lﬂ"\l. Unidad de Transparencia - Prérroga
| il it b acd
5 Interposicion de Recurso de 02/0272018 Interposicion de Recurso de
Revision 17:16:27 Revision
Tumado al Comisionad 1
6 u °F,' “'"'I oG 03;!%;2;?8 Turno a Comisionado Ponente
Admision del Recurso de 08/022018 N Admision del Recurso de
: Revision 00:11:41 Sisterna IMFOEM Revision
8 Manifestaciones w:a Sistema INFOEM Manifestaciones
M jo 1 al 8 de B reg

| Regresar |

Folio de la su!icihl:lmolJOCOTlTM’f!N? I

1 Andlisis de I Solicitud by o UNIDAD DE INFORMACION Acuse de la Soficitud
i
Tumo a Servidor Plblico 180172018 JORGE LUIS PEREZ CHIMAL Unidad de Transparencia - -
2 Habilitado 11:05.35 Sujeto Obligado Requerimientos
3 Prérroga Aprobada por 19/0172018 JORGE LUIS PEREZ CHIMAL Unidad de Transparencia -
Motificar 10:05:02 Sujeto Obligado
| s Prorroga Aprobada Nofificada 15!011‘20_1: JORGE LUIS PEREZ CHIMAL Unidad de Transparencia - Prémogs
: 5 Interposicion de Recurso de 02022018 Interposicion de Recurso de
Revision 17:16:58 Revisidn
Tumado ai Comisionad 02/02/2018
urm. a ionado ‘
i & Ponents 17:16:59 Turno a Comisionado Ponente
| Admision del Recurso de 09/02/2018 5 Admision del Recurso de
[ @ Revision 00:11:41 Y=tema MCOCM, Revisién
8 Manifestaciones %ﬁ:}s Sistema INFOEM Manifestaciones

Mastrando 1 al 8 de 8 registros

Tercero. De la impugnacion de la respuesta.

Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, la Recurrente en fecha dos

de febrero de dos mil dieciocho, interpuso los recursos de revision, los cuales fueron
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registrado en el sistema electrénico con los expedientes nimero
0080/INFOEM/IP/RR/2018 y 00281/INFOEM/IP/RR/2018, en los que se aduce, las
siguientes manifestaciones, en ambos recurso, por lo que en términos del principio

de economia procesal, se insertan en una sola ocasion:

Recurso 00280/INFOEM/IP/RR/2018 y 00281/INFOEM/IP/RR/2018

Como Acto Impugnado:

“LA OMISION POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO DE DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA."(sic)

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“LA OMISION DE PROPORCIONAR LA INFORMACION REQUERIDA
AUN Y CUANDO EL SUJETO OBLIGADO SOLICITO EN TERMINOS
DE LEY PRORROGA PARA HACER ENTREGA DE LA INFORMACION,
VIOLANDO GRAVEMENTE MI DERECHO HUMANO DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, SOLICITANDO SE DE VISTA LA
CONTRALORIA INTERNA Y ORGANO DE CONTROL Y VIGILANCIA
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA CON EL OBJETO DE QUE SE LLEVE A CABO
LA INVESTIGACION Y PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO QUE
CORRESPONDA EN VIRTUD DEL ACTUAR ILEGAL DEL SUJETO
OBLIGADO.” [sic]
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Cuarto. Del turno y admision del recurso de revision.

En fecha dos de febrero de dos mil dieciocho, ambos recurso de revision le fueron
turnados a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema

electrénico SAIMEX.

Por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cuatro de
agosto de dos mil diecisiete se dictaron acuerdos por medio de los cuales se
admitieron los recursos de mérito al considerarse que es procedente, al cumplirse
con los requisitos de forma y de fondo establecidos en los articulos 179 y 180 de la
ley en la materia, los cuales si estan contenidos en la impugnacion, determinandose
en ellos, un plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho

corresponda en términos del numeral arriba citado.

Quinto. De la instruccion del Recurso de Revision.

Una vez transcurrido el término legal referido se destaca que el sujeto obligado en
fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, presento sus informes justificados,
los cuales se pusieron a la vista de la recurrente, en fecha veintiuno de febrero de

dos mil dieciocho, como se advierte a continuacion:
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Folio Solicitud: 00020/ JOCOTITAPR2017
Folio Recurso de Revision: DO2B1ANFOEMIAP/RR2018
Puede aduntar archivos a este estatus
Cierre de instruccion
Cambiar estatus: Convocatoria a Audiencia
Acuerdo de Returno | Acumulacion
Archivos enviados por el Recurrente
Nombre del ; .
ARG Comentarios Fecha
No hay Archivos adjuntos '
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia |
Nombre del 2 |
Archivo Comentarios Fecha |
[[ESTADO ANALITICO |
DEL EJERCICIO DEL
?RF‘SUP[!ESR) DE }QIOZZOTS
EGRESDS 2016.2ip
INFORME
IUSTIFICADO 19/02/2018
00261, pdf |
Archivos enviados por el Comisionado Ponente
Nombre del z .
Afehivo Comentarios Fecha !
En terminos articulo 185 fraccion 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la '
20281-s¢ pone a ta vista|iNfOrMacion Publica del Estado de México y Municipios se pone a disposicion >1/02/2018 ‘
L. J..pdf del recurrente el informe justificado referido, para que en un plazo de tres
dias manifieste lo que a su derecho convenga. |

Como se desprende de las esfinges precedentes, del recurso de revision
00280/INFOEM/IP/RR/2018, el sujeto obligado remitié los archivos “INFORME
JUSTIFICADO 00280.pdf” y “ESTADO ANALITICO DE INGRESOS 2016.zip”; y
respecto del recurso de revision 00281/INFOEM/IP/RR/2018, los archivos “ESTADO
ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2016.zip” y
“INFORME JUSTIFICADO 00281.pdf”.

Por lo que se decretd el cierre de instruccion en fecha seis de marzo de dos mil
dieciocho, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo que se

ordena turnar el expediente a la resolucion que en derecho proceda.
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SEXTO. Del alcance al informe justificado.

En fecha seis de marzo de dos mil dieciocho, el sujeto obligado remitié a este
Organo Garante, a través de correo electronico institucional, los archivos
electronicos denominados “Estado analitico de ingresos 2016.zip”, “Estados
analiticos de egresos 2016 parte 1.zip”, “Estados analiticos de egresos 2016 parte
2.zip”, “Estados analiticos de egresos 2016 parte 3.zip” y “Estados analiticos de
egresos 2016 parte 4.zip” mediante los que remite la informacion peticionada,

debidamente requisitada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion II,
13, 29, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fracciones I y VI, 181 parrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior
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del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demads aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia y sobreseimiento.

Es menester resaltar que en el procedimiento de acceso a la informacion publica y
de los medios de impugnacion de la materia, se advierten diversos supuestos de
procedibilidad que deben estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los
principios de legalidad y objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en correlacién con la seguridad juridica que debe generar lo actuado
ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que

hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor; presupuestos
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procesales de inicio o tramite de un proceso que dotan de seguridad juridica las
resoluciones emitidas por este organismo colegiado, maxime que se trata de una
figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar alguna
causal que impida el estudio y resolucion de un asunto en su fondo, cuando una
vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que

permita sobreseerlo.

Estudio de causales de improcedencia que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

En primer término es necesario hacer alusion a las solicitudes de informacion ya
que de ellas deriva por un lado al procedimiento de acceso a la informacion ante el

sujeto obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara el recurso de revision

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS
73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que pretenden proteger los derechos humanos en
dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en
el juicio de amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito,
es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de

los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el
caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion
concreto y no entre en conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampaco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso.
Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden
decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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ante este Organo Garante; se resalta la innegable necesidad de interpretar el texto
de las solicitudes, porque no se podria entender el derecho de acceso a la
informacién sin la existencia de solicitudes de informacién a la luz de su
interpretacion ya que ésta es la fuente de la materia objeto de la transparencia
especifica en cada recurso de revision; es decir, no podemos establecer una materia
o un tema como objeto de derecho de acceso a la informacion, si de la solicitud no
se entiende 0 no se precisan temas o materias objetivas; por ello es de notoria
importancia el trabajo de interpretacion que se le dé a las solicitudes de informacion,
ya que el sujeto obligado puede considerar una circunstancia en particular diversa

a la que el particular objetivamente requiere.

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de
determinar la intencion o voluntad del recurrente a la luz de la interpretacion de las
solicitudes de informacién, y que puede generar de forma objetiva y material el
sujeto obligado que se relacione con esa intencidn, respecto del presente asunto se

realiza a continuacion.

En un primer plano, es necesario retomar y delimitar los requerimientos del

solicitante hechos al sujeto obligado, que versan especificamente en:

Solicitud niimero 00089/JOCOTIT/IP/2017
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“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN EL ESTADO ANALITICO DE
INGRESOS DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO,
JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2016, QUE FUERON ENTREGADOS POR EL
AYUNTAMIENTO DE JOCOTITLAN AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.” (sic)

Solicitud ntimero 00090/JOCOTIT/IP/2017

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN EL ESTADO ANALITICO
DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS MESES DE
ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO,
SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2016. QUE
FUERON ENTREGADOS POR EL AYUNTAMIENTO DE JOCOTITLAN AL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.” (sic)

Objetivamente, podemos establecer y delimitar que el recurrente solicita los
archivos que contengan los estados analiticos de ingresos y de egresos del afio dos
mil dieciséis, que le fueron entregados al Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de México.

Por lo que respecta al sujeto obligado, de las constancias que integran los
expedientes de los recursos de revision en estudio, se hace constar su omision para
dar respuesta a dicha solicitud, sin embargo, en fecha diecinueve de febrero del
presente ano, dentro del término de ley, rindi6 en tiempo y forma sus informes

justificados, en los términos siguientes:
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Recurso de revision nimero 00280/INFOEM/IP/RR/2018, remitié los siguientes
archivos “INFORME JUSTIFICADO 00280.pdf” y “ESTADO ANALITICO DE

INGRESQOS 2016.zip”, cuyo contenido es el siguiente:

e INFORME JUSTIFICADO 00280.pdf, oficio sin nimero de fecha diecinueve
de febrero de dos mil dieciocho, mediante el cual hacen entrega de la
informacion remitida por la Tesorera Municipal del sujeto obligado.

e ESTADO ANALITICO DE INGRESOS 2016.zip, consistente en el archivo

electronico de extension ZIP?, el cual contiene lo siguiente:

g ESTADO ANALITICO DE INGRESOS 2016 (2).zip - WinRAR (copia de evaluacion)

Archivo Ordenes Herramientas Favoritos Opciones Ayuda

ENLET TR

Afadir Extraeren Comprobar Ver Eliminar Buscar Asistente Informacién |

M,

Buscarvirus Comentario Auto extraible

| \NAUTICO DE INGRESOS 2016.zip\ESTADO ANALITICO DE INGRESOS 201 Jarchnm ZIP, tamanio descomprimido 449,340 byte:
A W W = =

v

Nombre Tamafio Comprimido Tipo

oo Carpeta de archivc
=) SEPTIEMBRE.pdf 37,492 34281 Documento Adah,
=¥ OCTUBRE.pdf 37473 34,288 Documento Adob.
"L NOVIEMBRE.pdf 3751 34416 Documento Adob.
"L MAYO.pdf 37,370 34,139 Documento Adob.
"1’ MARZO.pdf 37,369 34,159 Documento Adob.
"L JUNIO.pdf 37,436 34,393 Documento Adob.
=) JULIO.pdf 37,49 34,363 Documento Adab.
=)’ FEBRERO.pdf 37,320 34225 Documento Adob.
= EenerO.SF 3 ?'222 34,159 Documento Adob.
' DICIEMBRE.pdf 37,820 34610 Documento Adob.
=\ AGOSTO.pdf 37,474 34,401 Documento Adob.
=L ABRIL.pdf 37,357 34241 Documento Adab.

2 En informatica ZIP o Zip, es un formato de compresion sin perdida, muy utilizado para la

compresion de datos como documentos, imagenes o programas.
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Podemos vislumbrar, que dicho archivo contiene a su vez, 12 (doce) archivos de tipo

PDF, denominados con los nombres de los meses del afio, se procede a insertar

algunos de ellos a manera ejemplificativa a continuacion:

g
ESTADO ANALITICO DE INGRESCS
DEL 01 DE ENERO AL 31 GE ENERO OE 2018
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4 900 304 00 [1--] 1800 204 00 ADN2828 ARA:TaTe Y
[r—— 1) [T o) o
T pewcy SnCVCGT » CYRY Avyley ] (4] 2 [-1-]
e T B Sector 9 oo -] 250
= Besip Jol Sechor ®Oitcg (1.1 g 2 ooe
Lukaday B [ X [
[ — 2% T ) 2 2%
Soacrees 3 blaoees L00 -} 1 - i-1- 1~
orm Teemm oo fenma Y 2e58A
e Frargew 0000 90 [T XS % e P
earagey Gpmpdce ga cpkeay Lrotos Posag v amy o T 30,009 0 Liniar g
Enproerss o (1] Fok b 290 FET T3
Yaciis de Tupetaens -1 250 220 b ] bl -
rema: oo pen n inemrcpr S Vamane s pary werca Yy 7 o = S Ty
PoeTenin o WRoEs de 1 e ogce 200 250 208 [T )
S T ——y T ] i % 059 20
v Py 20 00 L L0C nog -3
ot Frmay Waty-wery araume 150 an 25 =
[ r F17] oo [ %
o #roens o Dwierery - [T7) om K =
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En un primer plano, por cuanto hace a la respuesta del sujeto obligado, emitida al
rendir su informe justificado, su pronunciamiento no niega la existencia de la
informacion solicitada, por el contrario, se encuentra encaminada a atender la
solicitud, por ello se asume que posee la informacion solicitada, en términos de los
articulos 12 y 24 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios?®, por lo tanto, el estudio de

* Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacion piiblica
serin responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado
en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir con las siguientes
obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

i)
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la fuente obligacional en especifico se obvia, toda vez que el objetivo de la misma es
determinar si existe la obligacién de tener en sus archivos la informacién, y al existir

la manifestacion de poseer la misma, a nada practico llevaria el alcance del mismo.

No obstante, cabe precisar que el recurrente manifiesta que dichos estados
analiticos de ingresos deben ser los remitidos al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, en el afio 2016, por lo que se procede a hacer consulta de los
lineamientos para la integracion del Informe Mensual Municipal 2016, en los cuales
se definen los criterios, formatos y la documentacién necesaria para presentar los
informes mensuales, que contribuyen a la consistencia en la presentacién y

homologacion de la informacion, los cuales establecen los formatos siguientes:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piiblica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones.
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Publica
Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales

Ingresos por Ventas de Bienes y Servidos
Participaciones y Aportaciones

Ayuas Y
In Dervados de Fi

Total

Innreene avradantas
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&

=
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO mgnm RE:?FER o MAVICI | IMCUFIDE

17 m‘l‘gm'f DEPURACION DE OBRAS EN PROCESO 2013 Y 12,38 10,11 Y12 NIA NiA N/A

8 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERDS 3 0¥ 1 9 418719 0¥n

19 ESTADQ ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES INTEGRADO 12v3 NIA NIA NIA NIA I

20 f:;:g;;uoumco DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTG DE EGRESOS pp— o o = o

27 ARCHIVOS TXT CATALOGO DE CUENTAS NIA NiA NA NIA NIA

2 ARCHIVDS TXT CATALOGO DE POLIZAS WA NiA NrA NIA /A

2 SISTEMA DE AVANCE MENSUAL DE RAMO 33 *SIAVAMEN® 136718 1011712 78Y9 1BY19 0¥

2 ARCHIVDS YML: INGRESOS, EGRESOS Y NOMINA NA WA NIA NIA NIA

2% REPORTE DE INGRESOS DE GESTION 34¥5 4571 4579 £18Y19 207N

26 REPORTE DE COBRANZA MENSUAL 3475 45Yn 1.5vY9 4 1BY19 0¥

27 REPORTE DE COBRANIA DIARID NAA NiA NA NiA NA

8 DIARIO DE INGRESOS WA NiA NiA NIA NiA

9 PADRON GENERAL DE CONTRIBUYENTES NA N/A NA NIA NIA

30 MANUALES DE POLITICAS ¥ PROCEDIMIENTOS A NIA WA NIA WA

n DEPRECIACION NiA N/A NA NIA N/A
CONSECUTIVO DISCO 2

1 ESTADO COMPARAT IVD DE INGRESOS 1.2y3 W0y 7. 8y9 1ay1e 092

2 ESTADO COMPARATIVO DE EGRESOS 1,2, 3y25 0.11y25 | 7.8, 9y25 18,1925 0. 21935

Como se desprende de lo anterior, el OSFEM establece clara y especificamente los

formatos que habra de usar el sujeto obligado para hacer entrega de los estados

analiticos de ingresos, sefialando claramente que los mismos deberan contener

firma.

Sin embargo, como se observa en los archivos remitidos por el sujeto obligado en

su informe justificado, se desprende que los mismos no contienen la firma del

Presidente Municipal, Secretario y Tesorero, respectivamente, por lo que no se

advierte que haya sido emitida y ratificada, al carecer de las firmas por parte de los
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que suscriben dichos documentos, generando que no exista certeza de ser un acto
juridico emitido en cumplimiento y ejercicio de sus atribuciones, conforme a los

ordenamientos juridicos que le otorguen su validez.

Cabe senalar que el sujeto obligado, en fecha seis de marzo de dos mil dieciocho,

remitié a través de correo electrénico institucional, un archivo de tipo comprimido
ZIP, denominado “Estado analitico de ingresos 2016”, que contiene los estados
analiticos de ingresos del afio 2016, de los que se inserta tinicamente el mes de enero,

a manera de ejemplo como se aprecia a continuacion:

u L>auv anagnuy ... 2

A}

Omar Salatiel Acosta Martinez & 14:57 (hace 1 minuto} -~ -
para mi |«

saludos....

———--— Mensaje reenviado ——--—

De: empleo jocotitlan <empleo_joco@hotmail. com=>

Fecha: 6 de marzo de 2018, 14:42

Asunto: Respuesta a Recurso de Revision 280 Jocotitlan

Para: "omar.acosta@itaipem.org. mx" <omar acosta@itaipem.org.mx>

A quien Corresponda:
Remito en archivos adjuntos los estados analiticos de ingresos de 2016 debidamente
firmados y sellados en formato PDF para que sean entregados al solicitante.

B Estado analitico de
ingresos 2016.zip

92 MB

Pagina 18 de 31



Recurso de Revision N°: 00280/INFOEM/IP/RR/2018 y

|1nfoem ncumulado

R T Sujeto Obligado: AXUNTAMIENIO DE
JOCOTITLAN
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

e

i 0 eraSCmaCE VRNl | L SRS AT
JOCOTITLIN, WE
PR

Por lo anterior, podemos concluir que el sujeto obligado ha colmado el derecho de
acceso a la informacion del recurrente, al haber hecho entrega de los estados

analiticos de ingresos del afio 2016.

II.  Recurso de Revision numero 00281/INFOEM/IP/RR/2018, remiti6 los siguientes
archivos “INFORME JUSTIFICADO 00281.pdf” y “ESTADO ANALITICO DEL
EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2016.zip”, cuyo contenido es el

siguiente:
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e INFORME JUSTIFICADO 00281.pdf, oficio sin nimero de fecha diecinueve

de febrero de dos mil dieciocho, mediante el cual hacen entrega de la

informacion remitida por la Tesorera Municipal del sujeto obligado.

e ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

2016.zip, consistente en el archivo electronico de extension ZIP*, el cual

contiene lo siguiente:

Archivo Ordenes Herramientas Favoritos Opciones  Ayuda

ENL I

a=a
Afnadir Bdraeren Comprobar Ver Ellmlnar Buscar Asistente Informacion

g ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2016 (4).zip - WinRAR (copia de evaluacion) = | x

M,

Buscarwms Comentano Autoextraﬁ:le

& ]ggmno ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2016 - frchivo ZIP, tamafio descomprimido 1,265,829 bytes v|
H P ————

-

Nombre Tamafio Comprimido Tipo

Carpeta de archive
- sé'ﬁ'*nemsmz pdf 105,840 92,935 Documento Adob.
") OCTUBRE.pdf 105,889 92,791 Documento Adob.
=%’ NOVIEMBRE.pdf 106,137 93,067 Documento Adob,
=L MAYO.pdf 105,256 92,234 Documento Adob.
"% MARZO.pdf 104,987 92,008 Documento Adob.
"L JUNIQ.pdf 105,536 92,600 Documento Adob.
=L JULIO.pdf 106,126 93,149 Documento Adob.
=) FEBRERO.pdf 104,352 91,267 Documento Adob.|
"X ENERO.pdf 103,124 90,045 Documento Adob.
™ DICIEMBRE.pdf 107,241 94444 Documento Adob.
=X AGOSTO.pdf 106,335 03,377 Documento Adob.
"X ABRIL.pdf 105,006 91,804 Documento Adob.

4 En informatica ZIP o Zip, es un formato de compresién sin perdida, muy utilizado para la

compresion de datos como documentos, imagenes o programas.
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Podemos vislumbrar, que dicho archivo contiene a su vez, 12 (doce) archivos de tipo
PDF, denominados con los nombres de los meses del afio, se procede a insertar el

mes de julio a manera ejemplificativa a continuacion:

¢ iy
\:\- 4
ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
socomTLan POR CAPITULO DEL GASTO D21 01 DE ENERG AL 31 DE ALK DT 2018
FrST e ]
E e L0 is o Shmiags gEncos Sasae

Covioy por cotertr ] (] oo s ) B [3] b1
Tiaieng por £t for 3 84 e e ey 20| -] ooy (-1 ] a0 . cog 220
Sarien prr o (obwhoa - (-] (3= < . a0 L8 £ 30
ARCYDS FroviCil o) £00| % coa ex 220 i (L] 2
Agtyd 3 maedsel e ce o 13- L Lk bk e o0 950
o L T e—— 20 c | [ [ 13 25 [ )
AgTpol 3 SO e v ey del wlend S et saton e " L5 i b = o 290
AEtEA ) DT FEa T v S Rewd fel 2 VA S SR e ees em £ :5% iw s 3
ATEUO0S OF EMASCIO FASALES ANTERCARS AZEFAL, ae cee Lt oo 200 = ong 3%
ADERAS B so L2 5 30 e ong Lk
For ol ammi rmedin aieng a0 o «m j4 ] Ll ze o am
Par pjemoea Botwemret s el 1] (-] a3 im oo )
TOTAL T 28 Gk 0o @ ) AT 2ol G0l 20 | =T it Y X A M 422 T 108 437506 26 ik ket

4ma of ELABCRADON JTATI0E mas Mse 1)

De igual manera, la respuesta del sujeto obligado, emitida al rendir su informe
justificado, no niega la existencia de la informacion solicitada, por el contrario, se
encuentra encaminada a atender la solicitud, por ello se asume que posee la
informacion solicitada, en términos de los articulos 12 y 24 tltimo parrafo de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios®, por lo que en el mismo sentido el estudio de la fuente obligacional en
especifico se obvia, toda vez que el objetivo de la misma es determinar si existe la
obligacion de tener en sus archivos la informacién, y al existir la manifestaciéon de

poseer la misma, a nada practico llevaria el alcance del mismo.

No obstante, cabe precisar que el recurrente manifiesta que dichos estados
analiticos de egresos deben ser los remitidos al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, en el afio 2016, por lo que se procede a hacer consulta de los
lineamientos para la integracion del Informe Mensual Municipal 2016, en los cuales
se definen los criterios, formatos y la documentacion necesaria para presentar los
informes mensuales, que contribuyen a la consistencia en la presentacion y

homologacion de la informacion, los cuales establecen los formatos siguientes:

5 Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacion piiblica
serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién priblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado
en_que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir con las siguientes
obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

fons)

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piblica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones.
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Grgano Superlor de Fiscalizacién
Auditoria Especial de Cumplimi Fii |
n de Fi e Integ de Cuenta Publica
& i % 2
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO | ODAS OIF MAVICI | IMCUFIDE
] CONTROL DE REMANENTES. WA N/A WA [y A
% DICTAMEN DE RECONDUCCION 4.1y25 L1ys 49925 1.19y25 Lnys
5 ESTADO ANALITICO DE INGRESOS 1293 w0y 1 1. 8y9 18y 19 0yn
l 5 ESTADO ANALITICO DEL EXERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EORESOS 1,293 10y 1 7. 8y9 18y19 0y
7 NOTAS A LOS ESTADOS PRESURUESTALES 3 3 ] FRITAL 2021
8 CEDULA DE INVENTARIO DE BIENES MUEBLES 12.3y18 1011, 12y | neeyts | 12.1818y19 | 18,2092
9 CEDULA DE INVENTARIO DE BIENES MUEBLES DE BAJO COSTO 12,318 w2y | neeys | 121808y19 | 82092
10 CEDULA DE DE BIENES s 1.2,3y16 w12y | reeyte | 121808y19 | e 20921
1 INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES 12,3918 1011.12y18 | Te9yws | 12.1618y19 | w20y
12 INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES DE BAJO COSTO 1.2.3y18 1001, 02y18 | .89y16 | 12.18,18y19 | tez0y21
1 INVENTARIO GENERAL DE BIENES INMUEBLES 1.2,3y16 101 12y18 | ne9yte | 12,1818y19 | 1820920
1 HOIA DE TRABAID PARA LA CONCILIACION F ISICO CONTABLE ay3a aym 4y9 4y ayn
1 COMCILIACION FISICO CONTABLE DEL INVENTARIO DE BIENES 45y 45y28 4.5y26 45y26 45726
MUEBLES
CONSECUTIVO |DISCO 3
CEDULA RELACION DE OBRAS PLANIFICADAS ¥ REALIZADAS COM EL
FONDO DE APORTACIDNES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
1 MUNICIPAL ¥ DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL 123y4 NN Mik: s Wik
DISTRITO FEDERAL
F] \RFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRACION 1.23V8 B0, 11¥Y12 | B T.BYY 0
WA
AUUILUTIEd CYPELIl U LUIMPHITIENLY rindnuey -1
Subdireccién de Fiscalizacidn e Integracion de Cuenta Publica

Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales

n |Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos fInformacién mensual en

F)
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Como se desprende de lo anterior, el OSFEM establece claramente los formatos que
habra de usar el sujeto obligado para hacer entrega de los estados analiticos de
egresos, sefialando claramente que los mismos deberan contener firma, que los

valide.

Sin embargo, como se observa en los archivos que hizo entrega el sujeto obligado
en su informe justificado, se desprende que los mismos no contienen firma, por lo
que no se advierte que hayan sido emitidos y ratificados, ya que carecen de firmas
por parte de los que suscriben dichos documentos, lo que no genera certeza de ser
un acto juridico emitido en cumplimiento y ejercicio de sus atribuciones, conforme

a los ordenamientos juridicos que le otorguen su validez.

Cabe sefialar que el sujeto obligado, en fecha seis de marzo de dos mil dieciocho,

remitié a través de correo electrénico institucional, 04 (cuatro) archivos de tipo
comprimido ZIP, denominado “Estados analiticos de egresos 2016 parte 17,
“Estados analiticos de egresos 2016 parte 2”, “Estados analiticos de egresos 2016
parte 3” y “Estados analiticos de egresos 2016 parte 4” que contienes los estados

analiticos de egresos del afio 2016, como se aprecia a continuacion:

g Estados analiticos de egresos 2016 parte 1.zip 32,620,578 Archive WinRARZIP  06/03/2018 05:... |
g Estados analiticos de egresos 2016 parte 2.zip 32,911,516 Archivo WinRARZIP  06/03/2018 05:...
g Estados analiticos de egresos 2016 parte 3.zip 33,664,850 Archivo WinRARZIP  06/03/2018 05:...
Q Estados analiticos de egresos 2016 parte 4.zip 33,478,587 Archivo WinRARZIP  06/03/2018 05:...
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| lg Estados analiticos de egresos 2016 parte 1.zip - archiva ZIP, hmaﬁo descomprimido 38,233,342 bytes

Nombre
e T e T e
12,995,754 11,094,686 Documento Adob...

"X DICIEMBRE.pdf

™ AGOSTO.pdf 13,017,145 11,157,122 Documento Adob...

"L ABRIL.pdf 12,240,443 10,368,456 Documento Adob...
>

< R L S e e e R s

Tamano Comprimido Tipo

S5 =0

Total 38,253,342 bytes en 3 ficheros

i |g Estados analiticos de egresos 2016 parte 2zip - prchivo ZIP, tamafio descomprimido 38,391,242 bytes

» |

'J- ENERO pdf

MNombre
[t s e S S BRI SN S i e e
13,001,853 11,119,486 Documentc Adob. | 1

=L JULIO.pdf
")’ FEBRERO.pdf 12,919,127 11,075,939 Documento Adob.
12470262 10,715,783 Documento Adob. ¥
P, >

Tamafic Comprimide Tlpo A

Total 38,391,242 bytes en 3 ficheros

5 m I [g Estados analiticos de egresos 2016 parte 3:ip ] archivo ZIP, tamaiio descomprimido 39,358,205 bytes v [
Nombre
l o
13,234030 11,360,467 Oncumen‘to Adob.|

Tamafio Comprimido Tpo

=L MAYO.pdf

ﬂ_-‘ MARZO.pdf 12,901,528 11,026,036 Documento Adob.

" JUNIOpdf = 13220647 11,269,045 Documento Adob. v

< EATE e e i GHRU Y A e e i : LN RS S >

[= L Total 39,358,205 bytes en 3 ficheros

m : IiglEstados analiticos de egresos 2016 parte 4.zip - brchivo ZIP, tamafio descomprimido 39,021,858 bytes v
Nombre i Tamafio Comprimido Tipo had
B B
=1 SEPTIEMBRE.pdf 12994975  11,124881 Documento Adob. i
1‘ OCTUBRE.pdf 13,020,657 11,181,275 Documento Adob.
1 NO\nEMBRE.pdf 13006226 11,172,105 Documento Adob. ¥

R R T R T T >

[= L+ Total 39,021,858 bytes en 3 ficheros

En ese sentido, podemos apreciar que el sujeto obligado remiti6 a este Instituto de
Transparencia, los archivos enviados al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México, los cuales contienen los estados analiticos del ejercicio del presupuesto
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de egresos del afio 2016, de los que se inserta solamente la tiltima pagina a manera
ilustrativa de los meses de septiembre y noviembre, ello atendiendo a la extension

de dichos archivos, de los que se desprende el contenido siguiente:

ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPVESTO DE
EGRESOS
SOCOTITLAN POR CAPITULO DEL GASTO R BEPTIEMBRE
I_,;_ - - . = 2t e S DEL 01 DE AL % DE DE 2078
._—-_ - - - s A = a5 iz o | praeseen | Smwen | eesen | o
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Como resultado de los archivos remitidos por el sujeto obligado, en sus alances a
sus informes justificados, podemos concluir que ha colmado el derecho de acceso a
la informacién, toda vez que hace entrega de la informacion peticionada, en ese
sentido es dable sefialar lo que establecen los articulos 186 fraccion I, 192 fraccion 111

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, de los que se observa lo siguiente:

“Articulo 186. Las resoluciones del Instituto podran:
1. Desechar o sobreseer el recurso;

I1. Confirmar la respuesta del sujeto obligado;
II1. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado; y

IV. Ordenar la entrega de la informacion.
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Las resoluciones establecerdn, en su caso, los plazos y términos para su cumplimiento y
los procedimientos para asegurar su ejecticion, los cuales no podrdn exceder de diez dias
habiles para la entrega de informacion. Excepcionalmente el Instituto, previa
fundamentacion y motivacion, podran ampliar estos plazos cuando el asunto asi lo
requiera.

(-

Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

II. El recurrente fallezca o, tratandose de personas juridicas colectivas, se disuelva;

II1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifiqgue o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia;

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente Ley; y

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.” (sic)

(Enfasis anadido)

En conclusion, del andlisis de los archivos electronicos, asi como de las
manifestaciones vertidas por el sujeto obligado en su informe justificado, se
determina que se actualiza la fraccion III del articulo 192 de la Ley en cita, toda vez
que al hacer entrega de la informacién peticionada, modifica el acto, que dio origen
al presente recurso de revision, ocasionando que el mismo quede sin materia, como

ha quedado demostrado en lineas precedentes.
Por lo tanto, con fundamento en la segunda hipdtesis de la fraccién I del articulo

186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, se SOBRESEEN los recursos de revision
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00280/INFOEM/IP/RR/2018 y 00281/INFOEM/IP/RR/2018, que haN sido materia del

presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERAO. Se Sobreseen los recursos de revision 00280/INFOEM/IP/RR/2018 y

00281/INFOEM/IP/RR/2018, en términos de lo expuesto en el Considerando

Tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a la recurrente, asi como los

alcances a los informes justificados.

CUARTO. Hégasele del conocimiento a la recurrente que en caso de considerar
que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra interponer el juicio de
amparo, en los términos de las leyes aplicables de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE MARZO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidente
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica) 1

DE TRAMSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
mmunurmmm ¥ MUMCIFOS

PLENOG

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion del veintiuno de marzo de dos mil dieciocho,

en los Recursos de Revision 00280/INFOEM/IP/RR/2018 vy

00281/INFOEM/IP/RR/2018.
OSAM/HAP
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