Recurso de Revision: 00327/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha siete de marzo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00327/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por _ en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Jilotepec, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presento a

traves del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica,
a la que se le asigné el namero de expediente 00002/JILOTEPE/IP/2018, mediante la

cual solicit6 lo siguiente:

“En base a la Ley de Transparencia, solicito las remuneraciones (percepciones y
deducciones desglosadas) de TODOS los Servidores Publicos del Ayuntamiento
(donde se incluyan nombres de los mismos y no solo los tabuladores como fue
contestada la solicitud 00053/JILOTEPE/IP/2017) de los meses de Agosto de 2016,
Diciembre 2016, y Octubre 2017, ya que esta informacion no se encuentra en el
IPOMEX en la Fraccién VIII de dicho sistema” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.
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IL. De las constancias que obran en EL SAIMEYX, se desprende que el dia veintiséis de

enero de dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de

informacion, en los siguientes términos:

“Tilotepec, México a 26 de Enero de 2018
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00002/][ILOTEPE/IP/2018

En atencion a su solicitud de Informacion se adjunta archivo en formato PDF
"Denominado "SAIMEX 02 2018”.

ATENTAMENTE

Ing. Ernesto Alberto Imm Ordoriez” (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompaﬁé el archivo
SAIMEX 02 2018.PDF, el cual se omite su insercién por ser del conocimiento de las

partes.

III. Inconforme con la respuesta, el cinco de febrero de dos mil dieciocho, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX al dia siguiente habil, es decir el seis de febrero de dos mil
dieciocho y se le asigné el nimero de expediente 00327/INFOEM/IP/RR/2018, en el que

sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“Las respuestas incompletas e insatisfactorias a 2 solicitudes de informacion la
00053/]ILOTEPE/IP/2017 y la solicitud 00002/JILOTEPEC/IP/2018.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad:

“En las solicitudes anteriormente mencionadas se solicitan las percepciones de todos
los servidores publicos que laboran el Ayuntamiento de los meses de agosto 2016,
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pios

diciembre 2016 y octubre 2017, sin que se haya dado una contestacion satisfactoria
aambas. En la primera (053/...2017 Jenvian los tabuladores de sueldos (que no fueron
solicitados) en la segunda solicitud (00002../2018)refieren que la informacion
solicitada esta disponible en la fraccion VIII del IPOMEX, no siendo cierto dado que
se solicita de meses especificos, ademas que en dicha fraccion se aprecia que la fecha
de actualizacion de tal informacién corresponde al mes de enero de 2018, tambien se

puede observar que en dicha fraccion solo aparecen 76 registros, los que corresponden
unicamente a mandos medios y superiores; reiterando que claramente se solicitan las
percepciones de TODOS los servidores Publicos.” (Sic)

Advirtiendo de dicho recurso, que EL RECURRENTE adjunto el archivo SAIMEX 53
1 2017.PDF, el cual contiene el archivo que EL SUJETO OBLIGADO anexo en la

respuesta a la solicitud de informacion namero 00053/JILOTEPEC/IP/2017.

IV. El seis de febrero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envi6

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se turno, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en

fecha doce de febrero de dos mil dieciocho, se acordd la admision a tramite del recurso
de revision que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo
que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL
SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.

Pagina 3 de 43



Recurso de Revision: 00327/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

oy
cipios

VI. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electronico del

SAIMEX, se observa que el dia diecisiete de febrero de dos mil dieciocho, EL SUJETO

OBLIGADO envi¢ el Informe Justificado, como se desprende a continuacion:

g R

H 7y -

Bienvenido: Roclo Popoca Garcia

. Folie Selicied:
Folic Returss b Res

Fuads 3¢ 30

Archivos enviados por el Recurrente

Nombre , ,
gel S Gomerdaros i Fecha
Archivo

Nombre : s
del S Comentanos
Archivo

En atencidon alrecurso de revision BO27ANFORMAPIRRIZCIE interpuesio porel

| en contra de la respuesta gque formuld este sujeto
cbiigado. a continuacion me permito exponer el siguiente INFORME JUSTIFICADO,  [17/02/201
en mi calidad de Tilular de unidad de Transparencia; respecto de la solicitud informo |

7 g

Advirtiendo que en dicho informe, EL SUJETO OBLIGADO anexé el archivo
INFORME JUSTIFICADO SAIMEX 02 2018.PDF, el cual no fue puesto a disposicién
del RECURRENTE, en razon de que no se actualizo el supuesto de la fraccién 111 del
articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios; como se aprecia a continuacion:
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fnstituto de
Proteccion de Datos Personales dei Estado ds México y Municipios

SOUCITUD: QDOCZ/IUOTEPE/ 1P/ 2018

RECURSO DE REVISION; 00327/INFOEM/IP/RR/2018
PEVICIONARID

SUJETO OBLIGADD: AYUNTAMIENTO DE SLOTEPEC

ASUNTO: INFORME JUSTIFICADO,

COMISIONADO PONENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO

DE MEXICO Y MUNICIPIO

PRESENTE

G sl recurse de rev

contra de

Sre DOITT/INFOEBSIPIRRI201E; interp

continuadion me permito

Fow wgmew sy i 5 Py ¢ 2 of S g
Horespuesia que formusd este sueilo

g

FERDSDETRNOIE;

~ el siguiente INFORME JUSTIFICADO, an mi calidad
respectn de fa solicitud informe o siguients:

Mo, GDOOZ/ILOTEPEANP/2018

remEoitn B

{SAIMIEXS, donde sodicitn fa inform

“En base a la Loy de Transparencis, solicito las remuneraciones {porcepciones vy deducciones
desglosadas) de TODOS los Servidores Pablicos del Avuntamiento (donde se inclayan nombres
de los mismos y no  solo  Jos  tebwladores como fue contestads fv soliciud
COREI/IOVEPELIPS 2087} dv log wmeses do Agosto de 2016, Diciembee J016, y Octubre 2037,
¥ gue ety WformsciGn ng se encusntry on of IPOMEX on ly Fraccibn VITE do dicho sistemn™

o & gl respuests o

WVIEY del ayuniamienio de

ega de b wnformeacion of particular via sistems de

@ 40 st W sle

“Bajo este orden y en términos def articulo 12, 15, 53 froccion 4, Hi, y ¥ de lo Ley de Tronsporencia y
Acceso u Ja Informecion Publice del Estodo de México y Municiplos, vigente en esto Entidad, ¥ en
atencibn a su solicitud, fe refiero que I informacién que solicita se encuentra visible en Ip siguiente ligo
electronica hitp/fwww.ipomex.orq.mx/ipoligt/indiceffilotepeciremun. web.

Direccibn donde podrd encontrar los remuneraciones de ios servidores publicos del Ayuntamiento de
Hoteper”

PO T A PR G 5
& OF de febrero o
_ argumentando lo

“Las  respuestos  incompletos e insotisfoctorivs o 2 solichudes  de  informgcion o
DOOSI/HLOTEPEAIP/2017 v te solicitud DOD0D2/HLOTEPEC/IP/2018."

5, b Wl 8 reoures de revisitn ;‘3&5_

W
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instituto de Transpacencia, Acceso  Ta Informacién Poblica y
Protecsion do Datos Personales del Estado de kiéxico y Municipios

Respecto & sus razones o motives de inconformided manifestd e solictants,

“En las seficitudes »nteriprmwale ench das se soficitan las percegcimnes e todos ks
servidores pullices que laboran el Ayuntamiento de Jos meses de agosto 2016, diciesbre 2016
y octubre 2017, sin que se baye dado una contestacitn satisfactoris & smbas, Ep by primey
{083/7...201 Pyenvian ks tabuladores de sueldos [que no focron soliclados) wa ia segunda
solicited [DO00R../ 2018 refieren gue i informacidn solicitads este disponibie e be fraccitn VIIT
del IPOMEX, no glendo ciorto $ado gue se solicita de meses especilicos, wmtemas gue en diche
fravccitn se aprecis que s fecha de actuslizacibn de tal informacibn corresponde 3 mes du enere
de 2018, tambidn so punde pbservar gue e dicha fraccidn solo sparecen 75 registros, iog qus
COETORY LR, te a mandos medios y superiorns; refterando gue claramente so soliviton
fas percepciones de TODOS los servidores Pablices.” (S1C..}

5.- De scuerdo con lo establecido por los artleulos 7 fracgidn W, 71,72 v 73 de s Loy
transparencia v Acceso & s informacidn Foblica del £stado de México v W i}!‘%ﬁ%{?%é‘}ﬂ 5.6 de
Eeglamento: neamiento 67 de ia Gaceta de Goblerno no. 85 de fecha 30 de octubre del 2008

f%

o

g informo que en estricto apego & los procedimientos establedidos pars dar atentidn a las
solicitudes de informacidn, fue remitida en tiempo v forma o respueste por este Unidad de
zwm@awmzag informacitn con la gue se pretende satisfacer la solicitud de informacion del

Enomidrito de o expuesto v 1os razonamientos que s& han vertido con antelacidn y pars cumplyy
con lo dispunsto por ef lneamiento 67 de s Gacels de Gobierna no. BS de fecha 30 de octubre
del 2008, este sujeto obligado solicita:

Primers: Preparar iz remisidn del presente recurso de revision a travds del SAIMEY, agregando
log documentos que se estime necesarnios para su resolucidn, sl instituto de Transparencia v

Acceso 8 la Informadidn Pablica del Estado de México v Municigios.

Segundo: En el momento processl oportung, se declare e procedencia o no del Recurso de
Revisitn promovido por el Particolar,

HHotepeo, Maxico a 16 de febroro del 2017,

»

i H

ATERY & Mg
177

ERIESTO ALBERTD IMM ORDONEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

Por su parte, EL RECURRENTE no realizé manifiestacion alguna, ni presenté pruebas

o0 alegatos.

Pagina 6 de 43



Recurso de Revision: 00327/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

de Transparoncia, Acceso a a Informaci6n Pablica y
de Datos Personales dot Estado de México y Municipios

VII. En fecha veintidés de febrero de dos mil dieciocho, se notificd a las partes el

Acuerdo de Cierre de Instruccién en los siguientes términos:

@

Acuerdo de Clerre de Instruccidn

Hecurso de revision 00327ANFOEMAP/RRI2018

En Metepe, Estado de Méxion, a 22 de febrera de 2018

Viste ol estado que guarda e Recurso de Revision con ndapero sl rubes anotado, con
furdaments en ol artivelo 185 fracciones VI y VIll de lo bey. de Transparencia y

Acceso a a lnformacidn Pablica del Estade de México y Municipios, se ACUERDA:

PREMERO. S5E DECLARA CERRADA LA INS}'RUCCI()N, para los electos legales

a que hava lugar.
SEGUNDO. Remitase of expediente para que se dicte fa resolucion respectiva,

TERCERO. Notifiguese a las partes.en la9id sefialada para tal efecto.

Ast 10 Acordd v firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
{RUBRICA)

VIII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se remitié el

expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resoluciéon correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fracciéon I, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDQO. Interés. El Recurso de Revision fue interpuesto por la parte legitima, en

atencion a que se presentd por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la solicitud
de informacion publica el veintiséis de enero de dos mil dieciocho; en consecuencia
el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del veintinueve de
enero al diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los
dias veintisiete y veintiocho de enero, asi como tres, cuatro, diez, once, diecisiete y
dieciocho de febrero de dos mil dieciocho, por corresponder a sabados y domingos,
considerados como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
asi como el dia cinco de febrero, por suspensién de labores, en términos del Calendario
Oficial de este Instituto, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano

de México “Gaceta del Gobierno”, el veinte de diciembre del ano dos mil diecisiete.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el seis de febrero de

dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.
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CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente recurso, y previa revision del expediente electronico formado en EL
SAIMEX con motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los

requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica.

Atento a ello, primeramente es importante sefialar que se omite el estudio de la
naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta refirio que la informacion se encontraba visible en la liga

electronica http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/jilotepec/remun.web, por lo que,

acepta mediante su respuesta que dicha informacion la genera posee y la administra,

en ejercicio de sus funciones de derecho publico.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra, por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién publica solicitada, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.
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to de Transparencia, Accoso a 1a (nformacion Pablica y
cccion do Datos Personsles del Estado de México y Municipios

Por consiguiente, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y sélo facilitaran las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacion de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los
terminos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionarin la informacion publica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
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cay
o5 del Estado de México y Municiplos

proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

¢ RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacidn. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acusia Llamas.

¢ RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.
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o 5 1a Infarmacion Pablica ¥
Estado de México y Municipios

e RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. 05 de octubre de 2016.
Por unanmimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados s6lo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacién publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracidn. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrifico;

’”
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Siendo aplicable el Criterio de interpretacion en el orden administrativo numero 0002~
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE _LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4°,11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los organos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siquientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

Yy

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)
Expuesto lo anterior, se procede al analisis de la totalidad de las constancias que
integran el expediente electronico del SAIMEX, a efecto de determinar si con la
informacién remitida por EL SUJETO OBLIGADO a través de su respuesta se colma

lo requerido en dicha solicitud; atento a ello, es importante recordar la solicitud de

informacion planteada por EL RECURRENTE, la cual consistié en:
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“En base a la Ley de Transparencia, solicito las remuneraciones (percepciones y
deducciones desglosadas) de TODOS los Servidores Publicos del Ayuntamiento
(donde se incluyan nombres de los mismos y no solo los tabuladores como fue
contestada la solicitud 00053/JILOTEPE/IP/2017) de los meses de Agosto de 2016,
Diciembre 2016, y Octubre 2017, ya que esta informacion no se encuentra en el
IPOMEX en la Fraccién VIII de dicho sistema” (Sic)

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente de su respuesta refirio:

“...le refiero que la informacion que solicita se encuentra visible en la siguiente
liga  electronica  http:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/Igt/indice/jilotepec/remun.web.
Direccion donde podrd encontrar las remuneraciones de los servidores publicos del
Ayuntamiento de Jilotepec...” (Sic)

Motivo por el cual, se inconformé EL RECURRENTE sefialando como acto
impugnado y razones o motivos de inconformidad, los argumentos establecidos en el
Resultando III de esta resolucion; siendo importante sefialar que dentro de los mismos
el particular se duele respecto de diversa solicitud 00053/JILOTEPE/IP/2017; en tal
tesitura, este Organo Garante con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del
derecho de acceso a la informaciéon publica y atendiendo al principio de maxima
publicidad y aplicando el principio de suplencia de la queja a favor del particular,
establecido en los numerales 13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, precisa que como razon o
motivo de inconformidad en el presente recurso lo constituye la respuesta dada por EL
SUJETO OBLIGADO a la solicitud del RECURRENTE; atento a ello, se considera que

los motivos de inconformidad son parcialmente fundados.

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO al rendir el Informe Justificado reiteré su

respuesta.
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iwipios

Atento a lo anterior, primeramente es importante sefialar que los solicitantes de

o Mexics

informacién no son expertos o especialistas en la materia, por lo que es deber de los
Sujetos Obligados orientarlos o requerirlos para, que en su caso, obtengan la

informacion que sea de su interés.

Bajo ese contexto, este Organo Garante en el ambito de sus atribuciones establecidas en
los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, precisa que lo que EL RECURRENTE requiere son los

recibos de némina.

Lo anterior, tiene apoyo en el criterio 28/10 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales !, el cual menciona lo

siguiente:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental tiene por objeto
objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacidn sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera
contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se constituye
como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, pero su
respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud

! El criterio fue expedido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (IFAI), el
cual cambio su denominacién a Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales (INAT) a partir de

la publicacion de la Ley General de Transparencia Acceso a la Informacién Ptiblica en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de
mayo de 2015.

Pagina 16 de 43



Recurso de Revision: 00327/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Instituto de Transparencia, Accesn a i
Proteccion de Datos Personales det Estad

acion Fibiica y
xice y fhunicipios

una interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la

solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no
hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.” (sic)
(Enfasis afiadido)
Una vez precisado lo anterior, y en razén de que EL SUJETO OBLIGADO refiri6 en

su respuesta que la informacion solicitada se encontraba visible en la liga electronica

http://www.ipomex.org. mx/ipo/lgt/indice/jilotepec/remun.web; esta Ponencia

Resolutora procedié a verificar si dicha informacién se encontraba disponible en la

misma, tal como se advierte a continuacion:

Remuneracidn de todos los servidores publicos

FRACCIONR Vit
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De las imagenes insertas, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO en dicho apartado
solo tiene publicados setenta y seis registros, sin que se encuentren la totalidad de los

servidores publicos.

Lo anterior es asi, pues a fin de verificar si dicha informacion se encontraba disponible
de forma completa, esta Ponencia Resolutora, procedio a realizar el andlisis de las areas
que integran el Municipio de Jilotepec, de conformidad con su Bando Municipal, el

cual dispone lo siguiente:

“Articulo 40.- La Administracion para satisfacer las necesidades generales que
constituyen el objeto de los servicios y funciones publicas, las cuales se realizan de
manera permanente y continua, siempre de acuerdo al interés publico, se organiza:
A. Dependencias:

L. Secretaria del Ayuntamiento;
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a. Oficialias Mediadoras y conciliadora

b. Oficialias Calificadoras

I1. Secretaria Técnica;

1. Tesoreria;

IV. Contraloria Municipal;

V. Direccion de Administracion;

VI. Direccion de Obra Publica;

VII. Direccion de Desarrollo Social;

VIII. Direccion de Desarrollo Urbano;

IX. Direccién de Planeacion;

a. Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica
b. Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion
X. Direccion de Educacion;

XI. Direccion de Seguridad Ciudadana;

a. Coordinacion de Proteccion Civil

XII. Direccion de Desarrollo Econdmico;

XII. Direccion Juridica;

X1V. Direccion de Servicios Publicos;

XV. Direccién de Desarrollo Agropecuario; y

XVI. Direccion de Gobernacion.

XVII. Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Publica.”

Por lo que, del andlisis realizado a organizacion de la administracion publica referida
en el Bando Municipal del SUJETO OBLIGADO con las documentales que obran en
el expediente electrénico, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO no tiene
disponible en el portal de IPOMEX informacion respecto de algunas dependencias
administrativas, como de manera enunciativa mas no limitativa lo son la Oficialias

Mediadoras y Conciliadoras, Oficialias Calificadoras, entre otras.

Por otro lado, es importante sefialar que EL RECURRENTE al momento de presentar
su solicitud requirié del SUJETO OBLIGADO remuneraciones de todos los servidores
publicos del Ayuntamiento, correspondiente a los meses de agosto y diciembre de dos
mil dieciséis, asi como, de octubre de dos mil diecisiete; en donde se adviertan las
percepciones y deducciones desglosadas; en consecuencia éste Organo Garante, con la
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finalidad de o’;ngar certeza juridica y en aras de privilegiar el derecho humano de
acceso a la informacién publica del particular, determina ordenar la entrega del
documento en donde conste la informacién solicitada; por lo que, el documento idoneo
que para colmar la pretension del RECURRENTE son los recibos de nomina o los
comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de nomina que EL SUJETO
OBLIGADO remite al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México; toda
vez que, es el documento del que se pueden advertir las percepciones y deducciones

desglosadas como se vera mas adelante

En este contexto, cabe sefialar que en nuestra legislacion no existe como tal una
definicion de “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para
el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la
Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Publicas (INDETEC) senalan la siguiente definicidon de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual
se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas;
la nomina es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
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snicipios.

Sin embargo, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes
ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo,

fraccion II que establece:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccidn I deberdn conservarse mientras dure la
relacidn laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones 11, 11l y IV,
durante el uiltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”
(Enfasis afiadido)

De lo anteriormente sefialado, se puede llegar a la conclusion de que los recibos de
pago o ndmina, consisten en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a

los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patron, en el

cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

trabajadores.

Ahora bien, tratandose de servidores ptblicos de los Municipios la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones I y IV

y ultimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piblica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacidn
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley;
Yy
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pios

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberan conservarse

mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los serialados por las

fracciones II, I11, IV durante el #iltimo afio y un afio después de que se extinga

la relacién laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo senialen las

leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podra

conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética

0 electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas

por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser

ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales

documentos, salvo prueba en contrario.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que toda institucion publica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacion durante el Gltimo afto y un afio después de

que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de

informacion magnética o electronica.

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las instituciones publicas realizan para documentar
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un
servidor publico, denominadndolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales
constituyen un instrumento mediante el cual EL SUJETO OBLIGADO acredita las
remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

denominan “recibos de némina” .
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icipios

Por otro lado,wes de senalar que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México (OSFEM), emite anualmente los Lineamientos para definir los criterios,
formatos y documentacion necesaria para presentar los informes mensuales, estos
lineamientos, son de observancia general para todos los servidores publicos de las
entidades fiscalizables que, desempefien un empleo, cargo o comision, de cualquier
naturaleza en la administraciéon publica municipal y que manejen recursos publicos
como lo son los municipios; en atencion a ello, el informe mensual debera ser
presentado al Organo Superior de Fiscalizacién dentro de los 20 dias posteriores al
término del mes correspondiente de acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la Ley

de Fiscalizacion Superior del Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 32.- EI Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas
publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada ario;
asimismo, los informes mensuales los deberan presentar dentro de los veinte
dias posteriores al término del mes correspondiente.” (sic)

La informacién documental comprobatoria, debera conservarse en los archivos de la

entidad fiscalizada —Municipio-, en original y debidamente integrada en términos de

los lineamientos de referencia, pues son susceptibles de revision directa por el Organo

Superior de Fiscalizacién.

Atento a lo anterior, los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2017,
visibles en la pagina oficial de dicho Organo en el sitio de internet

http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2017/10 LinInfMen

Mpales17.pdf donde se destaca que dentro de los informes mensuales que EL SUJETO
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OBLIGADO, se encuentra constrefiido a rendir, se tiene contemplado precisamente la

presentacion de la Informacion referente a los comprobantes fiscales digitales por
internet por concepto de némina—en relacién con el analisis que nos ocupa-, el Disco 4,

relativo a la informacion de ndémina, tal y como se muestra en las siguientes imagenes:

Grgano Superior de Fiscalizacién
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscslizacitn ¢ integracion de Cuenta Poblics

Depar de Fiscalizacion de
FIRFAS REQUERIDAS
CONTENIDO GENERAL =
AYUNTAMIENTO GDAS DIF MAVICT TMCUFIDE
CONSECUTIVO || DISCO 3
TESULA FELACTON DE BRAS PLANIFICADAS ¥ REALIZADAS €Ol EL
. FtiDo $E APORTACHIES PARA LA INFRAESTRUCTURS, SOCTAL I i A Nin XA
MUNICIFAL Y DF LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL L2y ” ’ " i
DISTRITO FEDERSL
2 INFORME MENGUAL TE OBRAS POR ADMINIZTRACION 1, 2376 6,10, 237 13 67579 20 ¥13
B4 e
3 IFORME MENSLAL DE HERAS POR CORTRATO 12376 615,11v2 | &7sYs sk 02
B IEORME MENSUAL 5§ APOYOS L23Ye ss0::vi2 | &8s wh 92
3 IKFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTUS 1, 2376 .18, 13 ¥ 12 £7,8%% 4,58 v 19 20722
CONSECUTIVE bISCO ¢
H NOMINA GENERAL DEL 0 &L 15 DEL MES 3L, 4¥3 4, 5 1L 4 3Y¢% 5,18 Y 1% 20v 21
2 HeIMINA GENERAL DEL 16 AL 30/3% DEL MES 3,4¥5 4, 5Y 11 L7 ¢ 4,58Y 19 Y21
3 REDRTE DE REMUNERACIHIES MENSUALES AT PERGTWAL OF - i1 - o mva
R s ! 1,23 1011712 58Y3 18 % 19 0y
4 REPORTE DE ALTAS ¥ BARAS DEL PERSONAL 3,475 EN 31 4,5Y% 4187 19 MY
5 COMPROBANTES  FISCALES  DIGITALES PR INTERNEY  POR < in A Y N
CONCERTG DE HONCRARICS s A A A N4
e COMPRUBANTES | FISCALES DIGITALES — PUR INTERNET SR o in s i
B i . A - A A "iA HiA Rim
ConCEPTI: DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES
7 COMPBROBANTES  FISLALES DIGITALES POR HTERNET PuR . . N "
CORCEPTE NOMINA DEL 16 AL 30731 DEL MES 1A ik Wik ik A
8 TABUADOR D SUELDOS s Hik U i BT niA
3 TISPERSIN DE NOMINA 3.4Y% 4, 5711 4,5V 4,18 Y 1% WY 21

Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacion del Ayuntamiento de
Jilotepec, de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, en los cuales se incluye la informaciéon relativa a los recibos de
némina o comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de némina,
correspondientes a un periodo determinado; en consecuencia, la informacién solicitada

por EL RECURRENTE debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO.
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En este sentidé, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones publicas, esto es su acceso permite transparentar la
aplicacion de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23, fraccién IV y parrafos segundo
y tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer
publica toda la informacion respecto a los montos y nombres de las personas a quienes
se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y
finalidad en la disposicion de esos recursos; precepto legal que ya fue citado con

anterioridad.

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse gue
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecio en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios
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remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho
de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio
del cargo respecto. Constituyen informacion publica, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por
los gobernados
Criterio 02/2003.
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3%, fraccién II; 7%, 9°y 18, fraccion 11, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio, para su difusién no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través de medios
remotos o locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de
servidores pitblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso
el sisterma de compensacion.”
(Enfasis afiadido)

En virtud de lo anterior, se advierte que los comprobantes fiscales digitales por
concepto de “Nomina” es un documento que permite verificar el nombre, puesto, la
categoria o clase de éste, sueldo, deducciones, los conceptos de éstos, sin perjuicio de
que existan datos que actualicen algtin supuesto de clasificacién, pues la ciudadania
puede conocer el monto que se paga a cada servidor publico en relacion al cargo que

desempenia, asi como las responsabilidades inherentes a su cargo con lo que se

beneficia la transparencia.

Por otra parte, es importante sefialar, que los recibos, comprobantes de pago o
comprobantes fiscales digitales, que entregue EL SUJETO OBLIGADO, deberan ser

en version publica, esto es, omitira, eliminara o suprimira la informacién personal de
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cada ﬁ;ncionafio publico, como Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que
se realicen por pension alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales,
numero de cuenta, cadenas originales de sellos digitales, codigos bidimensionales,

también denominados Codigos QR, entre otros.

Atento a lo anterior, es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley
permite la elaboracion de versiones puiblicas en las que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
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titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la
misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades
internas necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacién en los
terminos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la_informacion entregada, asi como las resoluciones a los

recursos que en su caso se promuevan seran publicas, y de ser el caso que contenga

datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version

publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de

disociacidn, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”
(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectiien, debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en terminos de lo dispuesto por el articulo 22 parrafo primero con relacion con
el 38 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sﬁjetos Obligados del

Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable
deberd estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
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datio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.”
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboraciéon de versiones ptiblicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger

datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacion relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccién XI de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informaciéon confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacion debe

ser protegido.

La finalidad de la versién ptblica de la informacion, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacidn del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sdlo podria testar los datos
referidos con antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
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formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y

motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccion VIII
y 132 fracciones Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII,
y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacioén;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
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Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiqguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacién de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de datio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II.  Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberda comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y
Conservacion de Archivos.
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En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores puiblicos.

En el caso especifico, la informacion solicitada si bien puede ser de acceso publico, tal
como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion, también puede contener
datos personales, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y vida privada de los
titulares; por ello, que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto se deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas de manera enunciativa mas no limitativa el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), préstamos o descuentos de
caracter personal, Cadenas Originales del Sellos Digitales, asi como los Codigos

Bidimensionales.

Al respecto, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

y Proteccion de Datos Personales, a través del Criterio 19/17, sefiala lo siguiente:
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clave de cardcter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad

y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:
e RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.
o RRA 0677/17. Universidad Nacional Autonoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.
o RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”
De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefiala lo siguiente:
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“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se
le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente un digito
verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la

Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente lo

siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacion confidencial.

Resoluciones:

® RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
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e RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

o RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”(sic)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacidn, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento; datos que tnicamente le atafien a un particular,
por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de
la Ley de Protecciéon de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrada por una secuencia de nimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que tnicamente le atafien al servidor publico, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
téerminos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener

relacién con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
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descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, senala:

“ARTICULO 84. S6lo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

1. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor ptiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores puiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.”
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Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores ptiblicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos forman parte
del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Codigo Fiscal de la Federacion le permiten a

la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un

sujeto o entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad,

ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar
digitalmente las facturas electronicas para acreditar la autoria de los comprobantes
fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacion para mejor

tlustracién:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién
Tributaria para ser considerados vdlidos deberdn contener los datos
siguientes:

L La mencion de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados
de sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su
uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a
las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal
digital por Internet respectivo.

Pagina 37 de 43



Recurso de Revision: 00327/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberdan cumplir con
las obligaciones siguientes:

I8

1. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado
para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mds certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regqulacion aplicable al uso de la
firma electronica avanzada.”

Finalmente respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos
QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de
nomina pueden corresponder a datos personales como los anteriormente
mencionados, v. gr. el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de

Registro de Poblacion (CURP).

Consecuentemente, se destaca que la version publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 122
y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version

publica” de los documentos materia de la solicitud.
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Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo a consideraciéon del Comité de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

En tal virtud, este Organo Garante observa que EL SUJETO OBLIGADO no colmé en
su totalidad lo solicitado; razon por la cual el recurso de revision de que se trata es
procedente, toda vez que se actualizan la hipdtesis prevista en la fraccion VI del articulo

179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y
procederd en contra de las siquientes causas:

VI. La entrega de informacidn gue no corresponda con lo solicitado;

14
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que se entregue la informacién que no corresponda a lo
solicitado; hipdtesis que se actualizan en el presente caso, pues de la liga electronica
sefialada por EL SUJETO OBLIGADO no se encuentran las percepciones y
deducciones desglosadas, que recibieron los servidores publicos en los meses

solicitados.

En consecuencia, se determina REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, a
fin de ordenar entregue al RECURRENTE en version publica los recibos de nomina,
donde se advierta el nombre, percepciones y deducciones de todos los servidores
publicos del Municipio de Jilotepec de los meses de de agosto y diciembre de dos mil

dieciséis, y octubre de dos mil diecisiete.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Organo Garante que el particular al
momento de presentar el recurso de revisién, en sus razones o motivos de
inconformidad hizo referencia a solicitud diversa; sin embargo, dichas manifestaciones
devienen inoperantes, pues no versan sobre la informacion requerida por el particular

en la solicitud que dio origen al recurso de revision, objeto del presente estudio.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones Iy 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERQO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE en términos del Considerando
QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO

y se ORDENA atienda la solicitud de informacion 00002/JILOTEPE/IP/2018 en
terminos del Considerando QUINTO de la presente resolucion, y entregue al

RECURRENTE via SAIMEX, en version publica, lo siguiente:

“Los recibos de nomina de todos los servidores piiblicos del Municipio de
Jilotepec, donde se advierta el nombre, percepciones y deducciones,
correspondientes a los meses de agosto y diciembre 2016 y octubre 2017.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.
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QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE
DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

INGTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LR INFORIIACIUN
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Alexis Tapia Ramirez o
Secretario Técnico del Pleno . L E {fé

(RUBRICA)

I

Esta ho]a corresponde a la resolucion de siete de marzo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de
revision numero 00327/INFOEM/IP/RR/2018.
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