2018, Anomﬁel Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”

Memordndum namero: INFOEM/COM-JGLH/COQOR/289/2018
Metepec, Estado de México a 04 de junio de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE ’ :

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado josé Guadalupe Luna Hernadndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima sesion ordinaria de este Pleno:

» 01037/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados- Instituto de Salud del Estado de

México.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Y

LIC. SOLEDAD

L&

g
;

o A

ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conecimiento.

Instituto de Transparencie, Acceso a la Informacion Péblica y
Proteccidn de Datos Persanales del Estado de México y Municipios

Teléfomor (722) 2 26 19 83 * Centro de atencidn telefonica: 07 800 825 (4 41

actualmente Carre

Pino Suarez
C vacana, Metepee, Est

ok

ca-ixtapan No. 111,
i de Méxden, TP 32100

www.infoem.organx



VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE REVISION 01037/INFOEM/IP/RR/2018,

01046/INFOEM/IP/RR/2018, 01047/INFOEM/IP/RR/2018,
01048/INFOEM/IP/RR/2018, 01049/INFOEM/IP/RR/2018,
01050/INFOEM/IP/RR/2018, 01051/INFOEM/IP/RR/2018,
1052/INFOEM/IP/RR/2018, 01053/INFOEMILP/ }ng,ls
01054/INFOEM/IP/RR/2018, Yo, 7,

p e
G 2
B U A
it
N e, "?ff"'x
£ ;
“hs e

I,

Resumen del voto: Los actos de autoridad de los S/qetos,g)%hgados deben de tener

\,’;\\5\

un soporte documental que se derive de suséfacﬁ},ta@esf%ompetenaas o funciones
y-'

%,
de acuerdo a los ordenamientos ]undlcos aplg,;ables que se les sean otorgados,
/

\

‘:‘a.

dichos actos deben estar debldamentémc%rv@ggs, debiendo explicar de manera clara

y precisa las causas por las que ndﬁéfhaxan ejercido ciertas funciones, competencias
% ’:‘«"
//JQ’@ "ffuf

ro
o funciones y fundamenta; sg{;resppesta en razdén de las causas que motiven tal
Yy

(o
circunstancia para e:?dlr un aé;to de autoridad y no hacer entrega de la informacién.
G,

¢ ,
- Z
. P f’
Indice. //;" %, 7
///*?» %//
L Consut};c;acmﬁes GENETALLS 1o er e ssasmsessessesesess s sss s eee s s eeeseeseses 2
/ 35’.»- f}‘
I f e los? i‘;quenmlentos planteados en el recurso de 1eViSiON. v ereeereecsrereesssns 3
f
IR Dgl 5elg,ecl30/de Acceso a la informacion plblica y el deber de motivar. ......ooooov oo 5
,«,,;«, f’
sze;los ACt0S de AULOTIAA wvvvvvrcrressvieei vt nersssr s sesssansessssssseenses s sensees 11
V. Concluswn ............................................................................................................................ 16

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Prateccion de Datos Personales del Estade de México y Municipios
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1. Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y»’if’@tecaon
/

15

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Vlgesﬁﬁafgéfs‘io

x’//
Y, .,

Ordinaria celebrada el dia treinta (30) de mayo del dos mil dleCIOChO,xﬁ Bsrbeursos

/
en dontra de las

de revisién interpuestos por el

respuestas del Instituto de Salud del Estado de México, ﬁrocedl@en'tos que le fueron

A |
7ffNFOEM/IP/RR/2018

\
'ts

/’
asignados los NUmeros de ex edlen
)

2

01046/INFOEM/IP/RR/2018, 001047/INEOEM/ };flﬁi/ G

\Q\.

20’18,5,;13/1048/INFOEM/IP/RR/2018

01049/INFOEM/IP/RR/2018, 01050/1NFc1§h/ ﬁﬁgfmzofs 01051/INFOEM/IP/RR/2018,
Sy,

01052/INFOEM/IP/RR/2018, 01053/INF®£/ 4113/1211/2018 y 01054/INFOEM/IP/RR/2018,

e

s ffff
T %
b Y,

N
2. La resolucién puntu/g}gménte @etermma SOBRESEER los recursos de revisién,

‘\.

tomando en consideracion faf4espuesta del Sujeto Obligado.

%,
/45/9? ";’f.
i
,;’;»

3. Estanc“%@// e acue,gg_/@
mi voto g/artm}ﬂar ’§§, deriva de la respuesta que emitié el SUJETO OBLIGADO a la

S

‘v\m

o

con la resolucién formulada por el comisionado ponente,

sohc1t;ucf “le mf@' macion,

”«?p, ’2—«’////

4, Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articilo 14 fraccidon XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estade de México v Municipios
Teléfonm (722) 2 26 12 80 * Centro de alencion telefénica: 07 800 821 04 41

Fino Sudrez §/N, actualmente Carrotera Toluca-Ixtepan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 32166
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arencia. Atceso alz Informasis
ST AR £51200 08 MEni

IL De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

5. En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld

varias solicitudes de informacién dirigidas hacia el Instituto de Salud Sl,/eI:‘E stado de
f:;* f/f:«/;;;,

Meéxico, en dichas solicitudes plantes lo siguiente: 2 ”’./;
s 3
%, 4{’% %
L
00496/ISEM/IP/2018 G

% %,

“Se solicita al Instituto de Salud del Estado de México (IS[EM}%{? %rmaczon
documental que consigne, evidencie ylo contenga la feehg tenta’t}vr? e pago del

contra-recibo 1702558, (Sic) P %a:f, i
r%, o ”é;_r;{f/
% %
00487/ISEM/1P/2018 y 4 ’f’% i
Py
“Se solicita a ln Subdiveccion de Tesorerig a1y Céjrﬁtgbzlzdad del ISEM los documentos

qie consignen y/o evidencian en qg; tap de pago se encuentra el contra-vecibo

"‘3{? f% E /?5/,,;;«

1702561." (Sic) K74
%ff%ﬁ% i, i(:;@
“p
00488/ISEM/IP/2018 /7 “”f /
f‘ // /
“Se solicita a la Sz;bdz:ecczﬁ% de Tesoreria y Contabilidad del ISEM los documentos
f
que consignen /}ﬁ’o ew/dencmﬁ"en qué etapa de pago se encuentra el contra-recibo
1702562. "}51@:3 ’*‘;«;
A
él/;:"é F%’{/M‘J/
/89/155Mf£1yzo18
f;f %

17

o)

%, salzcztf ;4 la Subdiveccion de Tesorerin y Contabilidad del ISEM los documentos

f
. e “Gonsignen ylo evidencian en qué etapa de pago se encuentra el contra-recibo
)

%, 1 02563, (Sic)

«5;*‘

%
%
%,

\‘Q,\

00490/ISEM/IP/2018

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puiblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estade de México ¥ Municipios
Teléfor (722) 2 26 12 80 Centro de atenddn telefdnica: 01 S00 821 04 A1

Pino Suarez 5N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 171,
Col. La Michoncana, Metepee, Estode de Meéxico, CP. 52166
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-ransnwrc-e Accesn A3 tnfermacian Poblics ¢
ak0s Po 1 Estady e MERICT ¥ Municiaiat

“Se solicita a la Subdireccién de Tesoreria y Contabilidad del ISEM los documentos

que consignen /o evidencian en qué etapa de pago se encuentra el contra-recibo
1702564." (Sic)

{5:2:?
00491/ISEM/IP/2018 ,/// ;";
I /ff‘%{:.gf,

“Se solicita a la Subdireccién de Tesoreria y Contabilidad del ISEM los dacumenfcgs
que consignen y/o evidencian en qué etapa de pago se encuentra el confr/g#f Heipo
1702565.” (Sic) %, f

J;;Z‘“ l‘{"é“/
00492/ISEM/IP/2018 «%_,__ 4,
/

“Se solicita a ln Subdireccién de Tesoreria ¥ Corztabzg;dad/delgl,SE os documentos
que consignen y/o evidencian en qué etapa de pag(?/ se encuent/ fa el contra-recibo

1 ) /,‘;/g(ﬁ /?,%{f /
1702567.” (Sic) /{// (;{%% il
00493/ISEM/IP/2018 4/-’4%»,@ “,

“Se solicita a la Subdireccién de Teso e/r/;a Contalezdad del ISEM los documentos
que consignen y/o evidencian en qu e?,e,{sr{ i dépago se encuentra el contra-recibo
1702568.” (Sic) Yy,

%,
/;;// 2 =

00494/ISEM/IP/2018 *’

“Se solicita a lg//gibf[‘z?ﬁcczon de Tesorerin 1 y Contabilidad del ISEM los docuimentos

que const ;ggen %/jo evzdéncmn en qué etapa de pago se encuentra el contra-recibo
1702568 f*@c) Uit

G,
/ *}'@3 %

00493/151f /IP/2018
’2-“ //Z;f
P, o §,§, solicita a la Subdireccién de Tesorerin y Contabilidad del ISEM los documentos

“A’fl

e consignen ylo evidencian en qué etapa de pago se encuentra el contra-recibo
1702570.” (Sic)

N
3‘3‘3*

i

{\\

6. Derivado de lo anterior el SUJETO OBLIGADO responde lo siguiente:

Instituto de Transparencia, Accese a fa Informacion Pablica y

Profecc:on de Datos Personales del Estado de México y Municipios

dfono: {722) 226 19 89 % Centro de atencion telefdnica: 07 800 $21 (4 41

Pino Sudrez /N, actualmente Carrelera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michaacana, Metepec, Estado de México, C.F. 32166
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Inshitute de
Pratescion ge

“Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a In
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, en sequimiento a su
solicitud de informacion, remito la respuesta que emite el drea financiera, en el
sentido de que derivado de la falta de liguidez que enfrenta este Instituto, bajo

sus diferentes fuentes de financiamiento con los cuales opera el ISEM y cony /
finalidad de no alterar la operacién del mismo, se ha priovizado el pagé’f,d /’f””//.a;z
servicios bdsicos y nomina de personal, entro ofros; no obstante, actzmﬁne@e se‘f’ %,
estin realizando gestiones para obtener recursos adicionales que permztan“el»p/ g

de adeudos anteriores.” (Sic). 4 ’%f;;r ‘i},
Y, ",
,:é,'?‘ %:f:{/é’
%, %,
L
&
7. Por Io que respecta al andlisis que realizé el p nente*p@;a ‘poder Sobreseer los

g;\

Z

presentes asuntos se observd que el SU]ETOJ,,{QrBLIGA’"DO dio respuesta a las
solicitudes de informacién por parte deIfREGURf{ENTE por lo que [a Ponencia

/f;

restelve que han quedado sin matgfia 1 &5 meéﬁos de impugnacidn al no obrar
f?/ /,/7/&

documento donde se consigne o fzp,gste ”I@ ,requendo
Yy

8. Por tal motivo el SU] OBLIGADO en cuestion debe de demostrar que

"/
Sy,
No genera, posee o7 dmlﬁastra la informacion que requiere el particular, debiendo

«g,
motivar su l;é{i)uestam#gn funcién de las causas que hayan generado tales

“,

circunsta }éfas% %,

5 % 2

(T

‘% '/f??:fz.zfﬁ/({
II]?f?Def”Derecho de Acceso a la informacion pablica y el deber de motivar.
Py

9. Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacién publica

es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la

Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacion Pablica ¥
Profeccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfono: {722) 2 26 19 8¢ 7 Centro de atencion telefdnica: 05 800 §21 04 41

Pino Suarez SN, actuaimente Carretera Tohuca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estacio de Mdéxica, C.P. 32186
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Inshitute da Franzpatensin, Access 3 a Informasion Aublica ¥
Protecrian ee Saics Porsgnaies oul Es1260 de MEKIzs 3 Mancines

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto
de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México; y, razén por la cual todos los organos del Es( adg estan
U, f g,/f’ff/{w
obligados no sdlo a reconocerlo sino aun mds, a salvaguardarl@,,y ey 750 de

e,

x R
% ,fj ""?'5:?
contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo. W

Q:\
o
,{;’w
,\
3
\\:..;m
\L

{f’

W
que una persona realice una S@h/ d”de informacién para que la.
'ff’fx:zp% f«?
A

autoridad la atlenda %, ea; e 1o solicitado, salvo excepciones

limitadas. . ;:-”/ "/
sImpone [a h”gaglon af’ftodos los organismos de transparentar sus

2
na fc}fma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la
S,y
mformamoﬁ}pubhca a traves de tener disponible en cualquier momento
g,

a lpfOI méglon sin necesidad de que medie una solicitud del particular.
,f;

ob
s
acciones cp" (ﬁ’;;

‘\
@3

fa—

@‘@

7,

/
@tof*ga/ todos los documentos en posesién de las autoridades la
/

i
«:,r;_g, /

%Hidad de publicos y tinicamente pueden ser reservados temporalmente

/'tr

por razones de interés ptiblico y en los términos expresamente sefialados

en la ley.

Instittite de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefémica: 07 800 821 04 41

Pino Suavez SN, actualmente Carretera Tohuca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estaco de México, C.P. 52166
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Institute e Tranaparenci azign Pibieay
Prateseion 3¢ DAtk Pars xtca y Huneios

» Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la
informacidn que generan, administren o posean los organismos publicos
son documentos de acceso a cualquier persona V para su restriccién debe
existir un bien juridico mayor que proteger.

%Zl/’%@’j
«Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que estable %
P,

\,

procedimientos para su proteccién, respeto y difusion.

,

-\Q\

;;}

eImpone el derecho de una persona de buscar, r‘écﬂ;ia:
P P % _WY/
informacién en poder del gobierno u admmwty@gzones pujéahcas
K 4

,

‘,

d1fund1r

\

c»‘i{:"
\m\\‘-

11.  Por tanto, para que los SUJETOS OBL{GA%dgjﬁagan efectivo el derecho de

%

las personas de buscar, recibiry d1fundarqpformac1on publica, informacion que los
7

SUJETOS OBLIGADOS generen, ad nf%{‘”f‘én 0 posean, ue deben poner a
g P ¥y q p

.r’» e L

‘,} J’ z‘,;,
disposicién de los partlcular//s Ios’;jpefﬁnentos en los que conste el ejercicio de sus
%
atribuciones legales o que p@ Cfalqdler circunstancia obre en sus archivos.
Pt :ix
S, b
7
2 %

12. Es necesgrioiprecisdr que la transparencia es un principio juridico que se
2 V@//xf’f

concreta esp gente en el derecho fundamental de acceder a la informacién

i, T,

pubhca y que fé aphcacién del principio de transparencia y el respeto y garantia del
f

derecf{@ dé»:acceder a la informacién publica, son elementos indispensables para

"} ,/;? v%

aflrmaffque existe un verdadero estado social y democrético de derecho, en el cual

\

S

todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracion Publica comprometida con el bienestar general.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefonae: (722) 2 26 19 80 % Centro de atencidn tetefénica: U1 800 87 04 41

Pine Sudrex S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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i i, mazibn Pobitea v
Brotocidn e Bates Persenal 330 1T MEKILG y Mufreipind

13. Por ofra parte, tenemos la rendicion de cuenta ptiblica; que supone la

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

Wi
y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, preggen en su
", b o,

caso, castigar el abuso de poder. % %% _
g T 2
iy
c{é%(//,. e
Uy, %
%, %,
14. Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuemt 5"y, Lg/tranSparenCIa
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar o) mté’ies c%gectwo con el interés
R

particular de los gobernantes, si los gobemax;],tes{ funcw,narlos representantes y

‘/;
e 4{,’

lideres politicos, es decir, todos los que di /gp@ngéﬁ/ afgun poder politico, saben

f
que puedan ser llamados a c11ent9 que suf accion politica, su desempefio

p
gubernamental y sus decisiones podran%genefar efectos positivos o negativos a su

/6‘2? ‘3"

interes personal, tendran ma, 4933 ﬂ}géﬂma en el momento de ejercer el poder y
452»

u 9
atenderan, tanto el mteresf S(/)Iechv@ como la relacion de medios y fines en el

%,
quehacer gubernarr/@nTal (prec1§amente para que el resultado de sus resoluciones no

afecte o perju 1qu§ el 1f1teres general o el particular de sus gobernados y
’%f, et

xfr
V;; ?9

deczderfdw@n la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que
en principio es posible acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de

manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccién a dicho

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxicoy Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 07 800 821 04 41

Piro Suarer S/N,
Col. La M

actuaimente Carretera Toluca-batapan No. 111,
tichoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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!-:suundﬂunsnmn = Acsesa s a lafor
s det Estale

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la maxima publicidad. Qbviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.
Z

Ly
e
> S

///
16.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a laﬁ,ﬁmformgaon en

‘ /f
Meéxico, tienen como objetivo primordial el garantizar que los C1udad/anos puedan
'{"f; f
2

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernam‘aptélgif‘}’
& = e

%,
/ﬁ%

i):%"g /
/@%ﬁ
17, En efecto, la Ley de Transparencia y Acceéo a Iaé«lnformac10n Publica del

g 4;3, ”’«:fg j,,;?"
Estado de Meéxico y Municipios, su prop/@é/ to e transpalentar el ejercicio de la

funcién piblica, tutelar y garantzzar a/ff@da pe’rsona el ejercicio del derecho de

acceso a la informacién publica, 2 sus/dafos Pérsonales, asf como a la correccién v
%f

{“/?z
supresion de éstos rote er scf s fersonales que se encuentren en osesion de
P YP 423 9 at ;’ ? q p
“,

=

e

los sujetos obligados. %, /
4

,

o
o

P 5,
] %,

18. Demvadgﬁde adicha @"bhgaaon se impone también la obligacion de preservar
s gt

sus documentos"é;; archivos administrativos actualizados y publicaran a través de

s %
7, %

los me@zos eT ctromcos disponibles, la informacién que posean generen o

admmwtré’ﬁﬁ@ forma completa y actualizada.

g,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telétono: (7223 7 26 19 80 ¥ Centro de atencidn telefonica: 07 800 871 0441

Pine Sudrez 5N, actualmente Carretera Toluca-Txtapan No. 111
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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19, Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacion
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
/ﬁ/Af

8
20. Porlo que si en los puntos resolutivos se determind sobreseer loé’«re/,eﬁ‘f‘?;@s/de
Py,
revision y determinar que han quedado sin materia los medios de 1mf5ug;§"’§”c10n al
ro obrar documento en el Instituto de Salud del Estado ’*‘dg Mex1c0 donde se

: “a, //
consigne lo requerido, se deben observar dos puntos 1mportant§s/

\

Sy v’?,
A /,f/’
Z %
Z %
Py 7
B, % }f‘
;, u;? e ;;5

o
*5i la posesidn de la informacién es d /;: rac mexcusable es decir si el
p P
*f’

sujeto obligado, en el gjercicio dgsﬁsaatribﬁelones, debfa generar, poseer

‘)

&
P
o administrar la mformaaon pefcaf/s&/ St no se encuentra, el Comité de
f@/r {’(

Dy,
Transparencia debera erpmr *g.n ﬁéuﬁrdo de inexistencia.

@‘*\\

* O bien pudlg;’&fSI.}SCItalS@ el supuesto aplicable al presente asunto, gue

la facultads ea,,xde ca;;acter potestativo o que su realizacion dependa de
y {f/ st _ _

un caractef«;{gxterno, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la

puesta@n funcién de las causas que motiven tal circunstancia, en el

%,

A
q’i;e etatfe las razones del por qué no obra en sus archivos.
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21, Enrazon alas consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
sentido de la resolucién adoptada, v me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV. De los actos de autoridad zféﬂ@
Yo, %
G,
Y
A é%:‘j
*{’f
22. Todas las autoridades realizan actos de autorzdadgs,los,‘,/cualefsffdeben estar
(({:tf,f (;E:’
asentados en documentos ya que es una obligacién m‘i%erenf@ v fundamental de
(f»’f 4;,{

todas las autoridades independientemente del grad/o ]era ‘?fg/ 0 con el que cuenten,

o
«@‘“

\

9’«
y en los presentes recursos de revisién que hé’y e
%,

la que seflale este aspecto, para lo g}wf es m:l/portante hacer mencién que la

écupé no sera la excepcién en

4:5«

/
Constitucion Politica del Estado Lib e; /yﬂ,, .be;:ano de México, refiere lo que debe de

entenderse por actos de autorldaél 8ty os s;gulentes términos:
f/@ (7 4
ﬁ; %,
I Toda la mformacwn, pffpose§101z de cualquier autoridad, entidad, érgano
Y organism }//ﬁ@?los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autdno ngs, parﬁd politicos, fideicomisos y fondos pliblicos estatales y
2 f/gz
mun ézpcﬂgg, asi como del gobierno y de la administracion puiblica smunicipal y sus
«ff
Fttyy,
0/ ganzs’ﬁ;os descentr alizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
%
sz%ggcgfo que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
i,
//’*5-’? bzto estatal y municipal, es piiblica y solo podrd ser veservada temporalmentie por
razomes previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de

interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion

de este derecho deberd prevalecer el principio de mdixima publicidad. Los
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de

sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos

especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.

o,

23.  Asienun acto de autoridad se cumple con la debida fundament&ibon@uando

f},/ 2500

se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motiv%”c’m/gxcﬁando se
% i
,:“}

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cugnta la aﬁtondad para

S
*\\\

. .
"“?fr,. ;%;f f",.;_,
adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. s /

%,
24. Lo anterior a razén de que el Sujeto .bhfgado Se limitd simplemente a
r“? "%f K74

manifestar “que la falta de liguidez que enfrﬁ}’{fa el Insé;futo bajo sus diferentes fuentes de

financiamiento con los cuales opera el ISEM, ;/;mffa fznalzdﬂd de no alterar la operacién del misme,

"2‘ //347,«;’///;
se ha priovizado el pago de servicios y ﬂbICDS/j/ némina de personal, entro otros; no obstante,

;4,:‘?;‘/ ';?
actualmente se estin realizando geg /f;lones{;u /ﬂ/ Bhtener recursos adicionales que permitan el pago de

\:\\r\

adeudos anteriores” tal respueég,a /al ecé?de fundamentacién y motivacién, toda vez que
no explica de mane;aaffalgra y pz;easa las razones por las que la informacién no es

generada, posejgda adrm istrada y por tanto no obra en los archivos del Sujeto
.;’
A, Ui

Obligado, lo"que’ @y consecuencia contradice en primer lugar el principio de certeza,
# *% U,
en razon de qug el acto de autoridad que realizé el Instituto de Salud del Estado de
,",

A
Mexm@

«*’.f

/’ r,

enff»egﬁuesta a la solicitud carece de fundamentacién y motivacién, lo que

oo
-c\\“‘*

en consécuenaa no brinda seguridad y certidumbre juridica al particular,
imposibilitando conocer si la postura adoptada por el Sujeto Obligado es apegada a

derecho; y en segundo lugar el articulo 18 de la Ley de Transparencia y acceso a la
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Informacion Pablica del Estado de México y Municipios refiere: “Los sujetos obligados
deberdn documentar todo aclo que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad 1 ¥ 7'eufilizacién de la
informacion que generen” y el articulo 19 segundo péarrafo sefiala “En lo,,s/ asc,;§ en que

4, ¥, //W,ﬁ“;;
ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe mﬂtwar I ggspuesta

. . . . % /'% K
en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.” _ L 4
% i
%, Y
P e o
%5;; % !,f‘?’?
25, Porlo que si el Sujeto Obhgado no genera, adm,;plst;a 0 posee la informacion
K2
,,
que solicité el particular, el mismo deberé funda,r y motwandebldamente las razones

Va 43 K2 //
o circunstancias por las que no genera, posee@ admmwtra la informacién precisando

/
%,
de manera clara, las razones que exphqziegx las ’C"“apsas por las que no se cuenta con

i
Ve

26.  Para precisar los aIéang s d ,,qa fundamentacién y motivacion a que estan
;;«

sujetos todos los agﬁsfde autoridad es oportuno remitirnos al articulo 16, primer
Z %,

parrafo de la C nsﬁ;uCI /xyPohtlca de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
&, gt

impone a Eag auté’mdades la obligacién de fundar y motivar todo acto que implique

"Hzf’? f«:«
una molestla etf }a esfera de derecho de las personas:

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.
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27.  De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la

fundamentacion y motivacién de los actos o resoluciones no es excl/us/va" de los
‘*:'»:f /// é g
AL torig:l,a es, es

L,

Organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas lag:a
%,

por eso que el Instituto de Salud del Estado de México, siendo autdgxéf d% debe de

’\

%, »/;
2 x
fundamentar y motivar todo tipo de actos y a faltd%gde dc 4c1e3;:‘c 4 facultades,
G,
B, %. K
competencias o funciones, debié motivar su respuestz ertfun f;\ de las causas que
Ry
Es ’5'?!
. | . g
motiven tal circunstancia. %, %
%, 4,
’53;? ”4«’/1’7%
/ /,r
28.  En este contexto, en todo acto que»/la aut@;zdad pronuncie en el ejercicio de

sus atribuciones, debe expresar los f Qﬁﬁff’é’ fitos legales que le dieron origen v las

f’é’j;;,

razones por las que se deben a}’g’hc’@.’? a’i’e@sd concreto.
%, //

«i«f/’/

29.  Entonces, la f}lnd%mentae;on y motivacion consiste en la obligacion que tiene
%,
todo ente pub{l/;@ dfa expr/;‘ar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

/ﬁr;« %f /ff
actoy las ra é’é{g argumentos de su actuar.

K
/’7 A

30. *f;-lér}, sido wvastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
R

»:a

“*\%

m@

q_."\

funda,mentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesahsta José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,
refiere que “...1a garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
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sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo Io cual se debe traducir
en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de

P,
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos co b/asé en los

%, ,//’/
f%/ . (o d

cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, nor n;j‘,al;:};e f@,a partir
G,

a

Y ‘/46**
del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumem:aaon 0 juicio

e %

b,
de hecho....” B,

31. Asi, en un acto de autoridad se surte la debidfa fund@mentamon cuando se cita

el precepto legal aplicable al caso concr /% f’ar/ci’e‘b/fda motivacidon cuando se

%
f;:;. /:,9

expresan las razones, motivos o circun /t;anclas qﬁf; tomd en cuenta la autoridad para
7,
adecuar el hecho a los fundamentos d/é,d fééh@
% f'; /’ i, ¥
o, %/ e
32.  En consecuencia, Ia’"/ilfgiémer;taaon y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas }ﬁfgontenérse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por

uera trave;gs de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De este

% ’fﬁiffﬁf
modo, la pero nazgue se sienta atectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

%J/J/ff’/ '41’
una reaif‘y autez}tlca defensa.
%, “’MM/
’% %,

)‘?’Eé’de mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

la informacion solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
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o funciones, deberd demostrarlo de manera fundada vy motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistegéia, 5l

e ;‘fﬂ%
sujeto obligado deberd demostrar que la informacién solicitada estarpjewsizz en
-{»f/f

7
alguna de las excepciones contenidas en esta Ler Y 0, €1 SU Caso0, demo’s trar &ue
dﬂ

.1’

"2*/

%

la informacion no se refiere a alguna de sus facultadjes, c"awgg ; 'ﬁcias 0

(’
. N ) ;
funciones ey

“\}

‘%;_ -

34.  Es asi que el Sujeto Obligado, deb ﬁnda@eﬁ% y motivar las razones o

f

/
motivos, por los cuales carece de la i ing ¥ ac1owtoda vez que el Instituto de Salud
|2 1% g

f“

del Estado de México realiza actos de’auté”i‘ldad y que todo debe de estar asentado
%}%fa« %”9}
S ‘o

en documentos. % i,

G %
PN “
V. Conclusion ;{g" %,
4, % b
ra
i ,. o
&5@% gt

35. Pj)/r/}g an teia;ormente expuesto, concluyo y se asume que si bien es cierto el

/*’l@

Institutg, de Sa}ud del Estado de México es una autoridad y en base a ello ejerce

% %, /
agfos cf’ébldd‘“ Sus funciones, facultades o competencias, luego entonces se concluye
g, %,

que dlch 0 Instituto puede tener informacién actualizada respecto de la etapa en la
que se encuentran los diversos contra recibos sefialados en cada solicitud de

informacion, es decir tener de manera clara y precisa la respuesta que emitié el drea
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7, Aecesn g
shes o7 Ea

financiera, y de ser el caso en que dicho Instituto por ciertas circunstancias carezeca

de dicha informacién o explique los motivos que generaron la inexistencia de la

informacion, se debid haber emitido un Acuerdo de Inexistencia de la informacién

w7,
por parte del Comité de Transparencia del Instituto de Salud del Estad@fge

‘}:‘f
a fin de hacer todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamadopey el K rticular,

Z
VIéxico,

f#r%’/}*,f, z;_,

/, ’Zf
/’&"ﬁ,

y que tenga la certeza juridica de que en todo momento se esta actuanf{;o con estricto

% "f%,
.,
apego a derecho. b
, %,
e e
v,;.%f 'i,’»?»
7 i w
?ﬁf% ":%;/ - 2
::,/ ) .»?‘,,/,}4/‘
[
%, % 7
Ay, U B
S g
F,
G e
9 a;%} &

“,
]OSE GUADALUPé NA HERNANDEZ

U, /ffﬁ’f%ﬁzf

@OMISIQNADO
“/z f?
/"f e
47, g:”(i{ubrlca)
%
%, / 2
Ko7
%,
Prr .
/5”/{' “, ’
i )
& %,
GLHEY A %,
3 2 /
J / 4«'///’/%5, st
%,
o %
f/.,/{‘f % G
%, %;, f"
A &
i, o
i
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