Recurso de Revision N°: 01130/INFOEM/IP/RR/2018
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a seis de junio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién
namero 01130/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C.

en lo sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta otorgada por el
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez en lo subsecuente el sujeto obligado, se

procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de informacion.

Con fecha cuatro de marzo de dos mil dieciocho (cabe precisar que la misma fue
presentada en dia inhabil), el recurrente, presento a través del Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado, solicitud de acceso
a la informacién publica, misma que quedo registrada el cinco de marzo del mismo
afio, bajo el nimero de expediente 00150/NAUCALPA/IP/2018, mediante la cual

solicito lo siguiente:

“Solicito que entreguen por medio electronico en formato Excel, una relacién del registro
de asistencia de Enero de 2017 a Febrero del 2018 de Ia huella digital de ingreso y salida
de actividades laborales de los siguientes funcionarios piiblicos: Rene Navarro del
Instituto de Cultura Fisica y Deporte Agustin Belgodere de la Direccion General de
Medioambiente Carlos Chdvez del Instituto de Cultura y Parque Naucalli Estefania
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Heredia del Instituto Naucalpense de la Mujer Alejandro Martinez del Instituto
Naucalpense de la Mujer Solicito también informacion relacionada con los siguientes
puntos: A) Horario laboral de cada uno de esos funcionarios B) Cargo y funciones C)
Experiencia para ocupar el cargo antes de ingresar a la administracién municipal D)
Los descuentos que se les hubiesen aplicado por sus horarios que manejan, si es que no
estan cumpliendo la jornada laboral E) O las justificaciones oficiales que hayan
presentado para faltar a sus horarios laborales F) Sefialar si las inasistencias y retardos
se deben a actividades que no se relacionan con su trabajo y si esas son proselitistas o
para atender asuntos y negocios personales G) Relacionado con el punto anterior que
comprueben con documentos oficiales que las faltas o retardos se deben a la participacion
de actividades oficiales H) Declaraciones de conflicto de interés que hayan presentado
desde su ingreso al ayuntamiento a la fecha I) Que declaren si desempetian alguna
actividad laboral remunerada o no remunerada distinta de su trabajo como funcionario
o si son militantes de algiin partido politico” (Sic)

Haciéndose constar que del acuse de solicitud de informacion contenida en el
expediente electronico del SAIMEX, se aprecia que el hoy recurrente eligié como

modalidad de entrega de la informacion solicitada “a través del SAIMEX".

Segundo. De la prorroga para emitir respuesta por el sujeto obligado.

De las constancias que integran las actuaciones del presente recurso, podemos
apreciar que el sujeto obligado en fecha dos de abril de dos mil dieciocho, notifica
que el término de quince dias habiles para atender la solicitud de informacion ha
sido prorrogado por siete dias, en virtud de que la informacion peticionada contiene

datos confidenciales y deben clasificarse.

No obstante lo anterior, podemos apreciar que dicha prorroga, no fue acordada

conforme a derecho, al no encontrarse debidamente fundada ni motivada, ya que

Pagina 2 de 58



1 Recurso de Revision N°: 01130/INFOEM/IP/RR/2018

\ . . A tamiento de Naucal

nfoem Sujeto Obligado:  AYuntamiento de Naucalpan

R B M PN de Juarez
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

unicamente sefiala que la misma deviene atendiendo a que la informacion
peticionada contienen datos susceptibles de clasificacion, sin precisar el tipo de

dato, ni el ordenamiento especifico que lo contemple.

Por lo que se exhorta a que en posteriores ocasiones, el sujeto obligado debera
sujetar su actuar, en observancia del principio de legalidad, esto es, que todas sus
determinaciones precisen de forma clara y especifica la normatividad que los faculta
a actuar, asi como los motivos que consideren se encuadra en los supuestos de la

Ley.

Tercero. De la respuesta emitida por el sujeto obligado.
En el expediente electronico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha
nueve de abril de dos mil dieciocho, el sujeto obligado emiti6 su respuesta, en los

términos siguientes:

“Naucalpan de Judrez, México a 09 de Abril de 2018
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00150/NAUCALPA/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Publico Habilitado
responsable de dar atencién a su solicitud de informacion. Se adjunta solicitud de
someter a consideracion del Comité la informacién clasificada como Datos
Confidenciales” (sic)
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Adjuntando para tal efecto los archivos electrénicos “ESTEFANIA HEREDIA
MARTINEZ.pdf”, “ALEJANDRO TINOCO.pdf’, “150-2018.pdf”, “CARLOS
CHAVEZ.pdf” y “AGUSTIN BELGODERE HERNANDEZ.pdf’, los cuales se
tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones,
asi como atendiendo al principio de economia procesal derivado que ya es del

conocimiento de las partes, no obstante habra de ser materia de analisis mas delante.

Cuarto. De la impugnacion de la respuesta.

No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el recurrente en
fecha veintitrés de abril de dos mil dieciocho, interpuso el recurso de revision, el
cual fue registrado en el sistema electronico con el expediente numero

01130/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:
Como Acto Impugnado:

“La determinacion del 9 de abril signada por el Mtro. Jorge Cajiga Calderon,
mediante el cual, dice el sujeto obligado “se adjunta solicitud de someter a
consideracién del Comité la informacion clasificada como  Datos
Confidenciales”.”(sic)

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“1. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud: H. Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez. 2. El nombre del solicitante que recurre o de su
representante y, en su caso, del tercero interesado, asi como la direccion o medio
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que seriale para recibir notificaciones. 3. El niimero de

folio de respuesta de la solicitud de acceso; 00150/NAUCALPA/IP/2018. 4. La
fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
Naucalpan de Judrez, México a 09 de Abril de 2018. 5. El acto que se recurre: La
determinacion del 9 de abril signada por el Mtro. Jorge Cajiga Calderon,
mediante el cual, dice el sujeto obligndo “se adjunta solicitud de someter a
consideracion del Comité la informacién clasificada como Datos Confidenciales”.
6. Las razones o motivos de inconformidad: Falta de respuesta y la denegacion
de acceso a la informacion, segiin lo que establece el articulo 179, fracciones I 'y
II, a pesar de que no han acreditado mediante documento la clasificacion de la
informacion. 7. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la
notificacion correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud: Esta se
encuentra en el sistema
http://www.saimex.org.mx/saimex/acuse/acuRpt/205522/160/0.page.

Considero que la respuesta del sujeto obligado violenta el articulo 6o
Constitucional y lo dispuesto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
establecer que “de acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo
acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precision,
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademds,
que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas.” En la
respuesta firmada por el Lic. Jorge Cajiga Calderén, Responsable de la Unidad
de Transparencia, fechada el 2 de abril de 2018, mediante la cual me comunica
que se fue aprobada una prorroga “derivado que se han solicitado datos que son
confidenciales y deben clasificarse, por lo que se sometié a considerancion del
Comité para reserva” (Sic.), puede observarse que 1. no expresa con precision el
precepto legal aplicable al caso; 2. no sefiala las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emision del acto, esto es, no detalla la razon por la que requiere la prorroga, ni
define la duracion de ésta, ni argumenta por qué se considera que los datos
solicitados con confidenciales y deben clasificarse; y en caso de clasificarse, cudl
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seria la opcion para entregar informacion al susscrito; y, 3. omite ademds
relacionar de manera adecuada los motivos alusivos y las normas aplicables,
configurando asi la hipdtesis normativa. Sobre este particular tendria que
abundar que la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
no contempla entre las definiciones que establece articulo 3 el concepto datos
confidenciales. El articulo en comento, solo describe lo que debe entenderse por
Datos abiertos y Datos personales (fracciones VIII y IX respectivamente) En la
respuesta fechada el 9 de abril de 2018 el Lic. Cajiga, Responsable de la Unidad
de Transparencia, establece que “se cita textualmente al Servidor Piblico
Habilitado responsable de dar atencion a su solicitud de informacion. Se adjunta
solicitud de someter a consideracion del Comité la informacion clasificada como
datos confidenciales” (Sic.). Sobre el particular el sujeto obligado por medio del
Lic. Cajiga, comete una serie de inconsistencias que atentan contra [ definicion
de la Corte ya que, 1. no expresa con precision el precepto legal aplicable al caso;
2. no sefiala con precision las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto;
esto es, siendo ésta la segunda prorroga, tendria que haber abundado en el
resultado de su gestion en el transcurso de la primera prérroga, especificamente
la determinacion que ya hubiese emitido el Comité o la razon por la que no se ha
emitido a la fecha; y 3. Omite ademds relacionar de manera adecuada los motivos
aludidos y las normas aplicables, configurando asi la hipétesis normativa. En
este punto resulta relevante establecer que la fraccion XXI del articulo 3 de la
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS considera informacién
confidencial aquella relacionada con “los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos puiblicos;” En ningiin caso, segtin se aprecia
en la solicitud, es requerida informacion sobre los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, de los servidores piiblicos René
Navarro, Agustin Belgodere, Estefania Heredia, Carlos Chdvez y Alejandro
Martinez. Tampoco solicito contenida en documentos piiblicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso piiblico; es
decir, edad, domicilio, niimero telefonico, correo electrénico personal, niimero de
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seguridad social o CURP; tampoco datos sensibles relacionados con su forma de
pensar, estado de salud, érigen étnico o racial, caracteristicas fisicas, idiologia,
opiniones politicas, creencias religiosas o filosdficas y/o preferencias sexuales.
Informacion  que bajo los preceptos que establece la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, tendria que ser clasificada
confidencial. Al contrario, la informacidn solicitada es de interés piiblico, toda
vez que “se refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa para la
sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta 1itil
para que el piiblico comprenda las actividades que Illevan acabo los sujetos
obligados” En ese orden de ideas, quien promueve la presente impugnacion
considera que la informacion no puede ser considerada confidencia, ya que “para
los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: “I. Se refiera a la
informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o
juridico colectiva identificada o identificable; “II. Los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos putblicos; y “IIl. La que presenten
los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales.” Al contrario, la informacion solicitada no
se considera confidencial ya que se encuentre en registros puiblicos o en fuentes
de acceso publico.” (sic)

Se hace constar, que el recurrente adjunto a su recurso de revision, el archivo
“Acuse de respuesta a la solicitudNaucalpan de Jua?rez .pdf”, consistente en el
acuse de la respuesta emitida por el sujeto obligado emiti6 su respuesta, el cual no

se inserta por ser del conocimiento de las partes.
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Quinto. Del turno y admision del recurso de revision.

En términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de México y Municipios, el veintisiete de abril de
dos mil dieciocho se dicté acuerdo por medio del cual se admiti6 el recurso de
mérito al considerarse que es procedente, al cumplirse con los requisitos de forma
y de fondo establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley en la materia, los cuales
si estan contenidos en la impugnacién, determinandose en él, un plazo de siete dias
para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del

numeral arriba citado.

Sexto. De la instruccion del Recurso de Revision.

Encontrandose transcurriendo el término legal, otorgado mediante el acuerdo de
admisién del presente recurso, se destaca que el sujeto obligado en fecha dos de
mayo de dos mil dieciocho, presentd su informe justificado mediante los archivos
electronicos denominados: “DGA-1-CEJ-038-2018.pdf” y “IMCUFIDEM-216-
2018.pdf”, informe que se puso a la vista del recurrente el cuatro de mayo de dos
mil dieciocho a efecto de otorgar certeza juridica; asimismo, se advierte que el
recurrente no rindié manifestaciéon alguna ni ofrecié medio de prueba que integrar
al expediente, de igual modo se aprecia del expediente electrénico denominado

SAIMEX en estudio, que no se llevaron a acabo audiencias ni diligencia alguna.

Por lo que se decreté el cierre de instruccién en fecha diez de mayo de dos mil

dieciocho, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo que se

ordeno turnar el expediente a la resolucion que en derecho proceda y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion IV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 1I,
13, 29, 36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fracciones I y VI, 181 parrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
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Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

e Cuestiones de previo y especial pronunciamiento

Como qued¢ sefialado en el antecedente primero de la presente resolucion, el ahora
recurrente presento su solicitud de informacion el dia domingo cuatro de marzo de
dos mil dieciocho, y toda vez que al realizarla en dia inhabil, la misma quedo
registrada al dia habil siguiente, esto es el dia cinco del mismo mes y ano, se realiza

la presente precision para los efectos legales correspondientes.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio
de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta
una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin

estudiar el fondo del asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles
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con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, del analisis del expediente electronico no se actualiza ninguna causa
de improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho
menos se hizo valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable
abordar, encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para

atender el fondo del asunto, en los términos del considerando posterior.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares
que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, al referirnos al acto impugnado por el recurrente, concatenado
con los motivos o razones de inconformidad emitidos, se distingue que se adolece,
de forma toral, de la clasificacion de la informacion, actualizando con ello lo
establecido en la fraccién II del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, resultando procedente
la interposicién del recurso de revision cuando no se dé respuesta a una solicitud

de informacion.

En tal sentido es necesario establecer el tema o materia de estudio que nace a partir
del ejercicio del derecho a la informacién publica, de su interpretacion, de lo que
contestd el sujeto obligado y del marco normativo que rige el actuar del ente

publico, asi tenemos que se solicito:
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“Solicito que entreguen por medio electrénico en formato Excel, una relacion del
registro de asistencia de Enero de 2017 a Febrero del 2018 de la huella digital de ingreso
y salida de actividades laborales de los siguientes funcionarios piiblicos: Rene Navarro
del Instituto de Cultura Fisica y Deporte Agustin Belgodere de la Direccion General de
Medioambiente Carlos Chdavez del Instituto de Cultura y Parque Naucalli Estefania
Heredia del Instituto Naucalpense de la Mujer Alejandro Martinez del Instituto
Naucalpense de la Mujer Solicito también informacion relacionada con los siguientes
puntos: A) Horario laboral de cada uno de esos funcionarios B) Cargo y funciones C)
Experiencia para ocupar el cargo antes de ingresar a la administracién municipal D)
Los descuentos que se les hubiesen aplicado por sus horarios que manejan, si es que no
estan cumpliendo la jornada laboral E) O las justificaciones oficiales que hayan
presentado para faltar a sus horarios laborales F) Sefialar si las inasistencias y retardos
se deben a actividades que no se relacionan con su trabajo y si esas son proselitistas o
para atender asuntos y negocios personales G) Relacionado con el punto anterior que
comprueben con documentos oficiales que las faltas o retardos se deben a la participacion
de actividades oficiales H) Declaraciones de conflicto de interés que hayan presentado
desde su ingreso al ayuntamiento a la fecha I) Que declaren si desempefian alguna
actividad laboral remunerada o no remunerada distinta de su trabajo como funcionario
o si son militantes de algiin partido politico” (sic)

De forma objetiva de la solicitud de informacién podemos identificar los siguientes

puntos petitorios:

1. Relacién del registro de asistencia de enero de 2017 a febrero a 2018,
de los funcionarios: Rene Navarro del Instituto de Cultura Fisica y
Deporte, Agustin Belgodere de la Direcciéon General de
Medioambiente, Carlos Chavez del Instituto de Cultura y Parque,
Naucalli Estefania Heredia del Instituto Naucalpense de la Mujer.,

Alejandro Martinez del Instituto Naucalpense de la Mujer.
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2. Horario laboral de cada uno de los funcionarios senalados
anteriormente.

3. Cargos y funciones

4. Experiencia para ocupar el cargo antes de ingresar a la administracion
municipal.

5. Descuentos que se les han aplicado, en caso de que no estén
cumpliendo con la jornada laboral

6. Justificaciones oficiales que hayan presentado por faltar a sus horarios
laborales.

7. Senalar si las inasistencias y retardos se deben a actividades que no se
relacionan con su trabajo y si esas son proselitistas o para atender
asuntos y negocios personales.

8. Documentos comprobatorios oficiales que las faltas o retardos se
deben a la participacion de actividades oficiales.

9. Declaraciones de conflicto de interés que hayan presentado desde su
ingreso al ayuntamiento a la fecha.

10. Que declaren si desempenan alguna actividad laboral remunerada o
no remunerada distinta de su trabajo como funcionario o si son

militantes de algun partido politico.

Como se desprende del texto de la solicitud de informacion, se aprecia que el
recurrente en primer lugar solicita al sujeto obligado le haga entrega de un archivo
de tipo especifico, en la cual se encuentre desagregada la informacion peticionada,

en ese orden de ideas, es de observancia lo establecido en la Ley en la materia en el
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articulo 12, el cual establece que los Sujetos Obligados solo proporcionaran la
informacion que generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven, y solo facilitaran las que se les requiera y obre en sus archivos, en el
estado en el que se encuentre, sin la obligacion de generarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblica seran responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que
se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del

solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion
publica, toda vez que, los sujetos obligados no tienen el deber de generar, poseer o
administrar la informacion publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que
no tienen el deber de generar un documento “ad hoc”, para satisfacer el derecho de

acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos

Personales, que dice:
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“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, sefialan que los sujetos obligados
deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre.
Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de 2016.
Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada
Ponente. Areli Cano Guadiana.

RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

De lo anterior, podemos concluir que el derecho de acceso a la informacién no obliga
a los sujetos obligados a procesar la informacién y hacer entrega de la misma
conforme al interés de los recurrentes, inicamente se entregara en los términos en

que se posea dicha informacion.
Ahora bien, el sujeto obligado en fecha nueve de abril de dos mil dieciocho, dio

respuesta a la solicitud de informacion namero 001 13/STMEM/IP/2017, mediante el
oficio 229G11000/029/2017, en los términos siguientes:
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“Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Publico Habilitado
responsable de dar atencion a su solicitud de informacion. Se adjunta solicitud de
someter a consideracion del Comité la informacion clasificada como Datos
Confidenciales” (sic)

Adjuntando para tal efecto los archivos electrénicos “ESTEFANIA HEREDIA
MARTINEZ.pdf’, “ALEJANDRO TINOCO.pdf”, “150-2018.pdf’, “CARLOS
CHAVEZ.pdf” y “AGUSTIN BELGODERE HERNANDEZ.pdf’, de los que se

procede a hacer estudio de su contenido, en los términos siguientes:

o ESTEFANIA HEREDIA MARTINEZ.pdf: consistente en la ficha curricular de
la citada, quien ostenta el cargo de Jefa de Departamento de Atencion

Psicoldgica del Instituto Naucalpense de la Mujer.

e ALEJANDRO TINOCO.pdf: consistente en la ficha curricular del citado,
quien ostenta el cargo de Coordinador Juridico-Administrativo del Instituto

de la Mujer Naucalpense.

e CARLOS CHAVEZ.pdf: consistente en la ficha curricular del citado, quien
ostenta el cargo de Subdirector de Cultura de la Direccién de Cultura y

Parque Naucalli.
e AGUSTIN BELGODERE HERNANDEZ: consistente en la ficha curricular

del citado, quien ostenta el cargo de Subdirector de Participacion Ciudadana

y Educaciéon Ambiental de la Direccion General de Medio Ambiente.
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150-2018.pdf: consistente en el oficio DGA-1/374/2018, de fecha trece de
marzo de dos mil dieciocho, por el que la Coordinaciéon de Enlace Juridico y
Enlace de Transparencia de la Direccion General de Administracion, informa
su respuesta al Coordinador de la Unidad de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, en la que sustancialmente se observa lo siguiente:

"La informacion relativa al servidor piiblico adscrito al Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte de Naucalpan, debe ser proporcionada por el organismo
descentralizado, en virtud de tratarse de un sujeto obligado diferente al Municipio.
Por cuanto hace a la informacion que relaciona en incisos, se atiende en los términos
siguientes:

A) Horario laboral de cada uno de esos funcionarios; el horario establecido de
la jornada laboral es de 9:00 a 18:30 horas

B) Cargo y funciones, la informacion solicitada se encuentra en la ficha curricular
C) Experiencia para ocupar el cargo antes de ingresar a la administracion
municipal; la informacion solicitada se tienen en las fichas curriculares de los
servidores publicos que se adjuntan

D) Los descuentos que se les hubiesen aplicado por sus horarios que
manejan, si es que no estan cumpliendo la jornada laboral, no se han
realizado descuentos.

E) O las justificaciones oficiales que hayan presentado para faltar a sus
horarios laborales, no existen justificaciones por inasistencia laboral de los
trabajadores.

F) Seiialar si las inasistencias y retardos se deben a actividades que no se
relacionan con su trabajo y si esas son proselitistas o para atender asuntos
y negocios personales; no se tiene registro de la informacion que solicita.

G) Relacionado con el punto anterior que comprueben con documentos
oficiales que las faltas o retardos se deben a la participacion de actividades
oficiales; no existe la informacion que solicita, por lo que se solicita al Comité de
Transparencia el Acuerdo de inexistencia en términos de lo que establecen los
articulos 19, 49 fraccion XIIT y 169 fraccion Il en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

H) Declaraciones de conflicto de interés que hayan presentado desde su
ingreso al ayuntamiento a la fecha; esta informacién debera ser proporcionada
por la Contraloria Interna Municipal
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I) Que declaren si desempefian alguna actividad laboral remunerada o no
remunerada distinta de su trabajo como funcionario o si son militantes de
algiin partido politico; esta informacion no puede proporcionarse porque no
aporta transparencia de la funcion publica y transgrede el ambito personal del
servidor publico, constituye un dato personal sensible, de acuerdo con lo que se
establece en el articulo 4 fraccion XII de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, por lo que se
solicita al Comité de Transparencia se acuerde procedente la confidencialidad de la
informacion referente a la militancia politica, porque la misma constituye opinion
politica.” (sic)

En un primer plano, por cuanto hace a la respuesta del sujeto obligado, su
pronunciamiento no niega la existencia de la informacion solicitada, por el
contrario, se encuentra encaminada a atender la solicitud, por ello se asume que
posee la informacién solicitada, en términos de los articulos 12 y 24 ultimo parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios?, por lo tanto, el estudio de la fuente obligacional en especifico se
obvia, toda vez que el objetivo de la misma es determinar si existe la obligacion de
tener en sus archivos la informacion, y al existir la manifestacion de poseer la

misma, a nada practico llevaria el alcance del mismo.

2 Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacion piiblica
seran responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado
en_que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obli gados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir con las siguientes
obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

(...)

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones.
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No pasa desapercibido para este (jrgano Garante que el sujeto obligado se
pronuncia solo de cuatro de los servidores ptblicos sefialados en la solicitud de
informacion, precisando que el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de

Naucalpan debera ser el organismo que proporcione de los servidores adscritos al

mismo.

Ahora bien, en fecha dos de mayo del presente afio, el sujeto obligado present6 su
informe justificado a través de los archivos “DGA-1-CEJ-038-2018.pdf” y
“IMCUFIDEM-216-2018.pdf”, los cuales consisten en lo siguiente:

e DGA-1-CEJ-038-2018.pdf: oficio DGA-1/CEJ/038/2018 del veintisiete de abril
de dos mil dieciocho, por el que el Coordinacion de Enlace Juridico y Enlace
de Transparencia de la Direccion General de Administracion, ratifica su

respuesta primigenia.

e IMCUFIDEM-216-2018.pdf: oficio IMCUFIDEN/216/2018 del veintisiete de
abril del presente afio, por el cual el Director General del IMCUFIDEN,
presenta sus manifestaciones, precisando que “...se atendio todos los puntos
planteados en la solicitud, aunado a que la informacién detallada se
sustenté con los oficios adjuntos; sin que se sometiera a la consideracion del
Comité alguna informacion para su reserva...”, asi mismo remite los oficios
IMCUFIDEN-SA/140/2018, = IMCUFIDEN-SA/003/2017, =~ IMCUFIDEN-

SA/007/2018, IMCUFIDEN-CI/054/2018 y la ficha curricular del C. René
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Navarro Reboredo en su cargo de Subdirector de Cultura Fisica, oficios que

contienen los siguiente:

o Oficio IMCUFIDEN-SA/140/2018, de fecha dieciséis de marzo de dos mil
dieciocho, suscrito por el Subdirector de Administracion del IMCUFIDEN,

por el cual contesta los puntos de la solicitud de informacion de la forma

siguiente:

INFORMACION SOLICITADA INFORMA

Oficio =~ IMCUFIDEN/SA/003/2017 e
1.- Relacion del registro de asistencia de | IMCUFIDEN SA/007/2018, en el que se
enero 2017 a febrero de 2018, de la huella | exenta del registro de asistencia al personal
de ingreso y salida de actividades | de Mandos Medios Superiores, (Se anexan

laborales. copia simple de oficios).
Debido a la naturaleza de las funciones de
2.- Horario laboral los Servidores Publicos de este Instituto el

horario oficial es de 9:00 am a 16:30 pm, sin
embargo por las mismas cargas de trabajo
el horario es variable.

El C. René Navarro Reboredo, el cargo es
3.- Cargo y funciones de Subdirector de Cultura Fisica y Deporte
y sus funciones son de acuerdo al articulo
45 del Reglamento Interno del Instituto de
Cultura Fisica y Deporte de Naucalpan de
Juarez, Meéxico publicado en Gaceta
Municipal.

Cuenta con conocimiento en disciplinas
4.- Experiencia para ocupar el cargo | deportivas y de actividad fisica tales como
antes de ingresar a la Administracién | deporte, entrenamiento en Gimnasios
Municipal BACK to BASICS y otros, realiza
entrevistas que tienen que ver con salud
fisica y deportiva a lo que se considera una
persona deportiva y con conocimiento de
sus funciones.
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5.- Las justificaciones oficiales que haya
presentado para faltar a sus horarios
laborales

No se tiene conocimiento en esta
Subdireccion de Administracion de
inasistencias o faltas dentro de su horario
laboral.

6.- Senalar si las inasistencias y retardos
se deben a actividades que no se
relacionan con su trabajo y si estos son
proselitistas o para atender asuntos y
negocios personales.

No se tiene conocimiento de actividades
fuera de lo relacionado con su trabajo y
mucho menos que se realice algin
proselitismo.

7.- En relacion al nimero que antecede,
comprobar con documentos oficiales que
las faltas o retardos se deben a la
participacion de actividades oficiales

No se cuenta con informaciéon

8.- Declaraciones de conflictos de interés
que haya presentado desde su ingreso al
Ayuntamiento a la fecha

No se cuenta con informacion

9.- Si desempena alguna actividad
laboral remunerada o no remunerada
distinta de su trabajo como funcionario o
es militante de algtin partido politico.

No se cuenta con informacion

o Oficios IMCUFIDEN-SA/003/2017 y IMCUFIDEN-S5A/007/2018, de

fechas nueve de enero de dos mil diecisiete y doce de enero de dos mil

dieciocho, por los cuales el Subdirector de Administracion del

IMCUFIDEN, informa a todo el personal de Mandos Medios

Superiores del IMCUFIDEN, que se les exenta del registro de

asistencia por los afos de 2017 y 2018, respectivamente.
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o Oficio IMCUFIDEN-CI/054/2018, de fecha veintiuno de marzo de dos
mil dieciocho, por el cual la Contralora Interna del IMCUFIDEN vy
enlace de transparencia, remite los oficios IMCUFIDEN/CI/048/2018 y
IMCUFIDEN-5A/140/2018.

o Ficha curricular del C. René Navarro Reboredo, en su calidad de

Subdirector de Cultura Fisica

Vista la solicitud de informacién concatenada con la respuesta proporcionada y el
informe justificado rendido a la misma, es necesario realizar un cuadro
comparativo, a efecto de realizar un mejor proveer respecto de lo peticionado y lo

entregado, el cual se vislumbra en los términos siguientes:

enero de 2017 a febrero
a 2018, de los
funcionarios: Rene
Navarro del Instituto
de Cultura Fisica y
Deporte, Agustin
Belgodere de la
Direccion General de
Medioambiente, Carlos
Chévez del Instituto de
Cultura y  Parque,
Naucalli Estefania
Heredia del Instituto
Naucalpense de la
Mujer., Alejandro
Martinez del Instituto

IMCUFIDEN SA/007/2018,
en el que se exenta del
registro de asistencia al
personal de Mandos Medios
Superiores, (Se anexan
copia simple de oficios).

SOLICITUD RESPUESTA INFORME JUSTIFICADO COLMA
1. Relacion del Oficio
registro de asistencia de IMCUFIDEN/SA/003/2017 e | Parcialmente

Toda vez que

solo se
pronuncia de
un solo
servidor
publico

Pagina 23 de 58




0@
I1nfoem

bt de Transparencis, Accesa 5 La Informacisn Pubfica y
Proteccion de Datos Personales del Extaca de México y Municipios

Recurso de Revision N°:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

01130/INFOEM/IP/RR/2018

Ayuntamiento de Naucalpan

de Juarez

Zulema Martinez Sanchez

Naucalpense de Ia
Mujer.
2. Horario laboral | El horario establecido de la | Debido a la naturaleza de

jornada laboral

de cada uno de los | jornada laboral es de 9:00 a | las  funciones de los v
funcionarios senalados | 18:30 horas Servidores Publicos de este
anteriormente. Instituto el horario oficial es
de 9:00 am a 16:30 pm, sin
embargo por las mismas
cargas de trabajo el horario
es variable.
3: Cargos y | Como se observa de las [ EI C. René Navarro
funciones de cada uno | fichas curriculares remitidas, | Reboredo, el cargo es de | Parcialmente
de los funcionarios | se advierte el cargo de solo 4 | Subdirector de Cultura
sefalados de los servidores | Fisica y Deporte y sus Solo por
anteriormente peticionados, faltando del C. | funciones son de acuerdo al | cuanto hace al
Rene Navarro, asi mismo | articulo 45 del Reglamento | cargo de los
falta pronunciamiento sobre | Interno del Instituto de | servidores,
las  funciones de los | Cultura Fisica y Deporte de faltando
servidores publicos. Naucalpan de Juarez, senalar las
Meéxico publicado en Gaceta funciones.
Municipal.
4. Experiencia De las fichas curriculares | Cuenta con conocimiento en
para ocupar el cargo | remitidas, se advierte el | disciplinas deportivas y de | Parcialmente
antes de ingresar a la | apartado de experiencia | actividad fisica tales como
administracion laboral, no obstante, deporte, entrenamiento en | Esto al solo
municipal Gimnasios ~ BACK  to | senalar la
BASICS y otros, realiza | experiencia
entrevistas que tienen que | sefialada en las
ver con salud fisica y | fichas
deportiva a lo que se curriculares,
considera una persona | empero no
deportiva y con | senala
conocimiento  de  sus | respecto a los
funciones. perfiles de los
cargos que
ostentan.
5. Descuentos que
se les han aplicado, en | No se han realizado Parcialmente
caso de que no estén | descuentos
cumpliendo con la Al no

pronunciarse
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respecto  del
servidor
publico
adscrito al
IMCUFIDEN
6. Justificaciones | “no existen justificaciones | No se tiene conocimiento en
oficiales que hayan | porinasistencialaboraldelos | esta ~ Subdireccion  de v
presentado por faltar a | trabajadores” Administracion de
sus horarios laborales inasistencias o faltas dentro
de su horario laboral.
7 Senalar si las No se tiene conocimiento de
inasistencias y retardos | “no se tiene registrodela | actividades fuera de lo v
se deben a actividades informacién que solicita” relacionado con su trabajo y
que no se relacionan mucho menos que se realice
con su trabajo y si esas algtin proselitismo.
son proselitistas o para
atender  asuntos y
negocios personales
8. Documentos “no existe la informacién que
comprobatorios solicita, por lo que se solicita | No ~ se  cuenta  con v
oficiales que las faltas o | al Comité de Transparencia | informacion
retardos se deben a la | el Acuerdo de inexistencia en
participacion de | términos de lo que establecen
actividades oficiales los articulos 19, 49 fracciéon
XIITy 169 fraccién Il en la Ley
de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del
Estado de México y
Municipios”
9, Declaraciones | esta informacion debera ser
de conflicto de interés | proporcionada por la|No se cuenta con X
que hayan presentado | Contraloria Interna | informacion
desde su ingreso al | Municipal
ayuntamiento a la fecha
10. Que declaren si | “esta informacién no puede
desempeian  alguna | proporcionarse porque no | No se  cuenta  con v
actividad laboral | aporta transparencia de la | informacion
remunerada o0 no | funcién publica y transgrede
remunerada distinta de | el ambito personal del
su  trabajo  como | servidor publico, constituye
funcionario o si son | un dato personal sensible, de
acuerdo con lo que se
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militantes de algin | establece en el articulo 4
partido politico fraccion XII de la Ley de
Proteccion de Datos
Personales en posesion de
Sujetos Obligados del Estado
de México y Municipios, por
lo que se solicita al Comité de
Transparencia se acuerde
procedente la
confidencialidad de la
informacion referente a la
militancia politica, porque la
misma constituye opinion
politica.”

Es necesario sefialar que derivada de la respuesta emitida por el sujeto obligado, el
recurrente, interpuso su recurso de revision, haciendo valer como razones y

motivos de inconformidad, de manera objetiva y precisa lo siguiente:

e Las razones o motivos de inconformidad: Falta de respuesta y la denegacion
de acceso a la informacién, segtin lo que establece el articulo 179, fracciones
Iy 1I, a pesar de que no han acreditado mediante documento la clasificacion
de la informacion.

e Considero que la respuesta del sujeto obligado violenta el articulo 60
Constitucional y lo dispuesto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al establecer que “de acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal,
todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision
el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben

sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
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causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del
acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipotesis normativas.

e En la respuesta firmada por el Lic. Jorge Cajiga Calderén, Responsable de la
Unidad de Transparencia, fechada el 2 de abril de 2018, mediante la cual me
comunica que se fue aprobada una prorroga “derivado que se han solicitado
datos que son confidenciales y deben clasificarse, por lo que se sometié a
consideracion del Comité para reserva” (Sic.), puede observarse que 1. no
expresa con precision el precepto legal aplicable al caso; 2. no senala las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, esto es, no detalla la
razén por la que requiere la prorroga, ni define la duracion de ésta, ni
argumenta por qué se considera que los datos solicitados con confidenciales
y deben clasificarse; y en caso de clasificarse, cual serfa la opcion para
entregar informacion al suscrito; y, 3. omite ademas relacionar de manera
adecuada los motivos alusivos y las normas aplicables, configurando asi la
hipdtesis normativa.

e En la respuesta el 9 de abril de 2018, en la que se somete a considerar del
Comité la informacién clasificada como datos confidenciales, no se

fundamenta ni motiva debidamente dicha consideracion.
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Adjuntando a su recurso de revision, el archivo “Acuse de respuesta a la
solicitudNaucalpan de Jua?rez .pdf”, mediante el cual el sujeto obligado emitio su
respuesta, el cual no se inserta por ser del conocimiento de las partes.

Como se desprende de las razones o motivos inconformidad, concatenados con la
respuesta emitida por el sujeto obligado, podemos determinar que los mismos
resultan parcialmente fundados, al haberse colmado el derecho de acceso a la

informacién, solo respecto de los puntos 2, 6, 7, 8 y 10.

Antes de continuar, es necesario precisar que respecto del punto 8, el mismo se

encuentra estrechamente relacionado con los puntos 5, 6 y 7, ya que los mismos

refieren a un mismo hecho generador, esto es la inasistencia a laborar por parte de
los servidores publicos, por lo que al sefialarse en las respuestas a dichos puntos,
que no se han realizado descuentos y no existen justificaciones por inasistencias
laborales, ello presume que no se han dado las circunstancias que obliguen a su

generacion de dichos documentos.

De la premisa anterior, al no presentarse las circunstancias que obliguen a que el
sujeto obligado genere, procese o administre la informacion, no es necesaria la
emision del acuerdo de inexistencia, partiendo de que éste debe emitirse, cuando se
cumplen los requisitos previstos en la Ley, por lo que en el punto en estudio, no es

necesaria su emision.
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De los puntos 1, 3, 4 y 5, los cumple de forma parcial al no pronunciarse de todos
los servidores publicos peticionados, ni hacer entrega de la totalidad de la
informacion, y por cuanto corresponde al punto 9 no hace entrega de la informacién

peticionada, por lo que se procede en los términos siguientes:

Respecto del punto 1, referente a la relacion del registro de asistencia, tinicamente

se pronuncio el sujeto obligado respecto del Subdirector de Cultura Fisica, faltando
del resto de los servidores puiblicos sefialados en la solicitud de informacion, en ese
sentido es de observancia lo plasmado en el articulo 220 K de la Ley del Trabajo de

los Servidores Publicos del Estado y Municipios, mismo que establece lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no
exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

II1. Controles de asistencia o la informacién magnética o electrénica de asistencia de los
servidores publicos;

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacién magnética o
electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y
demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demds que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberdn conservarse mientras
dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones II, III,
IV durante el tiltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan. Los
documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podra
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por
el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.
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El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos,
salvo prueba en contrario.” (sic)

(Enfasis afiadido)

Del precepto legal en cita, se establece que las instituciones y/o dependencias de
gobierno, tienen la obligacién de presentar en los casos en que se esté sustanciando
un procedimiento, los documentos que contengan el control de asistencia de sus
servidores publicos, lo cual concatenado con lo estipulado en los articulos 18 y 19
de la Ley de Transparencia local?, conmina a tener el registro de asistencia de los
servidores publicos faltantes, en consecuencia es dable ordenar al entrega del

mismo respecto de los servidores ptiblicos faltantes.

Respecto del punto 3, como ha quedado sefialado el sujeto obligado lo colma

parcialmente solo en cuanto corresponde a sefialar el cargo que ostentan los
servidores publicos sefialados en la solicitud de informacion, no obstante en dicho
punto el ahora recurrente también peticiona saber las funciones de tales servidores

publicos.

3 Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacién de la informacion
que generen.

Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la
respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la informacion,
pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente
fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.
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Si bien es cierto, el sujeto obligado a través de su informe justificado sefiala que las
funciones del servidor publico quien ostenta el cargo de del Subdirector de Cultura
Fisica, se encuentran sefialadas en el Reglamento Interno del Instituto de Cultura
Fisica y Deporte de Naucalpan de Juarez*, en especifico el articulo 45, empero al
hacer consulta de tal articulo, el mismo no establece las funciones del servidor
publico sefialado, ya que éste refiere los rubros que debera cubrir el Programa

Operativo Anual; por lo que no se tiene por colmado este punto.

Luego entonces, el sujeto obligado no hace entrega de la informacion referente a
las funciones de los multicitados servidores publicos, ahora bien, y como consta en
su respuesta primigenia y en el informe justificado, él mismo reconoce poseer la
informacion, por lo que se obvia el estudio de la fuente obligacional respecto de este
punto, el analisis de la competencia por parte del sujeto obligado, para generar,
administrar o poseer la informacion solicitada, dado que éste ha asumido la misma,

en razon de que en su respuesta admitié contar con dicha informacion.

En efecto, el hecho de que el sujeto obligado haya asumido contar con la
informacién ptblica solicitada, acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio
de sus funciones de derecho ptblico, motivo por el cual se actualiza el supuesto
juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

4 numeral 33 de la fraccion Il, del apartado de reglamentos
http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/naucalpan/marcoluridico/0/30/6.web#goTo
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En sintesis, es dable ordenar la entrega del o los documentos donde consten las
funciones de los servidores publicos sefialados en la solicitud de informacion, al
haber quedado acreditada la posesién de la informaciéon a cargo del sujeto

obligado.

Por lo que respecta al punto 4, el ahora recurrente peticiona saber la “experiencia

para ocupar el cargo antes de ingresar a la administracion municipal”, en primer lugar
podemos advertir este punto resulta algo confuso, respecto a la informacion
peticionada, toda vez que pudiera entenderse que desea saber la experiencia laboral
y/o profesional de los servidores ptblicos que ostentan los cargos, la cual pudiera
constar en sus fichas y/o curriculum vitae; y por otro lado la experiencia que se
necesita para sus cargos, ya que el solicitante al hacer uso de los términos “para”y
“antes”, los cuales gramaticalmente se usan para indicar finalidad, destino o uso de
una accién o de una cosa, al igual que la aptitud de un sujeto; y respecto “antes”,
como “previo a”, por lo que ha de entenderse que estéd peticionando saber la

experiencia previa necesaria para ocupar y desempenar un cargo.

Por lo anterior, es de precisar que el recurrente puede no ser experto en la materia,
pero este Organo Garante del derecho de acceso a la informacién publica en
términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, aplica la suplencia de la

queja en favor del hoy recurrente a fin de considerar que la informacion peticionada
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pudiera consistir en los curriculums vitae y en los perfiles de puestos de

los servidores publicos.

En ese entendido, el sujeto obligado hizo entrega de las fichas curriculares de los
servidores ptblicos peticionados donde consta su experiencia laboral, sin embargo
dicha informacién no colma en su totalidad con la peticionada, ya que tinicamente
se hace entrega de la experiencia profesional y laboral de los servidores ptblicos,

faltando lo referente a los perfiles de puesto.

Bajo la premisa sefialada en lineas precedentes, es de observarse lo establecido en el
articulo 92 la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, articulo que establece las obligaciones de oficio a cargo de los
sujetos obligados, en especifico la fraccion XII, contempla el tener publicado de
forma permanente y actualizado el perfil de los puestos de los servidores publicos

a su servicio en los casos que aplique®.

Articulo que concatenado con lo sefialado en la fraccién XVIII del articulo 12 del

Reglamento Interior de la Direcciéon General de Administracion del H.

S Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del publico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

used

XII. El perfil de los puestos de los servidores piiblicos a su servicio en los casos que aplique;
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Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, México®, en el cual se establece la obligacién
de elaboracién de los perfiles de los puestos que se requieran de las diferentes

dependencias que integran al sujeto obligado.

Por lo que atendiendo a las fichas curriculares de los servidores puiblicos
peticionados, se observa que los cargos que ocupan son de mandos medios, es
procedente ordenar la entrega del o los documentos donde consten los perfiles de
los puestos que ostentan a la fecha de solicitud los servidores publicos sefialados en
la solicitud de informacién, al quedar acreditada la obligacién por parte del sujeto

obligado de tener en sus archivos tal informacion,

Del punto 5 de la solicitud de informacién, como quedo sefialado el sujeto obligado
los colma parcialmente en su respuesta primigenia, ello al pronunciarse solo de 4
(cuatro) de los servidores putblicos peticionados, faltando de quien ocupa el cargo
de Subdirector de Cultura Fisica, y como se aprecia del informe justificado, el sujeto

obligado no da contestacion al mismo, del servidor publico faltante.

Al no colmar dichos puntos, y pronunciarse respecto de los demas servidores
putblicos, se aprecia que el sujeto obligado posee la informacién, por lo que de igual

manera se obvia el estudio de la fuente obligacional a cargo del sujeto obligado,

¢ Articulo 12.- El Director cuenta con las siguientes atribuciones no delegables:

()

XVIIL Vigilar y supervisar que se elaboren los perfiles y descripciones de puestos que se requieran en las
diferentes Dependencias, a efecto de optimizar los recursos humanos;
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atendiendo a que los alcances de la misma, es la acreditacion de generar, poseer o
administrar la informacion, empero al existir pronunciamiento de tener la misma, a
nada practico conllevaria su estudio; por lo que es procedente ordenar la entrega
del o los documentos donde consten los descuentos que se le han aplicado en caso

de que no esté cumpliendo con su jornada laboral el Subdirector de Cultura Fisica.

Es de observar, que en cuanto hace a la temporalidad de este punto, el recurrente
no la precisa, por lo que en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacion
del recurrente, este Organo Garante tiene a bien establecer que la informacién que
habra de hacerse entrega sera del periodo del cinco de marzo de dos mil diecisiete
al cinco de marzo de dos mil dieciocho, ello en observancia de los objetivos de la
Ley de Transparencia local, especificamente el sefialado en la fraccion VII de su
articulo 2, asi como del criterio niimero 9/13 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, cuyo

contenido es el siguiente:

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

sl

VII. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcién piblica, el acceso a la informacion, la participacién ciudadana, asi como la
rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas piiblicas y mecanismos
que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa, que se difunda en los formatos mds adecuados y accesibles
para todo el publico y atendiendo en todo momento las condiciones sociales, economicas
y culturales de cada regién;

(Enfasis afiadido)
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“Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud
de informacion. El articulo 40, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir
en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En
ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que
requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presento la solicitud. Lo anterior

permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y
localizar la informacidn solicitada.

Resoluciones

RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionado Ponente Ange! Trinidad Zaldivar. ~

RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado Ponente
Angel Trinidad Zaldivar. +

RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacién Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga. +

RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar. +

2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social. Comisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

Para el caso de que no existan el o los documentos, ello atendiendo a que los mismos
derivan al cumplimiento de circunstancias de tiempo, modo y lugar a cargo del
servidor publico, puede darse el supuesto sin conceder de no generarse, al no
encontrarse obligado a su generacion de oficio, por lo que en este supuesto bastara
que el sujeto obligado lo haga del conocimiento al recurrente al momento de dar

cumplimiento a la presente resolucion.

Finalmente por cuanto hace al punto 9, referente a las declaraciones de conflicto de

intereses que hayan presentado desde su ingreso al Ayuntamiento de Naucalpan
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de Juarez, se aprecia que no se pronuncia el area que pudiera poseer la informacion,
toda vez que las areas que se pronuncian refieren que no contar con la informacion.
Bajo este parametro se advierte que el recurrente al sefialar la temporalidad, precisa
que debe ser a partir del ingreso a laborar de los servidores ptiblicos con el sujeto
obligado, por ello es necesario sefialar que hasta el dia veintinueve de mayo de dos
mil diecisiete se encontraba vigente la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, misma que fue abrogada mediante Decreto 207
Transitorio Noveno en periddico oficial “Gaceta de Gobierno” el treinta de mayo de
dos mil diecisiete, entrando en vigor Ley de Responsabilidades Administrativas del

Estado de México y Municipios.

De lo anterior, y al no contar este Organo Garante con los elementos que lo culminen
a establecer una fecha de inicio de relaciones laborales a cargo de los servidores
publicos peticionados con el sujeto obligado, resulta de aplicabilidad ambas leyes,
atendiendo a la esfera de aplicacion temporal, ello al desprenderse que los
ayuntamientos se renovaran cada tres afios iniciando su periodo el primero de enero
del afio inmediato siguiente a la de las elecciones ordinarias municipales” en este
sentido considerando para el asunto en estudio el ayuntamiento se renovo en el afio
dos mil dieciséis, y la declaracién intereses anual es el mes de mayo, dicha ley

abrogada aun tenia vigencia y observancia para el sujeto obligado.

7 Articulo16 de la Ley Orgidnica Municipal del Estado de México
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Primeramente se advierte que la informacion peticionada en el punto en estudio, se
debe atender a lo establecido en el articulo 79 fraccion II parrafo tercero de la
abrogada Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios la cual sefialaba:

“Articulo 79. Tienen la obligacién de presentar Manifestacién de Bienes y Declaracion
de Intereses, ante los 6rganos competentes en la forma y plazos establecidos por la
presente Ley, y bajo protesta de decir verdad.:

En los Ayuntamientos: Jefes de Departamento o sus equivalentes a la Administracion
Piiblica Estatal, Secretarios, Tesoreros, Regidores, Sindicos, Presidentes, asi como todos
aquellos que manejen, recauden o administren fondos o recursos estatales, municipales
0 federales.

Esto es que de acuerdo a lo sefialado en la misma normatividad, la presentacién de
la Declaracion de Intereses se actualiza en los supuestos de hipdtesis contenidas en

el articulo 80 Bis, que senala:

“Articulo 80 bis. El Conflicto de Intereses es la incompatibilidad entre las obligaciones
ptiblicas y los intereses privados del servidor pitblico, ocurre cuando lo relacionado a un
interés puiblico, tiende a estar indebidamente influenciado por un interés ajeno de tipo
econdmico o personal, guiando el servidor piiblico su actuacion en beneficio propio o de
un tercero.

La Declaracion de Intereses deberd de presentarse conforme a lo siguiente:

I Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion o alta del empleo,
cargo o comision.

I1. Actualizarse durante el mes de mayo de cada afio.

II1. Al momento que se presente un Conflicto de Intereses, con motivo del empleo cargo
0 comision.

Si transcurridos los plazos a que hacen referencia las fracciones I y II no se hubiese
presentado la Declaracion de Intereses correspondiente sin causa justificada, se aplicarad
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al servidor piiblico omiso o extempordneo, previa instancia sumaria que conceda
garantia de audiencia, una sancion pecuniaria en términos de la presente Ley.

Para el caso de la fraccion I, ademds de la sancién pecuniaria, se prevendrda al presunto
infractor que de no rendir su declaracion dentro de los quince dias naturales siguientes
a la fecha de notificacion del citatorio se iniciard el procedimiento correspondiente para
su separacion del cargo, previa notificacion que de este hecho haga la Secretaria al
superior jerdrquico o a los titulares de las dependencias o entidades, para que proceda
en los términos de la presente Ley.

Para el caso de que se omita la declaracién contemplada en la fraccion I, la Secretaria
procederd a la investigacion del patrimonio del infractor en términos de esta Ley, sin
perjuicio de aplicar la sancion que corresponda, previo agotamiento de las fases del
procedimiento administrativo.

También se iniciard procedimiento administrativo y, en su caso, se sancionara cuando
sin causa justificada la presentacion de la declaracién a que hace mencion el pdrrafo
anterior se haga de manera extempordnea.” (sic)

Asi mismo, en la actual Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios, la cual abrogo a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Ptiblicos del Estado y Municipios, en sus articulos 33, 44, 45 y 46, establece lo

siguiente:

“Articulo 33. Estardn obligados a presentar las declaraciones de situacién patrinmonial
y de intereses, bajo protesta de decir verdad ante la Secretaria de la Contraloria o los
6rganos internos de control, todos los servidores puiblicos estatales y municipales, en los
términos previstos en la presente Ley.

Asimismo, deberdn presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga
la legislacion de la materia.

(...)

Articulo 44. Se encuentran obligados a presentar declaracién de intereses todos los
servidores puiblicos que deban presentar la declaracion de situacion patrimonial, en
términos de la presente Ley.

Para tal efecto, la Secretaria de la Contraloria y los drganos internos de control se
encargardn que las declaraciones sean integradas al sistema de evolucion patrimonial,
de declaracién de intereses y presentacién de la constancia de declaracion fiscal.
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Articulo 45. Para efectos del articulo anterior habra conflicto de interés en los supuestos
establecidos en la fraccion V del articulo 3 de la presente Ley.

La declaracion de intereses tendrd por objeto informar y determinar el conjunto de
intereses de un servidor puiblico a fin de delimitar cuando éstos entran en conflicto con
su funcion.

Articulo 46. El Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion
Ciudadana, expedird las normas, manuales e instructivos, asi como los formatos
impresos y electrénicos, bajo los cuales los declarantes deberdn presentar la declaracion
de intereses, observando lo dispuesto en el articulo 30 de esta Ley.

La declaracion de intereses deberd presentarse en los plazos a que se refiere el articulo
34 de esta Ley, y de la misma manera le serdn aplicables los procedimientos establecidos
en dicho articulo, para el incumplimiento de dichos plazos.

El servidor piiblico debera presentar la declaracion en cualquier momento en el que, en
el ejercicio de sus funciones, considere que se puede actualizar un posible conflicto de
interés.” (sic)

De los articulos transcritos, podemos concluir de atendiendo al cargo y funciones la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
establecia la obligacién de presentar la declaracién de intereses, a partir de la
categoria de jefes de departamento o sus equivalentes a la Administracion Ptblica
Estatal, esto concatenado con las fichas curriculares remitidas por el sujeto
obligado, en las cuales se advierte que todos los servidores ptiblicos peticionados
ocupan el cargo de Subdirectores de area o jefes de departamento, respectivamente,
acreditan la obligacién a cargo de los mismos de presentar la declaracion de

intereses, hasta el dia en que se encontraba vigente la ley anterior.
De igual manera, la actual Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

México y Municipios, establece de forma clara y precisa que todos los servidores

publicos estatales y municipales sin atender a cargo ni rango, deben presentar su
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declaracion de intereses, acreditindose de igual manera la obligacion a cargo de los
servidores publicos sefialados en la solicitud de informacion, de presentar su

declaracion de intereses.

En este sentido y para el asunto que hoy nos ocupa, es importante sefialar que, la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios establece que la informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.

Asi, queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al conjunto
de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en
virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio que ha sostenido el
mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto

de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“_.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes estin
al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la
regla general consistente en que los poderes ptiblicos no estin autorizados para
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mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones
estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que
operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
sequridad de las personas. En ese tenor, informacion piblica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho piiblico, considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacion de éstos
de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 6o., fraccion 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental...”(Sic)

Bajo esta Optica, es importante traer a contexto el contenido de los articulos 12 y 24
ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, que son del tenor siguiente:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serin responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza: ...

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones” (sic)

Es asi que, es publica la informacién que se encuentra bajo cualquier registro que

documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los Sujetos Obligados, sin
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embargo que es claro que dicho principio no puede ser absoluto y asi se preve en el

articulo 92 fraccion XIII de la Ley de Transparencia Local que a la letra dice:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:
(o)
XIII. La informacion en version publica de las declaraciones patrimoniales y de
intereses de los servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados
para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable;” (sic)

(Enfasis afiadido)

En sintesis de las lineas anteriores, queda acredita a la obligacion a cargo del sujeto
obligado de tener en sus archivos las declaraciones de intereses de los multicitados
servidores publicos, al encuadrar en las hipdtesis previstas en las leyes de

referencia, por lo que es procedente ordenar su entrega en version publica.

e De la version publica

De lo anterior, es preciso senalar que en caso de ordenarse la entrega, se pudiera
desprender que existieran documentos que vayan a ser entregados contengan tanto
informacién de interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara
la entrega de los mismos, testando las secciones o datos que deban ser clasificados;
por ende el Sujeto Obligado debera proceder a testar los datos personales que se

encuentren contenidos en los documentos a entregar por parte del sujeto obligado
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para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, esto es,
los datos concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos
que tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de
su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion XII del articulo 4

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la
informacién que pudiera entregarse en su caso, debera ser en versién publica en la
que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores ptiblicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos
3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Putblica del Estado de México y Municipios.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesién estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y
por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, tal es
el caso del nombre del titular de las licencias en el supuesto que sean particulares,
el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP).

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,
su fecha de nacimiento, entre otros aspectos. Ahora bien, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito de realizar —mediante esa
clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal, la cual, les

permite hacerse identificables respecto de una situacion fiscal determinada.
Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 19/17, el cual es del

tenor siguiente:
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de cardcter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Autonoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.” (sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e
irrepetible y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caréacter confidencial.
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio nimero 18/17, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y
sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona
fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esti considerada como
informacién confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Repiiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (Sic)

Ademas de ello, se considera que se debera testar el sello digital del contribuyente
que lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que éstos se pueden vincular
con la identidad de un sujeto o entidad y su clave ptblica; los que a su vez, guardan
estrecha relacién con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo
expida, el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y, en su caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a
favor de quien se expida, asi como la clave ptblica del titular del certificado, datos
que, se insiste, no son de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante la

version publica correspondiente.
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De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto niimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello
digital y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta

informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado debera atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las
disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas
disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas iltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y solo podréin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a
los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en
que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones
aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe seiialar el
articulo, fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de
reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacion se deberdn seitalar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el

Estado mexicano sea parte, y

11 J

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién publica
puede ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad

de reserva de informacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones

por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
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deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un
Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos
137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

e De la declaratoria de inexistencia

Ahora bien, en la hipdtesis de que el sujeto obligado no cuente con la informacion
de la que se ordena la entrega respecto de los numerales 4 y 9, de la solicitud de

informacion, éste debera elaborar el acuerdo que contenga la declaratoria de la

inexistencia de la informacion.

Declaratoria de inexistencia que debera realizarse conforme a lo establecido en lo
dispuesto por los articulos 19, 49 fracciones II y XIII, 169 y 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, cuyo contenido es el siguiente:
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“Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd
emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle
las razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

I1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacién_y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas y resolver en consecuencia;

1. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

II1. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones por
las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo
cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en
su_caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que
no exceda de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de
la solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la_informacién _solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de biisqueda exhaustivo, ademds
de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en
cuestién y sefialard al servidor puiblico responsable de contar con la misma.”
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En observancia a lo anterior, debe aplicarse lo establecido en los Lineamientos para
la Recepcion, Tramite y Resolucion de las solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total
de Datos Personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en su numeral CUARENTA 'Y CUATRO, asi como,
CUARENTA Y CINCO, ademas, que resultan aplicables los criterios de
interpretacién en el orden administrativo niimero 0003-11 y 004-11 emitidos por
Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Inforrﬁacién Publica

del Estado de México y Municipios, que a la letra dicen:

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacién sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
permite concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la
informacién publica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se genero, poseyé o administré —
cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero
no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion
ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad
respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas
por la Ley de Transparencia.
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INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, se concluye gue cuando el Titular de la Unidad de Informacion no localice
la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida 0 administrada por
el Sujeto Obligado, turnara la solicitud al Comité de Informacién el cual es el unico
competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de
inexistencia, la cual tiene como proposito que el particular tenga la certeza juridica de
que el Sujeto Obligado realizo una biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion
en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir
una_buisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa biusqueda se
lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva
implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de
la informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de
adoptar cualquier otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por
la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitira dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi
la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra
disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida,
por_lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y de no
encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion,
las dreas en las que se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
Piiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en
cuenta para llegar a determinar que la informacion requerida no obra en los archivos a

cargo.”

(Enfasis afiadido)
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Bajo éste tenor se debe destacar que para que se declare la inexistencia de la
informacidn debera de encuadrar en dos hipotesis, la primera de ellas corresponde
a que en atribuciones, competencias o funciones del sujeto obligado debi6 de haber
generado, administrado o poseido la informacion ordenada pero por algin motivo
éste no cuenta con ella, el segundo supuesto corresponde a que debid haber
existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es que la informacion se generd, poseyo o
administré en el marco de sus atribuciones, pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental,

etcétera).

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacion
que fue materia de estudio, por ello con fundamento en la segunda hipotesis de la
fraccién III del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta a la
solicitud de informacién ntimero 00150/NAUCALPA/IP/2018, que ha sido materia

del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el sujeto obligado, por

resultar parcialmente fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado, previa buisqueda exhaustiva y

razonable, haga entrega via SAIMEX, y en su caso en versiéon publica, del o los

documentos en el formato que los genere donde conste lo siguiente:

a) El registro de asistencia de los servidores piiblicos faltantes, del periodo del uno
de enero de dos mil diecisiete al veintiocho de febrero de dos mil dieciocho.

b) Las funciones de los servidores piiblicos peticionados en la solicitud de
informacion.

c) Los perfiles de los puestos que ostentan a la fecha de solicitud los servidores
pitblicos sefialados en la solicitud de informacion.

d) Los descuentos que se han aplicado en caso de que no esté cumpliendo con su
jornada laboral al servidor piiblico que ostenta el cargo de Subdirector de Cultura
Fisica, del periodo del cinco de marzo de dos mil diecisiete al cinco de marzo de

dos mil dieciocho.

El acuerdo de clasificacion que respalde la version ptiblica de la documentacion que
entregue el sujeto obligado para dar cumplimiento a la presente resolucion, en

términos de los articulos 49, fraccion VIII, 132, fraccion II de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y demas

normatividades aplicables.

Respecto del inciso d), en caso de no contar con la informacion, bastar que lo haga
del conocimiento el sujeto obligado al momento de dar cumplimiento a la presente

resolucion.

Para el caso no contar con la informacién marcada en el numeral ¢) el sujeto
obligado debera emitir y entregar el Acuerdo que sustente la inexistencia de la
informacién, en el que se expliquen las razones de por qué no se cuenta con la

informacién, de manera fundada y motivada, en términos del Considerando

CUARTO.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo
parrafo, 189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto
en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién al recurrente y héagasele del

conocimiento que en caso de considerar que le causa algin perjuicio, podra
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promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA VIGESIMA PRIMERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE JUNIO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Comisionada Presidente
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
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PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
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Esta hoja corresponde a la resolucion del seis de junio de dos mil dieciocho, emitida
en el Recurso de Revision 01130/INFOEM/IP/RR/2018.
OSAM/HAP
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