“2018.

fio del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/176/2018
Metepec, Estado de México a 16 de abril de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE ﬂ

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccidén de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado Jose¢ Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la décima tercera sesién ordinaria de este Pleno:

* 00324/INFOEM/IP/RR/2018 - Municipio de Teoloyucan.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

(8 NS\
LIC. SOLEDAE ! ICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento.
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o de Transparencia, Accaso a Ia Informacion Publica y
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00324/INFOEM/IP/RR/2018.

4/
y precisa las causas por las que no se cuenta con la mformac1 on requer1da a efecto

”{

%
}éfaaon por no

e“"

IIL. Del Derecho de Accesofala formaaon publica y el deber de motivar. ....4

4 4 ‘f/ %,
IV. Del Pronunc1am1ent0@1mple S

secrececessesreroesnanaseseernae seerscsvsssssssseae tesessnes 9

SRR [ )

x%

Pleno dél' Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Décimo Tercera

Sesion Ordinaria celebrada el dia once (11) de abril del dos mil dieciocho, en el
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recurso de revision interpuesto p ntra de

la respuesta del Ayuntamiento de Teoloyucan, procedimiento que le fue asignado

el nimero de expediente 00324/INFOEM/IP/RR/2018.

A
@%f/{?%?ﬁx/
72
2. La resolucion puntualmente determina REVOCAR el recu:rso d %r,ev181on
tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado. 4
“, %
%, %, e
. o, ¥
“, %
3. Estando de acuerdo con la resolucion formuladg; ,pozel comls1onado ponente,
KA

mi voto partlcular se deriva del simple pronuncmr/mento que el SUJETO

/’/;__,u
4. Por tal motivo y en térmings de 1 /’s/enaTado por el articulo 14 fraccion XI del
Gy, "/
N
Reglamento Interior del In;’c,l,tuto d”é’“‘l’ransparenaa y Acceso a la Informaciéon
J/, 'f

v
Publica del Estado de Méxicg /y/’MUIHCIplOS formulo el presente voto particular.

Y,
/f"f/f &4
.lx//’
7 %
IIL. De los//;/equen,mlelttos planteados en el recurso de revision.
7

i
b

f?/ A ,, s;-»,
/ E

n e]erc1c1o del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
'?;x paﬂ/fohatud de informacién dirigida hacia el Ayuntamiento de
Teoloyucan, en dicha solicitud planted lo siguiente “1.- El nombre de los
’zntegrantes del comité de participacion ciudadana del Sistema Municipal Anticorrupcién.

&
&
\%“
\

«&‘

2.- para el caso de que aun no este integrado, la convocatoria para conformar el comité de
participacion ciudadana municipal. “(Sic)
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5. Bajo esas consideraciones, la Ponencia que resuelve el recurso de revisién
para no realizar una afectacion al derecho de acceso a la informacion del particular,

decidio por cuenta propia entrar al estudio y anélisis del asunto a efecto de verificar

S,
si existe fuente obligacional por parte del Ayuntamiento de Teoloy ar) asi

‘; f} ﬁjﬁ’%

OBLIGADO.
%,
%, ,’
ﬁg‘«’w@ % Vi
6. Por lo que respecta al andlisis que realizo el Ponentempara poder Revocar el
/

presente asunto se observo que el SUJETO 9]311 "

informacién por parte del solicitante, p}r 1o ¢ que se ORDENA al Ayuntamiento de
P U,

Teoloyucan, haga entrega via SAIK’/IEX" *pyversmn publica y previa busqueda

‘(;;}A

exhaustiva y razonable, de lo 51g1{e!nate'

-y . > h

ﬁ?igva ‘L razonable, el nombre de los integrantes del comité de
h gy;/cfiel Sisterna Municipal Anticorrupcion de Teoloyucan, para el
caso de que jgun 1o este integrado, la convocatoria para conformar el comité de

partzczpacwﬁ cmc{adana mumczpal

a) “Previa busqueda e
participacién ciudad

& f?’
Para lo cual de ser el caso se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia, en
(/gl««gye funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
f
r,/ soporte documental respectivo objeto de la version publica que se formule y se ponga a

D, @;& dis os cion de recurrente.
%, Gl
:‘ijgpf/

el inciso a), bastard con hacerlo del conocimiento del particular para tener cumplido el
requerimiento.”
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7. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucién puntualmente indica
lo siguiente respecto a la fraccién marcada con la mintscula a):

“Para el caso de que atin no se haya generado la informacién que se ordena su entrega en
el inciso a), bastard con hacerlo del conocimiento del particular para ten/e% ;
requerimiento.” fé;r

/’mplzda el

/ /( *’5‘/’/‘/
J?‘ x "4‘/

J://f fj/
8. Por esa razon, el ponente se manifesté al respecto enfatlzan fﬁie en el

xf&

caso de que el SUJETO OBLIGADO no haya generado Ia mfcﬁ‘m} n bastara
% ({? %j/
con que lo haga del conocimiento del par‘acular par@a"tenervpor cumplido el

requerimiento.

9. Por tal motivo el SUJETO OBLIGAD. @,en cdestlon debe de demostrar que
S,

@{z»
no genera, posee 0 administra la mf@?ma ¢cidn que requiere el particular, debiendo
f "%"‘if;‘(‘

v;»

motivar su respuesta en funcmméfd las causas que hayan generado tales
%

circunstancias.

y Mf/fy
II1. Del Derecho de Accesﬂ 0 a la informacion ptblica y el deber de motivar.

& ,«’ %‘g? -

Py
G

10. Resultg. necécano establecer que el derecho de acceso a la mformac1on pubhca ,
i

3(‘

es u%de;echo findamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la

f&p

’, 7
@epshtgaéh%ohﬂca de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto

»’i{m -:4

de San fose de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre"’ yr

Soberano de México; y, razén por la cual todos los érganos del Estado estdn
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Instituto de Transparonaia, Acceso a 1a informacioa Piblica y
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obligados no solo a reconocerlo sino atn mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

limitadas.

eImpone la obligacién a todosflé"s‘ ,OT

«f”

“&
acciones como una forma cotidian
f{g@ %,
informacién publica a traﬁ}! s*ffé/ /?‘tener disponible en cualquier momento
%

y

. Y ¢
la informacién sin ne"é%fs%; Ad dé que medie una solicitud del particular.

*Otorga a todes#lgs doumentos en posesion de las autoridades la
;;2 xf

calidad de(«pubhcos y’umcamente pueden ser reservados temporalmente
»y
i

A . N
por razones*‘de interés publico y en los términos expresamente sefialados

i, %,

enf a ley. ‘fi‘?

W&

/ff?f g
ae aCtuar; de garantizar el acceso a la

W

Qé} 1' f‘?‘ ’
O‘Este@e‘recho se rige por el principio de maxima publ1c1dad es decir, la

)—a

nf@rmacmn que generan, administren o posean los organismos publicos
son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccién debe

existir un bien juridico mayor que proteger.
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Instituto de Teansparoncia, Accese a la Informacion Publica y
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*Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los

procedimientos para su proteccién, respeto y difusion.

eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y d1fund1r

12.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectlvé/ derecho de

e, { h@g
las personas de buscar, recibir y difundir informacion pubﬁica@ nfopmacion que los
SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o p@;f an, y /que deben poner a
/’%//f/?

disposicion de los particulares los documentos, en‘% fo quefconste el ejercicio de sus
Yy,
i /‘2& f%//{/
tanela Sbre en sus archivos.

%

2

*‘\\%x

o

atribuciones legales o que por cualquier cirgf
J/:f/"

7 f/;?

Ublica v que la a hcac1on@ flna 10 de transparencia v el respeto arantia del
p yq P ,? /p P y petoy g

/n
derecho de accederyada, 1nformac1on publica, son elementos indispensables para

afirmar que exigte Verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual

f/’% *’w%f
todas las personaisf pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y
y x‘ff“f}:;p& G,
z"

una Administr cion Pubhca comprometida con el bienestar general
% G :
5 %

r otra parte, tenemos la rendicion de cuenta publica; que supone la

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos
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Instituto de Transparonci a2 informacion Publica y
Sroteccidn de Datos Pcrsonalns dm Eslzdo de Méxmo ¥ Municipios

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

15.  Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la t
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectiy.

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcmnanos, rep esehtantes y
4;5
lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algtit
P q pong ) ngP
% 4
/gpn Polltf a, su desempefio
%‘if: 5
gubernamental y sus decisiones podran generar eff;ctos ?OSI’EIVOS 0 negativos a su
‘fi‘ﬁ" *"?*’:/zf&/fr’

R e

interés personal, tendran mayor dlhgenma,{en el% momento de ejercer el poder y

éde@oh’aco saben

que puedan ser llamados a cuentas, que su

atenderan, tanto el interés colectivo /L0110 la"rglaaon de medios y fines en el

/

o

/
quehacer gubernamental, pr ec1sament ara qﬁe el resultado de sus resoluciones no

o el particular de sus gobernados y

16. La Constltu@on Poh’uca de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
x’f:;& it
decidendi en la sentgnaa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que
R, %,
/ i, “G
en prm@;;pw es,{,pos1b1e acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de
Y,
maneraqustxﬁc’ada proporcionada y razonable establezca alguna restriccién a dicho
iy, %

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio

acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.
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Instituto do Transparencia, Acceso 3 la infarmacion Poblica y
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17.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en

México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

as:»d%k/? /%}
b
‘*é!ercmo de la

funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el e}ercxc;o }jél derecho de
&% 45‘;?

nales, “asi como a la correccion y

Jéfff?‘(’

y . Z y

supresion de éstos y proteger los datos personalgs qpe se éhcuentren en posesion de

acceso a la informacion publica, a sus datos perso

x\\;"g%

los sujetos obligados.

19.  Derivado de dicha obl1gac1on G, ’rhp e también la obligacién de preservar
"?*ffxy

it
sus documentos en archivos x}g,dmm 4

/
los medios electrénicos ’“”@15 @mbfes, la informacién que posean generen o

/

administren de forma campletaf'y actualizada.

gtV
20.  Bajo 1 tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la mformaaon,
Afy}/'g;'f{;? /}(»{‘ :
debe existir sy:se refiere a las facultades, competenc1as y funciones que los

{;’ax

21.  Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO

OBLIGADO realizar una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada en
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instituto do Transparencia, Acceso a la Informacion Poblica y
Protacclén de Dato Personalos dul Eslado dz h 6xico y Municipios

términos de los Considerandos CUARTO y QUINTO, y entregarla al particular ya

no cabe la manifestacion simple y llana, sino que se deben observar dos puntos

importantes:

¢ Sila posesion de la informacion es de cardcter inexcusable, eg:

sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia gener ]

«"
%, "g%ﬁ
0 administrar la informacion, pero ésta no se encuen-%; a,’

/'
. . . oy, Yy, 1/
» O bien pudiera suscitarse el supuestﬂ ap 1cab1e al presente asunto, que

"1{:’ ’? i

la facultad sea de carécter po‘cestatlvo 0 que su realizacion dependa de

Vi

un caracter externo, en ese casca{deb 6%sefialarse se debe motivar la
fﬁf&/
7 /’

%,
%,
respuesta en funcién de %las CausaS»;que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razoné/sfde}/bor ‘qué no obra en sus archivos.
/ 5

f

23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacion

es una obligacion inherente y fundamental de todas las autoridades
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institute de Transparoncis, Accoso a fa Infarmacion Poblica y
Protaccién de Datos Personales def Estado de México y Municipios

independientemente del grado jerdrquico con el que cuenten, y en el presente
recurso de revision que hoy nos ocupa no seréa la excepcién en la que sefiale este
aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérprete judicial del

pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe e

fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO D ; SEXTO CIRCUITO.

R z

/‘
nstztufo Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

/v‘

adde vagos Ponente Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

"g&?ffff

Rincon, i
// Y,
Amparo en’érewszon 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
%, %, :
véjos ’Ppnente Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Envique Crispin Campos Ramirez.

’%mpﬂm en revision 597/95. Emilio Maurer Bretém. 15 de noviembre de 1995,

e
@%

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.
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tnstituto do Tran: 2 Informacion Pablica y
Proteccion de Datos persons 1 dot Exta a o Mexica y Munlcipio:

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Muiioz.

J\f p;f
24.  Asi, enun acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacr@:n Cuando

0(0”;2%? Iéfr
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motlvaC}éfﬁ";émando se

f‘?x’
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en/guénta la aﬁtomdad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

“
25. Lo anterior a razén de que el Su ﬁt@ Ot .Jigf*d@/’fse limité simplemente a
4

, . U,
manifestar “que no cuenta con la mform@g;/z%;;z porq ¢ 1o es competente” tal respuesta es
7
.- .
(gfe tozzgimple; sin embargo, carece de

Hid,
£

considerada como un pronuncia

o

“ e,

fundamentacion y motivacion, toda

«W '
M r 7
rmf@tmnﬁo es generada poseida o administrada y por

en primer lugar, d”‘prmcm 0 de certeza, en razén de que el acto de autoridad que
7 4

%, "2

W Wil

realizo el Ayui ;‘amlenfo “de Teoloyucan en respuesta a la solicitud carece de
"’/XK/@
/

fundamentaa@,n y motwacxon lo que en consecuencia no brinda seguridad y
; %
=

juridica al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada

por “el; ﬁxyeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar, el articulo 19

segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o
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Instituto de Transparoncia, Acceno a la Informacion Publics y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

en primer lugar el principio de certeza, en razén de que el acto de autoridad que

realizéd el Ayuntamiento de Tonatico en respuesta a la solicitud carece de

fundamentaciéon y motivacién, lo que en consecuencia no brinda seguridad y
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Instituto de Transparencia, Acceso a tn Informacion Fublica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Munlcipios

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

proce’& alista Jos¢ Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

refiere que “..la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
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en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argument

de hecho....”

32. Asi, enunacto de autoridad se surte la debida funda
el precepto legal aplicable al caso concreto y la motivacion cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de dere

33.  En consecuencia, la fundamenticidon v inotivacion implica que, en el acto de

autoridad, ademas de conteners apuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través dela utilizacion de la norma se emitié el acto. De este

modo, la persona que:se sienta‘afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtic

cionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con
;)hcitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
1es, debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al
articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en
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alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.

35.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Coleg

Circuito.

fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse
legal aplicable al caso y por lo segundo, que también debeniseii

reviene que nadie puede ser
'ud de mandamiento escrito de

ateria admmzstratzva especificamente,
rectamente fundado, es necesario que en él se
ielse estén aplicando al caso concreto, es decir, los
la conducta del gobernado para que esté obligado al
«d, precisindose los incisos, subincisos, fracciones y
j0s legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades

para poder conszderar un acto autority
citen: a).- Los cuerpos legales

pago, que serdn sefialados con
preceptos aplicables, y |

permitan tener la seguridad de que los criterios de biisqueda fueron exhaustivos, asi
como sefialar detalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la

informacion, de manera que la autoridad no puede Unicamente informar al
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solicitante sobre la inexistencia de determinada informacion, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.

el ambito de sus atribuciones.

V. Conclusion.

no genera, posee o administra-lo solicitado, de tal manera que el particular tenga

certeza juridica d n todo momento se esta actuando con estricto apego a
derecho, de lgrcontrarioseste instituto como Organo Garante contribuiria a la
afectacion.al,derecho de acceso a la informacién de los particulares al consentir tales

deficiencias por parte de los Sujetos Obligados.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Rdbrica)
JGLH/JAAV
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