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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 01909/INFOEM/IP/RR/2018.

Lineas argumentativas:

La falta de impugnacién respecto al resto de los requerlmlentos que no fueron

manifestados en el recurso de revision, no debe entenderse como actos consentldos

La figura de actos consentidos no debe ser 1nvocada en’ 1 "derecho humano

’t

fundamental de acceder a la informacién publica; ubernam ntal.

El Organo Garante del derecho de..access. a 1 ki

imponerles las cargas formales del procé’so_,j,ur'isdiccional a los particulares.

Lo que este Organo Gara ’te reahce en materla de suplencia de la queja no afecta la

/Z/

igualdad de las part s sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccién

del derecho huma‘ o.

Restrlnglr el derecho de acceso a la informacién ptiblica del particular al no ordenar

,./

la mform_ cidn sol1c1tada por no impugnar la falta de entrega de los documentos
sohc1tados deb1hta la efectividad de la garantfa de este derecho humano al hacerla

depender de un hecho desconocido.

Los drganos del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus

atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales.
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Consideraciones Generales.

Pleno del Instituto dei::ggTrangp”:é{i'e{;;c‘i'é, Acceso a la Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Pé.rs'::bnaléjs“ del Estado de México y Municipios, en su
Vigésimo Tergera s sion ordinaria de fecha veinte (20) de junio de dos mil

&

- en“contra de la respuesta del Colegio de Bachilleres del Estado de

procedimiento al que se le asignd el ntimero de expediente

2. Elsentido de la Resolucién puntualmente determina MODIFICAR la respuesta

del Sujeto Obligado y ordenar la entrega del acuerdo emitido por el Comité de
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Transparencia mediante el cual se confirme la inexistencia de la informacién

relativa la clausula 10 de] contrato de referencia en Ia solicitud de acceso a Ia

informacién.

Ptblica del Estado de México y Municipios formulo&élj_p“r’esentefytho particular.

5

Il De los requerimientos planteadosen el recurso de revision.

L. Informacién que de ﬁkeéj;re Ios cien mil pesos que se invirtieron para mejorar la
cafeterfa del plantel 02'de Ecatepec; y

B

2. La docurﬁénfia ion que acredite el cumplimiento de las clausulas 10, 11, 27 y 28 del

fetéita’del plantel 02 de Ecatepec.

el Su]eto Obligado remitié cinco archivos electrénicos los cuales medularmente
contienen recibos de pago de electricidad, encuestas sobre el servicio de cafeteria, carta
de recargo de extintor, fotografias de cAmaras de vigilancia y el total del monto que se

ha invertido en la cafeterfa en cuestion, todo lo anterior en los documentos electrénicos
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denominados “ENCUESTAS.pdf”, “CFE.pdf’, “monto.pdf”, “EXTINTOR.pdf” y

“monto fotos”.

6. En ese sentido, el particular se inconformé seflalando “Falto la“informacién

PERMISIONARIO” se obliga a tramitar por su cuenta las

visible de la cafeterfa. “EL COLEGIO” super 'sar med1ante el D1rect0r del Plantel, que

8. Sibien es de destacar, que el Sujeto Obligado atiende la solicitud, sin embargo,

en el estudio y desarrollo de dicha resolucién fueron invocados los llamados

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios i
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 82104 41 |

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, |
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 &

. i Pagina 4 de 15
www.infoem.orgmx ||



Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccion do Datos Personales del Estado de Moxico y Municipios

“actos consentidos”, tal y como se observa en las siguientes lineas de la

resolucién en comento:

“En relacién a los motivos de inconformidad, es de resaltar que el recurrente no e queja

por la respuesta a la totalidad de los puntos que conforman su solicitud de znf

sino como fue referido, tinicamente se inconforma de la falta de:

cumplimiento de la cliusula 10 del contrato; en ese sentido debe sefialarse qiig’el arjiilisis

%

del presente recurso versard iinicamente sobre el estudio de lazespuiesta a"dicho punto
que si fue controvertido, no asi por los restantes, respectoide los cuales no se expreso
agravio alguno; lo anterior es asi, debido a que cuando la parte‘reciirrente impugna la

respuesta del Sujeto Obligado y no expresa rgzén iggig_lg;‘:iﬁrzconformidad en contra

de todos los rubros de la respuesta que pudierariser un agravio a su derecho, los mismos

deben estimarse atendidos. Sirve’ de. up‘byo a 10" anterior, por analogia, la Tesis

Jurisprudencial Nimero 3%/]. 719 publicada en el Semanario Judicial de la Federacién

Y su Gaceta bajo el namei;:é;: dé registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN"AM

P,ARC\) LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN

DECLARARSE"‘ IRMEQ} Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta

Mo expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven

rrente,y ésta
debase, dichg resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante

teria de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la

currente, deben declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formulo
agravio y dicha declaracién de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los

resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte correspondiente,”
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Ast, la parte de la solicitud sobre Ia que no se expresé inconformidad, debe declararse
consentida por el recurrente, ya que no pueden producirse efectos Jjuridicos tendentes a
revocar, confirmar o modificar la parte: de Ia respuesta con relacién a la parte de Ia
solicitud que no fue motivo de disenso, ya que se infiere un consentimi nto del

recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo an eri

analogla, la tesis jurisprudencial nimero VI.30.C, J/60, publicada en

,y s

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QLIE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL

hace una simple manifestacion de mconformzdad tales actuaczones 1o producen efectos

juridicos tendientes a revocar, ‘confirmarig modificar el acto reclamado en amparo, lo

que significa consentimierito:del nﬁ;z]smd*’;‘a’pr falta de impugnacién eficaz.”” (Sic)”

9. Derlvadov e lo'-’fvranscrlto con anterioridad, considero que Ia i Incorporacion de
d1cho argumento en la resolucién en comento resulta a todas luces innecesario y

ademas no da lugar a invocarlos en el derecho humano fundamental de acceder

a la nfo Macion publica gubernamental. Por lo que la mayoria consideré que la
respuesta quedé firme ante la falta de impugnacién respecto al resto de los
requerimientos que no fueron manifestados en el recurso de revisién. En el

presente asunto que nos ocupa, es de sefialar que del analisis hecho a la
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resolucién en comento, no se discute que el SUJETO OBLIGADO ha dado
respuesta a la solicitud de informacién en lo particular, tan es asf que al analizar
la respuesta emitida se concluyd que colmé con el derecho de acceso a la

informacidn, lo que en mi parecer considero, es innecesario sefialar Ta:figura de

limitarlo invocando el multicitado argumento de acto’fs,:vcoh,skentid:&s:

“ o

III.  Los actos consentidos no deben ,jn’i}o‘ rse en g;l derecho fundamental

ca gibernamental.

e

de acceder a la informacién ptib]

10. En la resolucién se precisa, un criteric” denominado actos consentidos. Al

respecto estoy convencido dé‘?(:iuejgla garantia constitucional que se desahoga

ante esta autoridad corresponde’a un procedimiento cuasi jurisdiccional que si

bien retine las ormaﬁ;gades bésicas, que no todas, del primero, también resulta

evidentgmépfe mas flé%ible, mas laxo y pretende ser de mayor proteccion al

derg:ﬁho h‘umaﬁg,‘;por €S0 es que contamos con un sistema electrénico que asiste

a’la persona que realiza una solicitud o presenta un recurso de revisién, de tal

“forma que se pretende que ejerza sus derechos sin verse en la necesidad de
acudir a un profesionista del derecho para que le asista en la elaboracién de su
promocion; contrario a ello, nuestro sistema pretende asistirle y facilitarle el

procedimiento, esa flexibilidad se verfa seriamente comprometida si este drgano
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garante decide imponer las cargas formales del proceso jurisdiccional y, al

mismo tiempo no asegura otros derechos, el de la defensa adecuada, por

ejemplo, i

demand"« ast: omo los de los agravios formulados en los recursos que el mismo

Qrdenamlento establece

X, . 2 § &
12. A €mas es necesario precisar que el presente es un procedlmlento cuasi

jurisdiccional porque no hay partes en conflicto, por lo tanto lo que este Organo

! Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porria e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001. P4g. 3593,
2 [bidem. Pag. 3594,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca- -Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pagina 8 de 15

www.infoem.org.mx



Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Porsonales dol Estado do México y Municipios

Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta la igualdad de las

partes sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccién del derecho

humano a partir del criterio que mas le favorezca.

13. No satisfecho con lo anterior, es necesario seﬁalar que en materia d ”d'erecho
de acceso a la informacién ptblica, tiene una ]ust1f1cac1on clarasy preclsa que se

deriva de un aspecto de singular 1mportanc1a ya, que lo que tratamos y

Por tanto, al tratar

constitucional y convencionalmente A\recpnocido.-

cualquier esfuerzo que se haga’ el sentldo de cumplir con dicho mandato no

resulta ocioso ni sobta:sing defr;gestra el grado de compromiso de la autoridad

con este aspecto'toral de laireforma constitucional del 10 de junio de 2011.

14. En este g"ent'idg}efiﬁf‘"ﬁﬁguel Carbonell ha sefialado que:

Quedatelaro, en consecuencia, que las obligaciones de promocién, respeto

;' 7

protéecion y garantia de los derechos corren a cargo de todos los poderes,
incluso considerando que algin nivel de gobierno tenga obligaciones

reforzadas hacia ciertos derechos. A partir de tales deberes generales, podemos
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afirmar que las autoridades de todos los niveles de gobierno también tienen la
obligacién positiva de tomar todas las medidas que sean pertinentes para

tutelar y hacer eficaz un derecho” 3

15. Por lo que restringir el derecho de acceso a Ia informacién pubhcadel partlcular

suponiendo en el peor de los casos, que en efecto,. 1O se, hub1era ordenado la

informacién solicitada por no impugnar la falt a de entrega deflos documentos

solicitados, debilita la efectividad de esta garantla al‘flhacerla depender de un

hecho desconocido y, por lo tanto de du'dosa cfedi;aéién, ademas que se insiste

fue en todo momento innecesario sefialar el argtithento de actos consentidos.

16. Enfrentar este silencio omisién de Ips particulares a inconformarse por algtin

punto o requerimient e;.origen solicitado, cuando es evidente que no le fue
entregada la 1nformac1on 0, satlsfecho el derecho de acceso a la informacién

'Ias"formahdades del proceso jurisdiccional nos ubicarfa en sentido

ala evoluc1on experimentada por el Estado Mexicano con la

trasé ndental reforma a la Constitucién Federal del 10 de junio de 2011 en

matena"fde derechos humanos, ya que con ella estamos dejando atras al Estado

de Id Ley, en el que la regla se impone sobre el derecho Y que coloca a conceptos

como la seguridad juridica en la base legitimadora de todo el sistema ya que

’ CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1°. de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22
Edicién, México. Coed. Porrta e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. P4g. 68.
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como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo “La seguridad juridica entendida
como previsibilidad juridica fundada en las normas generales reproducidas

estrictamente por los jueces, 0 como el orden pacifico surgido del libre goce y

disponibilidad de los derechos individuales, monopolizarad™
axiolégico de los juristas decimondnicos”.

«z"

17. Frente a esa realidad pasada, la reforma citad NOS ub1c

fundamento de aquella”,+ y noi"puede ex15t1r vahdez en la aplicacién de un

Estado: Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv)

Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios rectores de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para

4 COTTA, Sergio. Justificacién y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. P4g. 10.
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determinar si una conducta especifica de la autoridad importa violacién a derechos
fundamentales, debe evaluarse si se apega o no a la obligacién de protegerlos. Esta
puede caracterizarse como el deber que tienen los drganos del Estado, dentro del

margen de sus atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales,

yasea que provengan de una autoridad o de algun particular y, por ello; b Contarse
tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el rlesgo de v neracwn

del derecho, de forma que se impida la consumacién de Ia"v1olac1on En este Gltimo

sentido, su cumplimiento es inmediatamente exi ible, ya que como la conducta

estatal debe encaminarse a resguardar a las personas de Ias 1nterferenc1as a sus

derechos provenientes de los propios agentes éiel Estado 6o de otros particulares,

este fin se logra, en principio, mediante.Ja “actlv'dad‘.:le.gi"glativa y de vigilancia en su

cumplimiento y, si esto es insuficiente, mediante las"acciones necesarias para impedir

la consumacién de la violacién a los:de 0s. De ahi que, una vez conocido el r1esgo
de vulneracién a un derecho hum o, el:Estado incumple su obligacién si no realiza
accion alguna, sobre to o porque en‘el caso de sus propios agentes, est4 obligado a

saber todo lo que hacen. [TA] Te51s XXVIL.30.3 CS (10a.) Tribunales Colegiados de

Circuito. DeCIma Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 11,

aso que oS ocupa y en general es innecesario incorporar en las resoluciones de
r ano Gérante como lo es el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica’ y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios a los actos
consentidos toda vez que los particulares al no impugnar alguno de los requerimientos

solicitados, y de la respuesta ofrecida por parte de los SUJETOS OBLIGADOS sea
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evidente la falta de alguno de ellos, en ese tenor los particulares se ven impedidos, en
los hechos, a acceder a una informacion que fue solicitada. Ante tales casos, considero,

este Organo Garante debe cumplir con las obligaciones sefialadas en el parrafo tercero

del articulo primero de la Constitucién Federal, lo que es posible a travéside I3 suplenc1a

de la queja, instrumento adecuado para prevenir una posible Vulnerac'

autoridad.

20. Pero ademas, la figura de la suplencia de la que]a es central para apreciar la verdadera

términos:

“Las  Constituciones “contemporineas intentan poner remedio a estos efectos

destructjvos:del oF Ji “r:i’;dico mediante la prevision de un derecho mds alto, dotado de

fuerza oblzgatorzq mcluso para el legislador. El objetivo es condicionar Y, por tanto,

RN

& V_ntener, orzentandolos los desarrollos contradictorios de la produccién del derecho,

\,v

Ry
%,

genemdos por la heterogeneidad y ocasionalidad de las presiones sociales que se ejercen

sobre ‘el mismo”.5

® Zagrebelsky, Gustavo. E! derecho dictil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascoén, 10° Edicién,
Madrid, Ed. Trota, 2011. Pag. 40.
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2

22.

Por lo tanto, frente a ese derecho maés alto, los argumentos formales deben ser
derrotados por la obligacién que el legislador ordinario nos ha impuesto para

asegurar la efectiva proteccién del derecho en cuestion a través del ejercicio de

la figura de la suplencia de Ia queja, con lo que se pretende asegura

proteccion. Declinar esa obligacién por la experiencia pasada nos, ale]a del

mandato constitucional y pretende otorgar plena certeza a la presunc1on(de que

la solicitud ha sido atendida, lo que de no ser asi, afegﬁa dereth“‘humano.

Considero que no se justifica el argumeptot que se ha senalado en multiples

€1 rela\c1on a.%si no ésta expresa razon o

Ocasiones y que comparte la mayor1

motivo de inconformidad en contra d'é‘ todos*los rubros solicitados, dichos

rubros deben declararse atendidos pues’se infiere que el recurrente ésta

conforme con la infor 1:acion tregada al no contravenir la misma”. Este

Organo Garante debe rev,lsar"en forma minuciosa en todos los casos, si se le
entregd a los pet1c1on,arlos todos y cada uno de los puntos que fueron solicitados,

de esta forma 4 e podra ver1f1car si el particular no se inconforma porque en

efecto 1 :han-‘ 1do colmadas sus peticiones y por ello se tiene por satisfecho el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Prblica y

Protecci6n de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 82104 41
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»su alrededor ocurran y le puedan afectar. Ademas de ser un Organo

Garante, somos un Organo Revisor y en ese sentido no podemos pasar

inadvertido el hecho de no analizar la totalidad de requerimientos solicitados

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

) Pagina 14 de 15
www.infoem.org.mx

Lo oion, 85 e SR e SN 40



5
B
L]
w

lnsmu(o de Transpamn:ln Acceso a la Informacién Public:

otecelén do Dat

s Personales dol Estado de Maxlcoymunlclplos

cuando no se pronuncien al respecto, cuando sea evidente que no han sido

colmados, en ese sentido no estarfamos garantizando el derecho fundamental.

23. Adoptar la posicién que propongo pretende ordenar un acto de Ppléna certeza,

el que siempre puede ser matizado por un “en su caso” que restringe: la"medlda

ordenada a que ésta no se haya realizado ya, lo que puede constitiii un exceso

cierto, pero a todas luces admisible en materia de protecc1o S ‘i‘del derecho

humano lo que, considero, fortalece al Estad Y onstltuclon 1 ‘de Derecho, en

lugar de vulnerarlo.

COMISIONADO

(Rubrica)
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