Recurso de Revision N°: 01705/INFOEM/IP/RR/2018 y

acumulados

Sujeto Obligado: Sistema Municipal Para el Desarrollo
Integral de la Familia de Valle de Chalco

Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintisiete de junio de dos mil dieciocho.

VISTO los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revisiéon

con numeros  01705/INFOEM/IP/RR/2018,  01706/INFOEM/IP/RR/2018 vy

01707/INFOEM/IP/RR/2018, interpuestos por el_ en lo

sucesivo el recurrente, en contra de la falta de respuestas del Sistema Municipal Para
el Desarrollo Integral de la Familia de Valle de Chalco Solidaridad, en lo

subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De las Solicitudes de Informacion.

Con fecha dieciocho de abril de dos mil dieciocho, el recurrente, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitudes de acceso a la informacién publica, registradas bajo los niimeros de
expedientes  00003/DIFVACHASO/IP/2018,  00004/DIFVACHASO/IP/2018 y
00005/DIFVACHASO/IP/2018, mediante las cuales solicitd informacién en el tenor

siguiente:
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Solicitud 00003/DIFVACHASO/IP/2018

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico que tutelan el derecho de acceso a la informacion publica asi como del articulo 23,
Fraccion 1V, Capitulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Recibos de némina de todos
los servidores priblicos que laboraron en las diversas dreas del Sistema Municipal DIF de
las quincenas de enero a diciembre de 2016 y b). Recibos de aguinaldo del ejercicio fiscal
2016 de todos los servidores piiblicos que laboraron en las diversas dreas del Sistema
Municipal DIF. Agradecemos su pronta respuesta.”

Solicitud 00004/DIFVACHASO/IP/2018

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México que tutelan el derecho de acceso a la informacién publica asi como del articulo 23,
Fraccion 1V, Capitulo II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Recibos de némina de todos
los servidores puiblicos que laboraron en las diversas dreas del Sistema Municipal DIF de
las quincenas de enero a diciembre de 2017 y b). Recibos de aguinaldo del ejercicio fiscal
2017 de todos los servidores piiblicos que laboraron en las diversas dreas del Sistema
Municipal DIF. Agradecemos su pronta respuesta.”

Solicitud 00005/DIFVACHASO/IP/2018

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México que tutelan el derecho de acceso a la informacion publica asi como del articulo 23,
Fraccién 1V, Capitulo II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Recibos de némina de todos
los servidores puiblicos que laboraron en las diversas dreas del Sistema Municipal DIF de
las quincenas de enero a abril de 2018. Agradecemos su pronta respuesta.”
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De igual manera se hace constar, que el recurrente, seleccioné como modalidad de

entrega de todas y cada una de sus solicitudes: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De las respuesta del Sujeto Obligado.

De los expedientes electronicos del SAIMEX, se aprecia que el sujeto obligado, fue

omiso en emitir sus respuestas, a las solicitudes de informacién, como se acredita con

las esfinges siguientes:

Fofis de Ia solicitud; DO004/DIEVACHASC/PZ018 |

4 Andlisis e fx Solicitud e UNIDAD DE INFORMACION

2 taterposicidn de Recarse de ADEIZ018 —

Fevisidn Hr49:20
3 Turnado st Comisionado Ponente 12??;2%8 _
4 Sdeisicn del Reurso de Bevisicn 17??5{2‘0% Sistema INFOEM

01152

B . FTIOR2D18 : 2

5 Manifestaciones 0011572 Sistama INFOEM
. . iz 30052018 ZULEMA MARTINEZ SANMCHEZ COMISKINADA TEL

B Cherre de fa instruccidn AR A INEGENR

Woshando 4 8l Hde & rogisiros

Fodic de I sc]ici‘(uﬁﬁ@%@&:’ THFVACHA SOAP20I3 g
.
o . i 1810412018 . »

4 Analisis de v Solicitud +5:201:26 UNIDALD DE INFORMACION
2 trterpasicion de Recurse de kR Tioreiat] _

Revizién 40148142
3 Turpado al Comisionado Ponente 4942
4 Admision del Recurso de Revision | pUoieon Sistema INFOEM

stnc ATIREIZH1E .
5 Meniestaciones 0029452 Sisterns INFOEM
o . N iz JBB52018 ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADS DEL
B Lierre de 1z instruccidn $2:45:42 BEGEM
Moztrando 118 de G registios

Pagina 3 de 41



Recurso de Revisidn N°: 01705/INFOEM/IP/RR/2018
y acumulados

Sujeto Obligado: Sistema Municipal Para el Desarrollo
Integral de la Familia de Valle de Chalco

Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Fotio de la soficim(g QDBORDIFVACHA SOAP/2D18 g

1 Andlisis de ia Solicitud i UNIDAD DE INFORMACION
s interposicion te Recurso de THOGI2AE _
Hewisicn 45:48:40
2 Turnesde st Comisionadn Ponsnle 'i:g}i’;a‘é% —
4 Adprsion del Recurso de Revisidn gffgg? Ristemsz INFOEM
& Hanifestaciones 6;53?;2;5 Sistema INFOEM
g Cierre de la nstruceidn 3;’};(32%23;8 ZULEMA MARTINEZ %iﬁggéz CORISIONATA DIEL

Mmzmnée SalBde Sregisios

TERCERO. De los recursos de revision.

Inconforme con la falta de respuesta por el sujeto obligado, el recurrente interpuso
los recursos de revision, en fecha once de mayo de dos mil dieciocho, los cuales fueron

registrados en el sistema electronico con el nimero de expedientes siguientes:

SOLICITUD RECURSO
00003/DIFVACHASO/IP/2018 01707/INFOEM/IP/RR/2018
00004/DIFVACHASO/1P/2018 01706/INFOEM/IP/RR/2018
00005/DIFVACHASO/IP/2018 01705/INFOEM/IP/RR/2018

En los que sefialo como acto impugnado y motivos de inconformidad, en todos y cada
uno de los recursos, por lo que se procede a citarlo una sola ocasién en términos del

principio de economia procesal:
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Acto Impugnado:

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.”(sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“En términos del articulo 179 de la Ley de Transparencia Local en su fraccion VII se
interpone el presente Recurso de Revision en virtud de que al haber transcurrido 16 dias
hdbiles, el sujeto obligado no ha brindado respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién.” (sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medios de impugnacion que les fueron turnados a las y los Comisionados Zulema
Martinez Sanchez, Javier Martinez Cruz y Eva Abaid Yapur, por medio del sistema
electrénico en términos del arabigo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacién Pablica del Estado de Meéxico y Municipios, del cual recayeron
acuerdos de admisién en fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciocho,
determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo que a

su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

El Pleno de este Organo Garante, mediante la Décimo Novena Sesién Ordinaria
celebrada el veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, ordend la acumulacién de los
recursos turnados inicialmente a la Comisionada Eva Abaid Yapur y al Comisionado

Javier Martinez Cruz, a efecto de que ésta Ponencia formulara y presentara el proyecto
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de resolucion correspondiente y de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE
de los “Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica, asi como de los Recursos de Revisidn que Deberan
Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este
Instituto y publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de México

“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisidn de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de revision,
de oficio 0 a peticién de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungue se trate
de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

Razén por la cual, por resultar conveniente su trdmite de forma unificada para mejor
resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, fue procedente que este
Organo Garante realizara la acumulacién respectiva, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
de aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y Municipios en vigor, que a la

letra senialan;
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Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la acumulacion de los
expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o
a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de
actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para evitar la
emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para
la separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente las
disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico.”

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Una vez abierta la etapa de instruccion, en el sumario se observa que el sujeto
obligado fue omiso en rendir sus informes justificados, toda vez que de las constancias
que integran los expediente en que se actia, no se observa que haya sido remitido

archivo alguno dentro del término de ley.

Asi mismo se hace constar que el recurrente no presento sus manifestaciones, de igual
manera se puede apreciar que no se llevaron a cabo audiencias durante la
sustanciacion del recurso de revisién, ni se ofrecieron pruebas por parte del hoy
recurrente; todo lo anterior en términos de los articulos 185 fraccion IV y 195 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.
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Por lo que una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes de siete dias héabiles
para realizar sus manifestaciones en el acuerdo de admisién, y no habiendo prueba
pendiente por desahogar, ni que documentos que integrar al expediente electrénico,
se decreto el cierre de instruccidn en fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho, en
términos del articulo 185 fracciéon VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ordenandose turnar el

expediente a la resolucién que en derecho proceda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver los presentes
recursos de revision interpuestos por el recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciéon IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29,
36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccién I, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,

9 fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del

Estado de México.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revisidn.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demads aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

Asi mismo, esta Ponencia considera importante abordar el analisis de los requisitos de
procedibilidad de los recursos de revision, asi el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

I El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud;

IT. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

II1. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
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VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el cual
se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere procedentes
someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision interpuesto.
En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL.”

(Enfasis afiadido)

En principio, de una interpretacion del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electronico del SAIMEX se desprende que el solicitante y ahora recurrente,
en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, no proporciond un
nombre para que sea identificado, ya que indicé en el apartado de “DATOS DEL
SOLICITANTE", el seuddénimo ’_’, por lo que no tiene
certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido, no se colmarian los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

No obstante lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios prevé que, toda
persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso

alainformacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
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y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacion sean anonimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, III, V
y VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I y III de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
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fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer puiblica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.”

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

Elderecho ala informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las previsiones
que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica y
proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
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fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos
0 realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es puiblica y s6lo podré ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos.”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”
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En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser anénima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza

sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce

para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 29, 4°y 40 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una
solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que
el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion,
en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos
que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn
asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la
informacion, mediante la exhibicidén del recibo correspondiente.

Resoluciones
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e RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado. Ponente
Gerardo Laveaga Rendon.

® RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica. Comisionada
Ponente Sigrid Arzt Colunga.

e RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.

* RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcién Publica. Comisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca
de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente harfa nugatorio un

derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos de
revisidn resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacion, por lo que este Organo Garante en la
materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacion publica,

por una cuestion procedimental.
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En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion ptiblica es
un derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tnicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente, de las que
se desprende que el recurrente, es la misma persona que realizo la solicitud de acceso

a la informacion publica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su tltimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electrénica, no sera indispensable que contenga
determinados requisitos, entre ellos, el nombre del recurrente, por lo que en el presente
caso, al haber sido presentados los recursos de revision via SAIMEX, dicho requisito

resulta innecesario.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se

advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de
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fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atn que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revisién se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo
con el articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte
que_el derecho_interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho _tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar
un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto
a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los
siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho
de su esencia, ni discriminatorios v, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica
por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion
concreto y no entre en conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del
quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y
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efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio
de garantias.

Por lo que una vez que se analizé el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

I. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a
partir de la respuesta;

I1. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algin recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente;

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el vecurso de revision, inicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

Ya que no fueron interpuestos de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el
Poder Judicial Federal, no son una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se
advierte que el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que al
no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio,

este Organo Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que

nos ocupa.
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primer término es necesario hacer alusion a las solicitudes de informacion ya que
de ella deriva por un lado al procedimiento de acceso a la informacion ante el sujeto
obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara el recurso de revision ante
este Organo Garante; se resalta la innegable necesidad de interpretar el texto de las
solicitudes, porque no se podria entender el derecho de acceso a la informacion sin la
existencia de solicitudes de informacién a la luz de su interpretacion ya que ésta es la
fuente de la materia objeto de la transparencia especifica en cada recurso de revision;

es decir, no podemos establecer una materia o un tema como objeto de derecho de
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acceso a la informacidn, si de las solicitudes no se entiende o no se precisan temas o
materias objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de interpretacion que
se le dé a las solicitudes de informacién, ya que el sujeto obligado puede considerar

una circunstancia en particular diversa a la que el particular objetivamente requiere.

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de determinar
la intencién o voluntad del recurrente a la luz de la interpretacion de las solicitudes de
informacion, y que puede generar de forma objetiva y material el sujeto obligado que

se relacione con esa intencidn, respecto del presente asunto se realiza a continuacion.

En tal sentido es necesario establecer el tema o materia de estudio que nace a partir del
ejercicio del derecho a la informacién publica, de su interpretacion, de lo que contesto
el sujeto obligado y del marco normativo que rige el actuar del ente publico, asi
tenemos que de la lectura de las solicitudes de informacion (las cuales se tienen aqui
por reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias y en atencion al principio de
economfa procesal), podemos advertir que el recurrente objetivamente solicita lo

siguiente:

1. Recibos de némina de los servidores publicos adscritos al sujeto obligado,
desde la primera quincena de enero de 2016 hasta la segunda quincena de

abril 2018.
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2. Recibos de aguinaldo de los servidores publicos adscritos al sujeto

obligado de los ejercicios fiscales 2016 y 2017.

Se aprecia que el objeto de las solicitudes de informacion concretamente se centra en
las remuneraciones brutas y netas de todos los servidores del sujeto obligado, una
vez sefalado lo anterior, debe precisarse que si bien es cierto, en nuestra legislacion
no existe como tal una definicién de “recibos de ndmina” como tal, tanto en el
“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Ptblicas” del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, como en
el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administraciéon Puablica, A.C. y en el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Putblicas (INDETECQC)

encontramos la siguiente definicion de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la ndmina es utilizada
para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores
por concepto de sueldos y salarios.”
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Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes
ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo,

fraccion II que establece:

“Articulo 804.- EI patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos
de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la relacion
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, I11 y 1V, durante el tiltimo
afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccion
V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, tratdindose de servidores publicos de los Municipios la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones II y

IV y altimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

(..
II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

(...)

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion magnética o
electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y
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Los documentos seiialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones 11, III, IV durante el tiltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion
laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podra
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o
electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

Elincumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo
prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que toda institucion o dependencia publica del Estado de

México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios y demas

prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se hava realizado el pago; es

decir, en efectivo, cheque, deposito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
documentacion durante el tltimo afio y un afio después de que se extingue la relacion
laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o

electronica.

Ahora, si bien es cierto que la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y
Municipios no hace referencia expresa al término “némina” como lo hace la Ley
Federal del Trabajo, si hace mencién a los comprobantes que las instituciones publicas
realizan para documentar el pago de salarios y demds prestaciones otorgadas a un

servidor publico, denomindndolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales
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constituyen un instrumento mediante el cual el Sujeto Obligado acredita las

remuneraciones al personal y que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

denominan “recibos de némina”.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que los recibos de némina contienen la

informacion relativa a las remuneraciones de los servidores ptiblicos en este sentido.

Ademas de lo anterior, conviene mencionar que de acuerdo a los Lineamientos para la
Elaboraciéon y Presentacién del Informe Mensual Municipal 2018, emitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contienen los formatos e
informaciéon que debe ser proporcionada para la integracion de los informes
mensuales que se entregan a éste de forma digitalizada, siendo los recibos de némina
en los cuales se puede advertir el pago de las remuneraciones de cada uno de los
trabajadores de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo
determinado; de tal manera, dichos formatos constituyen un soporte documental de
que la informacion solicitada por el recurrente obra en los archivos del sujeto obligado,

como se advierte a continuacion:
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria de Informes Mensuales, Planeatidn e Investigacién
Direccidn de Fiscalizacion e integracidn de Cuenta Pablica

Depar de Fiscalizacion de Informes M. Munich

FIRMAS REQUERIDAS™
CONTENIDO GENERAL
AYTIO ODAS DiF MAVICH IMCUFUDE EMIUVE
COMSECUTIVO DISCO 4

1 Nomina General del 01 at 15 def mas 3, 4y8 4,5y 11 4,5y% 4,18y 19 2woyn 4. 5730
2 Noming General def 16 at 28.29. 30431 del mes 3.4y5% 4.5y 1 4,5y9 £ 18y19 2y 4,5y30
3 Reporte de Remurerscionss Mersuales at Personat de Mandos 1.2y3 Wity 12 7.8%9% 4 1By Wy2y 29,30y 31

Medios Supericres
4 Reparte de Altas y Bajas det Personat 3 4y8 4 85y11 $.5y9 4,18y 19 Dy 4. 8y30
3 Conprobantes Digiales Fistales por Internet poe conceplo def N/A HiA 22 SR N/A NiA

ronorarios

& Commprobantes Fisvales Digitales por intermad por concepto dg b N NiA NIA NA
ridming det 01 21 15 del mes

7 omprobantes Fiscales Digitales por Interngt por concepto de MIA A NIA NeA HIA
noming del 16 af 28, 29, 30/37 def rons

8 Fabulader de Susldos A A 221y WA H/A

g Disparsida de Némina 3, 4v5 & 5y 11 4,5%9 A 18y 19 oy

De los Lineamientos citados, se acredita la obligaciéon de tener en sus archivos los
comprobantes fiscales de los servidores ptiblicos, por ello, se ordena al sujeto obligado
la entrega en versién publica de los recibos de némina de todo el personal que labora
en el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Valle de Chalco
Solidaridad, del periodo del (01) uno de enero de (2016) dos mil dieciséis al 30 (treinta)
de abril de 2018 (dos mil dieciocho).

Por cuanto hace al punto 2, referente a los recibos de aguinaldo de los afios 2016 y 2017

(dos mil dieciséis y dos mil diecisiete), el Manual Unico de Contabilidad

Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
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Municipios del Estado de México, sefala lo relativo a la partida presupuestal 1300
Remuneraciones Adicionales y Especiales, referente a las asignaciones destinadas a
cubrir percepciones adicionales, asi como las gratificaciones que se otorgan tanto al
personal de caracter permanente como transitorio; entre las que se encuentra la partida
1322 correspondiente al Aguinaldo, consistente en la asignacién que con motivo de fin
de afio se otorga a los servidores publicos que tengan derecho conforme a la

normatividad vigente.

Se concluye que el sujeto obligado cuenta con la obligacién de otorgar la asignacion
del recurso correspondiente al pago del aguinaldo, ello al encontrarse establecido en
el clasificador por objeto del gasto, en la partida 1000 de servicios personales, misma
que se subdivide por varios conceptos y en la cual se sefiala la correspondiente a

remuneraciones adicionales y especiales.

Obligacién que al concatenarse con lo sefialado en los articulos 18 y 19 de la Ley de
Transparencia Local, los cuales establecen la obligacion de documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus atribuciones, asi como el principio de presuncion de
existencia de la informacidn, al derivarse del ejercicio de las facultades, competencias

y funciones de los sujetos obligados, como se acredita a continuacion:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual
publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.
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Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar
la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un
acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del
por qué no obra en sus archivos.”

En conclusion, se advierte que derivado del ejercicio de sus funciones y atribuciones
el sujeto obligado debe tener en sus archivos los recibos de némina del periodo del
uno de enero de dos mil dieciséis al treinta de abril de dos mil dieciocho, asi como los
recibos de aguinaldo de los ejercicios fiscales dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, por

lo que es dable ordenar su entrega en version publica.

IR De la Versién Publica

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacion
que pudiera entregarse en su caso, debera ser en version publica en la que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI
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y XLV; 4,51, 91,137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios.

Por ello, los sujetos obligados deben observar que los datos personales en su posesién
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectien los sujetos obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores ptblicos.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y por tanto

deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas, tal es el caso del
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros).

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencidn es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de
nacimiento, entre otros aspectos. Ahora bien, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el registro con el propodsito de realizar —mediante esa clave de
identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite

hacerse identificables respecto de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del Criterio

19/17, el cual es del tenor siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de cardcter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel
Salas Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales (INAI), conforme al criterio

namero 18/17, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del
resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion
confidencial.

Resoluciones:
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RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacidon tambien resulta ser de

caracter confidencial.

Ademas de ello, se considera que se debera testar el sello digital del contribuyente que
lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que éstos se pueden vincular con
la identidad de un sujeto o entidad y su clave publica; los que a su vez, guardan
estrecha relacion con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo
expida, el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y, en su caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a
favor de quien se expida, asi como la clave ptblica del titular del certificado, datos
que, se insiste, no son de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante la

version publica correspondiente.

De este modo, en las versiones ptblicas de los documentos que se ordena su entrega

se deben testar tanto niimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital
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y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacion; en caso

contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion

de Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relaciéon con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito
de sus respectivas competencias, en tanto estas tltimas no contravengan lo dispuesto en la
Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdan fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones
aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. |

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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II.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujefos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, y

maI...

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)

De los lineamientos antes transcritos se advierte claramente que especificamente en el
numeral OCTAVO, se establece que para fundar la clasificacién de la informacion se
debe senalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado Mexicano que expresamente le otorga el caracter

de reservada o confidencial.

Asi, los Acuerdos de Clasificacion emitidos por los Comités de Transparencia de los
sujetos obligados deben cumplir los ordenamientos anteriormente citados para
generar certeza juridica a los particulares, y por ende, que se cumpla con la debida

fundamentacion y motivacion.

En esa tesitura, al hablar de fundamentacion y motivacion es necesario destacar que el
primer concepto se vincula con la cita del precepto legal aplicable al caso en concreto
y la motivacién tiene como fin que el solicitante conozca a detalle y de manera

completa todas y cada una de las circunstancias y condiciones que determinaron la
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clasificacion como reservada de la informacién, de tal manera que sea evidente y muy
claro para el particular cuestionar y controvertir el mérito de la decisién permitiéndole

una real y auténtica defensa.

Sirven de sustento, a lo anterior las tesis jurisprudenciales ntimeros 1.4°.A. J/43 y V1. 2°.
]J/43, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, con el nimero
de registro 175,082 y 203,143, respectivamente, cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacién tiene como propésito primordial y ratio que el justiciable
conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado

poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de

que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para

decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar

el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia l6gica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion.”

(Enfasis afiadido)
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.”(sic)

(Enfasis afiadido)

Entonces, el sujeto obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 140,
143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.
« Vista al Organo de Control Interno

Es necesario resaltar que el recurso de revision previsto en la Ley de la materia no es
el medio para investigar y en su caso, sancionar a servidores publicos por la omision
de la entrega de informacion ptiblica o en la atencién a solicitudes de informacion; sin
embargo, dados los planteamientos que se formularon al presentarse el recurso de
revision, se dard vista al area competente para que en ejercicio de sus atribuciones
realice las investigaciones pertinentes por las omisiones detectadas atribuibles al

sujeto obligado.
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Por ello, es conveniente sefialar la fraccion X, del articulo 36, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que establece:

“Articulo 36. El Instituto tendrd, en el ambito de su competencia, las siguientes
atribuciones:

X. Hacer del conocimiento del érgano de control interno o equivalente de cada Sujeto
Obligado las infracciones a esta Ley;

rr

Asimismo, este Pleno hara del conocimiento del érgano de control de este Instituto de
las infracciones en que el sujeto obligado incurri6, toda vez que la naturaleza de
investigar y sancionar corresponde a un ente distinto a éste a traves de un
procedimiento diferente al recurso de revision, lo cual se encuentra previsto en la Ley
de Transparencia Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios

especificamente en sus articulos 190, 222 y 223 que sefialan lo siguiente:

“Articulo 190. Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de
revisién que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento
a las obligaciones previstas en esta Ley y las demds disposiciones juridicas aplicables en la
materia, deberd hacerlo del conocimiento del érgano de control interno de la instancia
competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo,
cuyo resultado deberd de ser informado al Instituto.

Articulo 222. Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos de

los sujetos obligados, por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de
la presente Ley, las siguientes:

Pagina 36 de 41



Recurso de Revisidn N°: 01705/INFOEM/IP/RR/2018

y acumulados

Sujeto Obligado: Sistema Municipal Para el Desarrollo
Integral de la Familia de Valle de Chalco

Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

L. Cualquier acto u omision que provoque la suspension o deficiencia en la atencion de las
solicitudes de informacion;

II. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable;

Articulo 223. El Instituto dard vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos del Estado

y Municipios, para que determine el grado de responsabilidad de quienes incumplan con
las obligaciones de la presente Ley.”

(Enfasis afiadido)

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad vertidos por el recurrente, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios se ordena al sujeto obligado haga entrega de la
informacion peticionada en las solicitudes de informacion
00003/DIFVACHASO/IP/2018, 00004/DIFVACHASO/IP/2018 y
00005/DIFVACHASOQ/IP/2018, en términos del considerando CUARTO, mismos que

han sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado.
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SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, en términos del considerando Cuarto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado, atienda las solicitudes de

informacién, en términos del considerando CUARTO de esta resolucion y haga

entrega via SAIMEX, y en version ptblica, de lo siguiente:

1. Los recibos de noémina de los servidores publicos adscritos al sujeto
obligado, desde la primera quincena de enero de 2016 hasta la segunda

quincena de abril 2018.

2. Los recibos de aguinaldo de los servidores publicos adscritos al sujeto

obligado de los ejercicios fiscales 2016 y 2017

Debiendo adjuntar el acuerdo de clasificacion que respalde la version publica de la
documentacion que entregue el sujeto obligado para dar cumplimiento a la presente
resolucion, en términos de los articulos 49, fracciéon VIII, 132, fracciéon II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y

demas normatividades aplicables.
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TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para que conforme al articulo 186 tiltimo parrafo,
189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién via SAIMEX al recurrente y hagasele
del conocimiento que en caso de considerar que le causa algin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto para hacer de su conocimiento la presente resolucion a fin de que en ejercicio
de sus atribuciones y de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, determine lo

conducente, en términos del Considerando CUARTO.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR (EMITIENDO VOTO PARTICULAR); JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA VIGESIMA CUARTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE JUNIO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz
Comisionado ‘ e
(Rubrica)

Instituto de 1 i3, Acceso a la ion Publica y
Protaeccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintisiete de junio de dos mil dieciocho, emitida

en el recurso de revisién 01705/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados.
OSAM/HAP
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