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INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Sila informacion,

con la que se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos

personales se deberad de realizar su clasificacién como informacién confidencial,

atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como

para la elaboracion de versiones publicas, de manera previa a su entrega al

solicitante, de lo contrario los servidores ptiblicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad.

Pagina 1 de 38



Recurso de revision: 00331/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto obligado: Partido de la Revolucién Democratica
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
INDICE

ANTECEDENTES ....oooocvvovtecevcveernneressresssssssssssssssssssesssssseessesssssessessessssssosssssssssesesssesemmseseeeesesseseseeseeee e 3
) ACLO IMPUGNAAO: “ ..o eeeeeeeeeseeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeees 4
b) Razones 0 Motivos de inCOnfOrmMidad: .o eeeeeseeoeeoeoeoeeeeooeoeoeeeeeeeseseenn 4
CONSIDERANDO . ..c..oovvvvvvveveeemmenssssesessssssssessssssssssssssssssseeesesessesssssssssssssssseseesessesssssssmeeeseeeeeeeeeeeesesesees 6
PRIMERO. D€ 12 COMPELENCIA. rrvrvvvevertcrersssisessis s eseesseseeesesssssssssssessessssssesesseseesseseeeeeeseesesennn 6
SEGUNDO. De la oportunidad y proCedencia. ... ommmerssesessssssseeeseoeesoseeoeeseeeessn 6
TERCERO. Del planteamiento de 18 LitiS. ......uw..vvueceeeeonnseereeereeeereesssesmsssssssssesesseessoeessssene, 9
CUARTO. Del estudio y resolucion del aSUNLO. ... oeeeeccnrsmseessrosseesssseses e eoeeseenone, 11
I. De la respuesta e informe justificado del Sujeto Obligado. .o eveeeeeeeesseesssesssssssssn, 11
LIL De la firma como manifestacién expresa de la voluntad. .ooooveeeoseeoeeosecoeesoso, 17
II. Del acuerdo de clasificacién enviado por el SUJETO OBLIGADO. weoooovvooeooee. 20

[II. De la versién publica y de la emision del acuerdo para clasificar la informacién

ofa) soTolle) o ¥ 470 1<) ¢ Lot 1 OSSOSO 23
IV, REQUISIEOS PIOVIOS. ovvvtucreeeceimerssssssesesmssssssieesssssssesssssssssss s seesessssesseesssssesssssesessssasessesees s 25
V. SUpuestos de ClasifiCation. oo ieseeeeeeeer e sesseeseeeessesesess s essses e e 26
VI La intervencion del Comité de TranSparenCia. .. eeormmsosessesseeesseseseseeesons 28

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion. ..oerceeeeeooeceosee, 28

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion. ..o eecormmmeronsssessocssssesesesonn 30
RESOLUTIV O S rcnsnrissinsssssssseessessssssssssssassssssess s sesesesssssssssssesssssssssessssssesees 36

Pagina 2 de 38



Recurso de revision: 00331/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Partido de la Revolucion Democratica
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Proteccisn de Datos Personales dof

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintiuno (21) de marzo de dos

mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn
numero 00331/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por_
en su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Partido de la
Revolucion Democratica, en 1o sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia dieciséis (16) de enero de dos mil dieciocho, el sefior -presenté
via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de
informacion ptblica registrada con el nimero 00002/PRD/IP/2018, mediante la cual

requirioé:

“Solicito el ultimo recibo de pago por honorarios extendido a favor de la C. XOCHITL
NAYELLI LIMON PINTADO” (Sic)

2. Se hace constar que se sefialé como modalidad de entrega de la informacion:

a traves del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

3. El dia seis (06) de febrero de dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO
respondio a la solicitud de informacién en los términos siguientes:
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Nombre del solic%tanie:_

Folio de la solicitud: DO002/PRDAP2013

En atencion a su solicitud, se hace de su conocimiento que usted puede hacer consulta de! Tabulador de
Remuneraciones que perciben los Integrantes del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucién
Democratica en la siguiente figa: bitp fhvw ipomex org mxfipofigtindice/prd/ant 100_16.web

ATENTAMENTE

JAIR ESTRADA AYALA
Responsable de ja Unidad de Informacion
Parlido de la Revolucidn Democratica

4. El dia seis (06) de febrero de dos mil dieciocho, en tiempo y forma se interpuso
el recurso de revision, en contra de la respuesta anteriormente referida, sefialando

como:

a) Acto impugnado: “Solicite el recibo de honorarios especificamente de la C.

XOCHITL NAYELLI LIMON PINTADO y no el tabulador de sueldos.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “no me proporcionan la informacion que

solicite.” (Sic)

5. Se registro el recurso de revisién bajo el niumero de expediente al rubro

indicado, asi mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernéndez,

con el objeto de su anélisis.

6.  El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha doce
(12) de febrero de dos mil dieciocho, puso a disposicién de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) a efecto
de que en un plazo méaximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,

ofrecieran pruebas y alegatos segin corresponda al caso concreto.

7. El dia diecinueve (19) de febrero de dos mil dieciocho, el SUJETO
OBLIGADO rindi6 su informe justificado para manifestar lo que a su derecho le
asistiera y conviniera mediante los archivos electrénicos “Versién Piiblica ACO008.pdf
y IRecibo Honorarios Xochitlpdf”, cuyo contenido ya es del conocimiento de las

partes.

8. El dia veintidds (22) de febrero de dos mil dieciocho, éste Instituto puso a
disposicion el Informe Justificado remitido, para que en un término de tres dias
habiles el particular manifestara lo que a su derecho conviniera, sin embargo, no

hubo pronunciamiento alguno al respecto.

9.  El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha cinco (05) de marzo de dos mil dieciocho, por lo que ordend turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V dela Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; y 10, 7, 9
fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

11.  Elmedio de impugnacién fue presentado a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado y dentro
del plazo legal de quince dias habiles otorgados para tal efecto; para el caso en
particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entregd respuesta el dia seis
(06) de febrero de dos mil dieciocho, de tal forma que el plazo para interponer el
recurso de revision transcurrié del dia siete (07) de febrero al veintiocho (28) de
febrero de dos mil dieciocho; por lo que si presenté su inconformidad el dia (06) de

febrero de dos mil dieciocho, tal circunstancia no es determinante para declararlo
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extemporaneo, toda vez que el tiempo concedido es para delimitar el término en

que puede impugnarse la respuesta, lo cual no impide que se presente antes de

iniciado el plazo previsto.

12. Lo anterior se robustece con la jurisprudencia nimero 1a./]. 41/2015 (10a.),
Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacién, del diecinueve de junio de 2015, cuyo rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, parrafo sequndo, de la Ley de Amparo,
el recurso de reclamacién podré interponerse por cualquiera de las partes, por escrito,
dentro del término de tres dias siquientes al en que surta efectos la notificacion de la
resolucién impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de
defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso
se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es

extempordinea.

13. De lo antes expuesto se concluye que la interposicién de los recursos de
revision antes de que inicie el plazo para su presentacién no es determinante para
declararlo extemporaneo, siempre y cuando ello ocurra de manera posterior a que

se ha notificado la respuesta del SUJETO OBLIGADO.
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14. De la revisién al expediente electrénico del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) se desprende que la parte solicitante en
ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en el expediente que se
revisa, tanto en la solicitud de informacién como en el recurso de revisién no
proporciona su nombre para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su
identidad, sin embargo, es importante sefialar también que el nombre de los
solicitantes y recurrentes no es requisito indispensable para la tramitacién del acto
procesal especifico en materia de acceso a la informacidn, ello en estricto apego al
numeral 155 parrafo tercero de la Ley de la materia, en concatenacién con el articulo

180 del mismo ordenamiento.

15. Estoesasi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
II y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigesimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos, ademas de que se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos
autonomos especializados e imparciales que establece la Constitucién Federal y

local.

16.  Por lo cual, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del

derecho humano de acceso a la informacion publica se aprecia que toda persona,
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sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener
acceso a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien
lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacidn
pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

17. " Enese entendido, se omite un analisis més profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningun efecto
practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo

analisis no lo exige.

18.  Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado
un requisito indispensable de procedencia del recurso de revisién que nos ocupa,
ya que el acceso a la informacién no esta condicionado a acreditar algtin interés ya
sea juridico o legitimo, maxime que es un elemento subsanable por este Organo
Garante, por lo que es procedente que este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

19.  En términos generales se manifest6 la inconformidad porque en la respuesta,
la informacioén no corresponde a lo solicitado toda vez que el particular en su acto
impugnado refiere “... Solicite el recibo de honorarios especificamente de la C. XOCHITL

NAYELLI LIMON PINTADO y no el tabulador de sueldos” (énfasis afiadido), por lo
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que se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién establecida en el
articulo 179, fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

20. En éste caso en particular, se actualiza la fraccién VI del arabigo en cita, ya
que el SUJETO OBLIGADO no omite responder la solicitud; empero al responder

hace referencia a una liga electrénica en cuyo contenido se observa informacién

diversa a la solicitada.

21.  Cabe senalar que el SUJETO OBLIGADO rindié su Informe Justificado para
manifestar lo que a su derecho asistiera y conviniera, modificando su respuesta
inicial haciendo entrega del recibo de honorarios que fue solicitado y de la persona
indicada pero de forma testada, motivo por el cual serda motivo de anélisis en el

cuerpo de la presente resolucion.

22.  En dichas condiciones, la [itis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si el SUJETO OBLIGADO con su respuesta o informe justificado
satisface la solicitud de acceso a la informacidn, si son fundadas las razones o
motivos de inconformidad, si es procedente la clasificacién de la firma en el recibo
de pago enviado y si el Acuerdo emitido por el Comité de transparencia cumple con
las formalidades exigidas por la Ley de la materia, en los siguientes considerandos

se analizard y determinara lo conducente.
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CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

L. De la respuesta e informe justificado del Sujeto Obligado.

23 Bs necesario reiterar qu || o icit6 informacion

relativa al”...dltimo recibo de pago por honorarios extendido a favor de la C. XOCHITL

NAYELLI LIMON PINTADO”".

24.  Enrespuesta a dicha solicitud el SUJETO OBLIGADO proporciond la liga
electronica para acceder a informacion relativa a su tabulador de remuneraciones,
en consecuencia el particular se inconforma porque dicho documento no es la
informacién solicitada, es decir, el tabulador de remuneraciones Unicamente sefiala
la denominacién del area, la denominacién del puesto y los montos mensuales
asignados a cada puesto de forma desglosada, no asi un recibo de pago con el

nombre de la funcionaria partidista en comento.

25. Posterior a ello, el SUJETO OBLIGADO rindié su informe justificado
enviando un recibo de honorarios asimilados a sueldos y salarios con fecha 31 de
enero de 2018 correspondiente a Xochitl Nallely Limén Pintado, no obstante del
analisis realizado al mismo se desprende que fueron testadas las firmas y nombres

de los militantes o funcionarios partidistas del SUJETO OBLIGADO.

LL De publicidad de las remuneraciones.
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26.  Primeramente es necesario seflalar que los partidos politicos de conformidad
con el articulo 25 inciso t) de la Ley General de Partidos Politicos deberan cumplir

con las obligaciones que la legislacién en materia de transparencia y acceso a su

informacion les impone.

27. En ese sentido los militantes ' de los partidos politicos que emiten actos de
autoridad, tienen el deber de hacer entrega de toda la informacién generada,
poseida o administrada por los SUJETOS OBLIGADOS en el ejercicio de sus

funciones y competencias.

28.  Aunado a lo anterior expuesto debemos entender quiénes son los
funcionarios partidistas habilitados y quiénes son SUJETOS OBLIGADOS en
materia de transparencia, por lo que es necesario citar los articulos 3 fracciones y 23
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios que a la letra sefiala:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

' De conformidad con el articulo 4 inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, se entiende por Afiliado
o Militante: El ciudadano que, en pleno goce y ejercicio de sus derechos politico-electorales, se registra libre,
voluntaria e individualmente a un partido politico en los términos que para esos efectos disponga el partido

en su normatividad interna, independientemente de su denominacién, actividad y grado de participacién...
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XVII. Funcionarios partidistas habilitados: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas de los partidos politicos, de apoyar con la informacion
o datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades de
transparencia;

(...)

XLI Sujetos obligados: Cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autdonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion piiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba Y ejerza recursos
ptiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, que deba cumplir

con las obligaciones previstas en la presente Ley;

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion
y proteger los datos personales que obren en su poder:

(...)

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones

aplicables;

29. En este contexto, de acuerdo a la naturaleza de la informacidn solicitada se
concluye que ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la
ciudadania tiene derecho a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de
remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones ptiblicas, esto es
su acceso permite transparentar la aplicaciéon de los recursos publicos que son

otorgados para el cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo dispuesto por

Pagina 13 de 38



Recurso de revision: 00331/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Partido de la Revolucién Democratica
it T, o< o marmssn sy Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

el articulo 23, parrafos segundo y tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece como
deber de los Sujetos Obligados el hacer ptblica toda la informacién respecto a los
montos y nombres de las personas a quienes se entreguen recursos publicos y con
ello transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicion de esos

recursos; precepto legal que es del tenor siguiente:

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion

y proteger los datos personales que obren en su poder:

Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aquella informacién relativa

a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos

publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso

y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como

garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacién piblica.

30.  Ademas existe fuente obligacional en materia juridica de poner a disposicion
del publico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible los documentos en donde consten las remuneraciones ordinarias y
extraordinarias que perciben los integrantes de sus érganos, asf como de cualquier
persona que reciba ingresos por parte del partido politico, independientemente de
la funcién o cargo que desempefie dentro o fuera de éste; y para el caso de ser

personas contratadas por honorarios, se deberdn sefialar los nombres de los
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6n Pubtica y
¢ y Municipios

prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el
periodo de contratacién, de conformidad con los articulos 30 inciso f) de la Ley
General de Partidos Politicos y 92 fracciones VIII y XI, asi como el articulo 100
fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del

Estado de México y Municipios que a la letra disponen:

Articulo 30. Se considera informacién publica de los partidos politicos:

i Las remuneraciones ordinarias y extraordinarias que perciben los integrantes
de los érganos a que se refiere el inciso anterior, asi como de cualquier persona que reciba
ingresos por parte del partido politico, independientemente de la funcién o cargo que

desemperie dentro o fuera de éste;

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos Y

politicas que a continuacion se sefialan:

VIIL La remuneracion bruta y neta de todos los servidores puiblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,

sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

XL Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los

nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de

los honorarios y el periodo de contratacién;
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Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en elecciones
locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus organos directivos estatales y
municipales, las agrupaciones politicas y las personas juridicas colectivas constituidas
en asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura
independiente, segiin corresponda, deberdn poner a disposicién del publico y actualizar

la siguiente informacion:

XVI. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los 0rganos a
que se refiere la fraccion anterior y de los demds funcionarios partidistas, gue deberd

vincularse con el directorio y estructura orgdnica, asi como cualquier persona que

reciba ingresos por parte del partido politico, independientemente de la funcién

que desempefie dentro o fuera del partido;

31.  No se omite mencionar que las cuotas retenidas en la remuneracién o
aportadas por los militantes del SUJETO OBLIGADO también son publicas en
términos del articulo 100 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

32.  Finalmente del analisis realizado al informe justificado emitido por el
SUJETO OBLIGADO se observa que en el recibo enviado se testa el nombre y
firma de la prestadora de servicios por honorarios, el servicio brindado por ésta y
las firmas correspondientes a los militantes o funcionarios partidistas habilitados

del Partido de la Revolucién Democratica por lo que no se otorga certeza al
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particular de que en el mismo existié manifestacién expresa de conformidad del

pago o recibo, o si en efecto hubo tal remuneracién.

LIL De la firma como manifestacién expresa de la voluntad.

33.  Losarticulos del 7.6 y 7.8 del Cédigo Civil del Estado de México establecen
que un acto juridico es toda declaracién o manifestacién de voluntad hecha con el
objeto de producir consecuencias de derecho y para que un acto juridico tenga

validez debera cumplir con los requisitos que a continuacién se transcriben:

Articulo 7.8.- Para que el acto juridico sea vdlido se requiere:
L. Capacidad;

II. Ausencia de vicios en el consentimiento;

1. Que el objeto, motivo o fin sea licito;

IV. Formalidades, salvo las excepciones establecidas por la ley.

34.  Ahora bien, el Cédigo Civil del Estado de México citado en el parrafo
anterior también establece en su articulo 7.10 que “Es inexistente el acto juridico

cuando no _contiene una declaracién de voluntad, por falta de objeto que pueda ser

materia de él, o de la solemnidad requerida por la ley...” y toda vez que un recibo es
otorgado como comprobante para manifestar expresamente la voluntad de recibir
un pago y la declaracion de voluntad de una autoridad de emitirlo y asi producir
consecuencias de derecho, el mismo debera cumplir con las formalidades exigidas,

para que sea valido.
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35.  Por otra parte tenemos que el articulo 7.9 del precepto legal citado sefiala que

“El autor o autores del acto juridico, adquieren derechos y contraen o imponen obligaciones”,
en ese sentido si los autores de un acto juridico adquieren derechos y contraen
obligaciones entonces tanto los servidores ptblicos como los funcionarios
partidistas tienen el derecho de recibir remuneraciones por el desempefio de un
empleo, cargo o comision, en funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales
abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que seran publicas.

36. Y es precisamente como lo sefiala el propio SUJETO OBLIGADO mediante
su informe justificado “uno de los elementos de validez del acto administrativo es la firma

autografa de la autoridad que lo expida”.

37. Por cuanto respecta a la firma o firmas que consten en un recibo de pago,
éstas también obedecen a la finalidad de ellas, ademads en el presente asunto se
advirtio que fue testada la firma de la Secretaria de Finanzas del Partido de la
Revolucion Democratica, por lo que es necesario atender a si la misma fue utilizada
en el gjercicio de las facultades conferidas para el ejercicio de sus funciones, es decir,
si se trata de un acto de autoridad, pues en ese punto la misma no reviste un dato

que lo haga identificable sino un requisito que otorga legalidad al acto.

38. En términos similares, el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Puablica (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
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Informacion y Proteccion de Datos Personales emitié el criterio nimero 10-10, que

es de la literalidad siguiente:

“La firma de los servidores publicos es informacién de cardcter piiblico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del servicio
ptiblico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor piiblico emite un acto como autoridad, en
ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto
es puiblica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones
que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la
firma de los servidores piiblicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es
informacion de naturaleza piblica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido
ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido

encomendados.”

39.  Robustecen lo anterior expuesto los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion

de Versiones Publicas que sefialan lo siguiente:

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica

Yy no podra omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley

General y las demds disposiciones legales aplicables;
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El nombre de los servidores publicos en los documentos, sus firmas

autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas

para el desempeiio del servicio piblico, Y

La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos

de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades

de los servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los

mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes 0 en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

40. Por lo tanto, si la firma contenida en un comprobante de pago o recibo,
corresponde a un militante o funcionario partidista del SUJETO OBLIGADO que
emite o da validez a dicha identificacién, la misma serd ptiblica pues su finalidad es

la de dar certeza de un acto juridico y administrativo.

41.  En ese contexto la entrega de dichos documentos debera ser en situaciones
posteriores en version publica pero sin testar los nombres y las firmas
correspondientes a los militantes y funcionarios partidistas habilitados del SUJETO

OBLIGADO.

II. Del acuerdo de clasificacion enviado por el SUJETO OBLIGADO.

42.  Tambien resulta necesario analizar el Acuerdo de Clasificacién entregado

por el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado, a fin de establecer si el
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Comité de Transparencia cumplié cabalmente con las formalidades exigidas por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios:
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pago y otras
retenciones.

6. Autoridades No, en

competentes. términos  del ATENTAMENTE
articulo 45 y 46 ’
de la Ley de la {DEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS
materia. ’

T ES T RAD A S Y RLA

TITULAR DE LA UNIDAD

43.  Se debe precisar que existe incertidumbre respecto al motivo que tuvo el
SUJETO OBLIGADO para testar los datos correspondientes al ntimero de recibo,
concepto de pago y otras retenciones; también se desconoce si —~a manera de
ejemplo-el numero de recibo pudiera traer de forma implicita datos como son: la
CURP o RFC de la militante, o si el concepto de pago pudiera dafiar la imagen o la
dignidad de la persona que prestd sus servicios al Partido Politico, o bien si las
retenciones se deben al pago de alguna pension alimenticia, por lo que el acuerdo
de clasificacion debera fundar y motivar cada uno de los datos testados y en caso
de no encontrarse en alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad deber4

entregar el documento sin testar dichos datos.

44.  Atendiendo a todo lo anteriormente expuesto y como resultante de la
evaluacion que se hizo al Acuerdo sin fecha, emitido para realizar la version publica

de la informacion correspondiente a la solicitud 00002/PRD/IP/2018, se advierte que
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tato
Proteccion de Datos P

no es procedente el acuerdo de clasificacion, enviado por el SUJETO OBLIGADO,

por lo que en razén de ello se deberd atender a lo siguiente:

II. De la version publica y de la emisién del acuerdo para clasificar la

informacioén como confidencial.

45. Como ya se ha dicho, debido a la naturaleza de la informacién solicitada,
pudieran obrar datos personales susceptibles de protegerse en parte, y toda vez que
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccién de

los datos personales.

46.  Es de senalar, que por lo que hace a las versiones ptiblicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fraccion VIII, 1222, 1353 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, con el cual sustentara de

Z Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos cbligados serdn los responsables de clasificar la informacidn, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

* Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, serdn de observancia
obligatoria para los sujetos obligados.
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forma fundada y motivada la clasificacién de datos y con ello la "version ptiblica"

de los documentos materia de la solicitud.

47.  La clasificacion total o parcial de la informacién requerida, mediante
solicitud de acceso a la informacién publica, constituye una restriccién al derecho
humano de acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos

drganos jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto4 aunque cualquier limite o

+RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningtin derecho fundamental es absoluto y en esa medida
todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las
medidas emitidas por el legislador ordinario con el propésito de restringir los derechos fundamentales sean validas,
deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito constitucional, esto es, el
legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantfas individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencién de los
fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir, no basta que la restriccién sea en términos amplios
litil para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser la idénea para su realizacién, lo que significa que el fin
buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos
fundamentales; y, ¢} ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses
constitucionales, en el entendido de que la persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de
una afectacién innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador
debe determinar en cada caso si la restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible
dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o
intereses constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; yen
tercer lugar, si la distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse
proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley, incluidas las normas
internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos amparados por la
Constituci6n, en aras de la consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para
promover el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Decima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero
de 2012, Pag. 533.
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restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de estar
establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de corresponder
a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio o valor que se
pretende preservar.5 En este caso, la clasificacién total o parcial de la informacién
es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en adelante, la Ley Estatal,
establecen, y agotar el procedimiento legalmente establecido, es precisamente lo

que permite acreditar el cumplimiento de los otros dos requisitos.

IV. Requisitos previos.

48.  Losarticulos 122y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza alguno
de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las 4reas los encargados
de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las areas que
administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el Comité de

Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se trata (nombre,

5“67. Seglin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana
exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones bésicas para que una limitacién al derecho a la libertad de
expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a través de una ley
formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos autorizados por la
Convencién Americana, y {3) la limitacion debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo
imperioso que pretende lograr”. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de

Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion. Parr. 67.
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registro federal de contribuyentes, edad, entre otros) que forme parte de algun
documento o el documento que se pretende reservar (contrato, recibo, poliza, entre

otros), sefialando el supuesto de clasificacion (confidencialidad o reserva).

49.  Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza
dicha clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la
informacion, porque lo determina una autoridad competente o porque se va a

generar una version ptblica para cumplir con sus obligaciones.

50.  El dultimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de carécter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y 108
de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer
un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un
expediente o drea, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

V. Supuestos de clasificacion.

51.  Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.
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52. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, seflalan los supuestos para que la informacién pueda ser

clasificada como confidencial:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacién piblica.

53.  Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse de
manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta
condicion y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificacion

aduciendo analogia o mayoria de razén.
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54, Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje6 para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipotesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor ptiblico habilitado y el titular

del drea que administra la informacion.

55.  Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

VI. La intervencion del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién.

56.  El Comité de Transparencia, segin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de

la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fracciéon III del numeral

¢ “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo

"x es un Y’ Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accidn consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncidn. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion, No. 13, 2016.
Pp 1-19.

Pagina 28 de 38



Recurso de revision: 00331/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Partido de la Revoluciéon Democratica
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacidn y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién que ha hecho el
titular del area que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba la
clasificacidn, sino que revisa lo que ha hecho el titular del drea y confirma, modifica

o revoca la decision a través de un acuerdo.

57.  Evidentemente, esta decision implica una restriccién a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va
a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que
cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demés sefialar que el
articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de Transparencia,
legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se integra por el Titular
de la Unidad de Transparencia, el responsable del area coordinadora de archivos y
el titular del érgano interno de control, integrado siempre por un nimero impar y
que no debe de existir dependencia jerarquica entre sus integrantes. Cualquier otra
composicion del Comité puede generar vicios de legalidad de origen en el acto que

restringe un derecho humano.

58.  La decisién de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de
asentarse en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después
de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del é4rea que
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administra la informacién, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos
a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente

por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion.

59.  Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores
luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 y 105 segundo
parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el lineamiento
sexagesimo segundo de los Lineamientos Generales, al seflalar que la carga de la
prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo

que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion.

60.  De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificaciéon total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones ptblicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando que
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.
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61.  Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...1a garantia de fundamentacién irﬁpone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate
y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....”7

62.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a que debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable

al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que

7 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo II],
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Docurnentos/Tesis/ZOS/ZOB143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Sequro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro
Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revisin 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de wotos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique

Baigts Murioz.

63.  Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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64.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademads de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

65.  En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

66.  Ahora bien, para cada caso ademds de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales8
del servidor piblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia
y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, ntimero
de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por

defuncidn, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo,

8 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(]
IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
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Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Cédigos Bidimensionales, también
denominados Codigos QR, estos son datos susceptibles de clasificarse como
confidenciales mediante una versién ptblica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacién requerida.

67.  Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccién XXI

del articulo 3 de la Ley Estatal.

a) Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como confidencial.

68.  Losarticulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratdndose de datos personales, se podran proporcionar, incluso
sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos correspondan a los

siguientes supuestos:

L La informacidn se encuentre en registros piiblicos o fuentes de acceso piiblico;
II. Por Ley tenga el cardcter de puiblica;

III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad piiblica, o para proteger los derechos de terceros,
se requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de

derecho internacional, en términos de los tratados vy los acuerdos
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interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio

de facultades propias de los mismos.

69.  Enelcaso delo sefialado en la fraccién IV, serd el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.

70.  Por lo que si la informacion, con la que se pueda responder a una solicitud
de informacién, contiene datos personales se debera de realizar su clasificacion
como informacion confidencial, atendiendo las formalidades establecidas por la Ley
de la materia y los lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacioén, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, de manera previa a su entrega al solicitante, de lo contrario los servidores

publicos involucrados incurrirdn en responsabilidad.

71.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:

e,

\\\\\\
\\\\\

\\\\\

\\\\\\

\\\\\
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por _n términos del considerando CUARTO de

la presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO y se
ORDENA que entregue en versién publica, en términos del considerando

CUARTO de la presente resolucién, via Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX):

a) El recibo de pago, de la persona referida en la solicitud

00002/PRD/IP/2018.

Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccién
IT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen

y se ponga a disposicion del particular.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
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segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de ]a resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a _Ia presente resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento de_que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucién le cause algin perjuicio podrd impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA
DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO (21) DE MARZO
DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rabrica)

CION
HSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMAS
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Ribrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiuno (21) de marzo dos mil dieciocho, emitida

en el recurso de revisién 000331/INFOEM/IP/RR/2018.
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