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018 Afio dél Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”

Memorandum niamero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/207/2018
Metepec, Estado de México a 26 de abril de 2018

-

MIREZ

LPLE/

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la décima quinta sesion ordinaria de este Pleno:

e 00325/INFOEM/IP/RR/2018- Municipio de Huixquilucan.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

/
LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

i T

B

COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestra Zulema Martinez Sdnchez. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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B O Trams parencis, ALero a 1a Informaciin PUsbics y
Proteccian de Datos Persorales del Evtado ce Masico y Munapios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 0325/INFOEM/IP/RR/2018.
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V. Conclusion. ,.*”"Q&% 17
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r, R

-ncurldo con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Plen del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su
Décimo Quinta Sesién Ordinaria celebrada el dia veinticinco (25) de abril del dos
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Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41 '

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.orgmx | Pagina 1de 17



©®
15‘”‘ Toem

Astesoals Pubiicay
Proteccién de Datos Personales del Estads de Minkco y Menkiplos

h s e L

mil dieciocho, en el recurso de revisién interpuesto por el C.
en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Huixquilucan,

procedimiento que le fue asignado el numero de expediente

0325/INFOEM/IP/RR/2018.

3 Estando de acuerdo con la resolucion for da po el comlslonado ponente,

mi voto particular se deriva del 51m§ pror nc1am1ento que el SUJETO

OBLIGADO realiz6 al momento de emififila respyesta a la solicitud de informacion.

4. Por tal motivo y en te m 'n?%}l orsefialado por el articulo 14 fraccién XI del

e

Reglamento Interior del ittito %e Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado %@'- / unicipios formulo el presente voto particular.

T formulé una  solicitud de informacién dirigida hacia el
Ayuntamiento de Huixquilucan, en dicha solicitud plante6 lo
siguiente “Constancia y/o permiso de uso de suelo ylo construccion
emitida en favor del predio ubicado en colindancia con

las , emitidos en 2017 y 2018, asi como el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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Institutn de Transparencls, Acceis a i3 Informacien Pablica y
Proteccion de Datas Personsies del Estade de Mizico y Municilos

expediente que contenga todos los documentos que sustentan su emision,
esto es, deberd incluir al menos los estudios técnicos asociados a dicha
emision.” [Sic]

OBLIGADO.

£

6. Por lo que respecta al analisis que Tea qﬁ;l ponente para poder Revocar el
presente asunto se observo que el ST OBL

GADO no colmod la solicitud de

mil dieciocho.

c) Expediente (s) que contenga (n) todos los documentos que sustentan la emision de la

(s) Licencia (s) de uso de suelo y construccion emitida (s) en favor del predio referido en la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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Protecchin de Datos Personsles dal Extado de Mixico y Muriigios

solicitud de informacién, del primero de enero de dos mil diecisiete al nueve de enero de dos

mil dieciocho.

Para la entrega en version publica deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en

gy

las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se poy -osiczén de EI

Dise lo

ggadel cortocimiento del Recurrente al

documentacion requerida, bastarg

iento

del Recurrente al mo

. ye el § 'UJETO OBLIGADO no cuente con la informacién, bastara con
qﬁwsfnuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particular.

9, Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestion debe de demostrar que

no genera, posee 0 administra la informacion que requiere el particular, debiendo
q

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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Instituls de Tramsparances, Azcess & 1a Informacion Pubica y
Proteccién de Dates Personales del Evladio de Mixico y Munkcipios

motivar su respuesta en funcion de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex1can0 w3 pa aos 1y 2 del Pacto

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley Geﬁ.':: Transparencm y Acceso

a la Informacién Publica y 5 de la Co

Soberano de México; y, razéon powl ,
obligados no sdlo a reconocerlo sinQ, aifi®mas, a salvaguardarlo y en caso de

.E%nde restituirlo.

jpersona realice una solicitud de informacién para que la
ridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

limitadas.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay |
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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eImpone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus
acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la

informacion publica a través de tener disponible en cualquier momento

i

en la ley.

!

» Este derecho se rige por el principio de r% a pub licidad, es decir, la

0s a%‘los organismos publicos

2 obligacién de crear una ley que establezca los
:

procedimientos para's

tecén, respeto y difusion.
eImpone el de ql;%:) %lgna persona de buscar, recibir y difundir

i

lﬁsg}n% buscar, recibir y difundir informacion piiblica, informacién que los

SUJET®S OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a
disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pitblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 (4 41
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nstmats de Transparencis, AZceso & W infarmasitn Fublica y
Protecciin de Datos Personales dat Estado de Mésico y Municipes

13.  Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacion

publica y que la aplicacién del principio de transparencia y el respeto yg&arantia del

Ao S

derecho de acceder a la informacién ptblica, son elementos ind: s para
afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de deregho, en el cual

todas las personas pueden participar activamente en los a%x u@ las afecten y
1eral

una Administracion Pablica comprometida con el l}ﬁg@%

S

A % - E
14. Por otra parte, tenemos la rendicj h de -c%énta publica; que supone la

erTesponsables a los gobernantes de sus actos

capacidad de las instituciones para hac

&poderyeso permite evitar, prevenir y en su

)

y decisiones en los distintos niveles d

15.

'lig%;inci’io de la rendicion de cuentas y la transparencia
D

encuentran un gbjetivo en/comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

particular de losia\?,bntes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y
lideres OHtiCO% es decir, todos los que dispongan de algtin poder politico, saben

e p ed'-'%r llamados a cuentas, que su accion politica, su desempenio
gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su
interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y

atenderdn, tanto el interés colectivo como la relacién de medios y fines en el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios ||
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800821 0441 &
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Proteccisn de Datos Personales del Extado de Mdalco y Mumicipios

quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no
afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

16. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosk

decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Hu

en principio es posible acceder a toda informacion pflbﬁ%g% v
gu

manera justificada, proporcionada y razonable esti%ggm restriccion a dicho

acceso, de modo que las restricciones estan limi‘%\i en el iempo, pues el principio

acogido es el de la maxima publicidad. Qb amente, este acceso se garantiza sin

18.

funcién -‘.1: a, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

acceso asla informacion ptblica, a sus datos personales, asi como a la correccién y
supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesién de
los sujetos obligados.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y 8

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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19.  Derivado de dicha obligacién se impone también la obligacién de preservar

sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a traves de

los medios electronicos disponibles, la informacién que posea

administren de forma completa y actualizada.

e Sila pose
su]eto 0 ]1 O, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer

nsparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia.

» O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que

la facultad sea de caracter potestativo o que su realizacién dependa de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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inatlute da Transparencis, Atcwss & bs informacion PUblics y

Datos P ! Mazlca y Musicipios

un caracter externo, en ese caso debe senalarse se debe motivar la
respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

5

do compartir el

22.  Enrazdn a las consideraciones antes sefialadas es que no pug

iente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

23.  Ennumerosas ocasiones he mencio é‘é k?@undamentacién y motivacion

es una obligacion y undamental de todas las autoridades
independientemente del grado ' on el que cuenten, y en el presente

fundamentaci¢i’y motiv 10N, en los siguientes términos:
ﬁy L1

e
%% undo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios i
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 8210441
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzilez Alvarez.

Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubr de

ampos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maure:@B‘ noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementin m&ud Goyzueta. Secretario:

N

votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: EnmCr

Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente LopegiVIir0®21 de febrero de 1996. Unanimidad de

rtinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

25. Lo anterior a razéon de que el Sujeto Obligado se limité simplemente a

manifestar “que no cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41
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nptauto ce Transparencls, ACCess & & infermackin Publics ¥
Pratessisn do Datos Parscnales del Estade de Minico y Municipios

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacion,
toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la

informacién no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

fundamentacion y motivacion, lo que en consecuencia %ﬁv seguridad y

certidumbre juridica al particular, imposibilitando ¢ %‘w postura adoptada

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho, y & undo lugar el articulo 19

e,

S
~ ¥

26. Porloquesiel Suje’?é?O hgaéb no genera, administra o posee la informacion

funciones no se hayan ejercido, se debe {ﬁ* r la régpuesta en funcion de las causas que

motiven tal circunstancia.”

que solicito el parti ylan,

o circunstancia
de manera

= T

la informacién'

Zﬁai"a precisar los alcances de la fundamentacion y motivaciéon a que estan
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer

parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 (04 41
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impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

o,

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pgpelesto
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad ggz

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

fundamentacién y motivacién de los actos o resucioESO es exclusiva de los

organos judiciales o jurisdiccionales, sino ?ﬁ.ﬁse iehdéa todas las autoridades.

30.  Entonces, am_;entacién y motivacion consiste en la obligacién que tiene
todo ente publi Qiexpresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

Ohes o argumentos de su actuar.

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,
refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800821 0441 |
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precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, norma _ ente

de hecho....”

32.  Asi, enun acto de autoridad se surteﬁ%g@etﬁl ﬂ"- amentac10n cuando se cita

w

N .
el precepto legal aplicable al caso g@geto y%a deblda motivaciéon cuando se

expresan las razones, motivos o circuns anciasique tomo en cuenta la autoridad para

claramente por qg'él través de la utilizacion de la norma se emitié el acto. De este
modo, 1 pers:;a que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

uténtica defensa.

34.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

la informacién solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 011 800 821 04 41
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o funciones, deberd demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

funciones.

35.  Sirve de sustento el siguiente criterio, %1 Se

G S

Circuito.

FUNDAMENTACION Y '\, ‘M@Z DE LOS  ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De aci %con el articulo 16 constitucional, todo acto de

autoridad debe estar suficienteiente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero

ta, lasynormas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis
tativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito

de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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ENRURutD Ba Transparencls, ALcuss & b informacitn Pusiics y
Proteccidn de Datos Perscnsies del Estado de Maxice y Municipies

exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como

preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normatiggsen =

36.

informacién que el particular solicité séa inexisterite de acuerdo con el articulo 20 de

T, St

la Ley, la autoridad debe inforiculr especificando los elementos que le
permitan tener la seguridad a}u‘gtg criterios de busqueda fueron exhaustivos, asf
como sefialar detalladamentedds circunstancias que generaron la inexistencia de la

'an'e?-‘a‘ que la autoridad no puede tunicamente informar al

informacion, de

mexistencia de determinada informacién, sino que debe hacerse

Xistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y .‘_:
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informacién ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el &mbito de sus atribuciones.

V. Conclusion.

COMISIONADO

(Rubrica)

JGLH/VMM

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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