01882/INFOEM/IP/RR/2018,
01883/INFOEM/IP/RR/2018 y
01884/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados

Recurso de Revision:

Recurrente:

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintisiete de junio de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision ntiimeros

01882INFOEM/IP/RR/2018, 01883/INFOEM/IP/RR/2018 y 01884/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados

/£ 7

promovidos por , en supuesta representacion de

i)

” en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
falta de respuestas del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en lo
subsecuente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con

base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El dieciocho de abril de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE present6 a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense en lo sucesivo SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a la informacion putblica a las que se
les asigno los niimeros de expedientes que se sefialan en la tabla siguiente, aunado a

los niimeros del recurso que les correspondi6 y lo solicitado en cada una de ellas:
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01882/INFOEM/IP/RR/2018,
01883/INFOEM/IP/RR/2018 y
01884/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

 No.DESOLICITUD | No.DERECURSO |  SOLICITUD

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la
00080/VACHASO/IP/2018 | 01884/INFOEM/IP/RR/2018 | Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México que
tutelan el derecho de acceso a la informacién ptiblica
asi como del articulo 23, Fraccion IV, Capitulo 11 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Meéxico y Municipios,
tenemos a bien solicitar: a). Renuncias de los
servidores publicos a la relacion laboral con el H.
Ayuntamiento Constitucional de Valle de Chalco
Solidaridad del afio 2016. Agradecemos su pronta
respuesta.” (Sic)

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la
00081/VACHASO/IP/2018 | 01883/INFOEM/IP/RR/2018 | Copstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México que
tutelan el derecho de acceso a la informacién publica
asi como del articulo 23, Fraccién IV, Capitulo Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Meéxico y Municipios,
tenemos a bien solicitar: a). Renuncias de los
servidores publicos a la relacion laboral con el H.
Ayuntamiento Constitucional de Valle de Chalco
Solidaridad del afio 2017. Agradecemos su pronta
respuesta.” (Sic)

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la
00082/VACHASO/IP/2018 | 01882/INFOEM/IP/RR/2018 | Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México que
tutelan el derecho de acceso a la informacion publica
asi como del articulo 23, Fraccion IV, Capitulo Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios,
tenemos a bien solicitar: a). Renuncias de los
servidores publicos a la relacién laboral con el H.
Ayuntamiento Constitucional de Valle de Chalco
Solidaridad de enevo a abril del afio 2018.
Agradecemos su pronta respuesta.” (Sic)
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01882/INFOEM/IP/RR/2018,
01883/INFOEM/IP/RR/2018 y
01884/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el veintitrés de abril de dos
mil dieciocho, el Titular de la Unidad de Transparencia turné las solicitudes de
informacién a los Servidores Publicos Habilitados que consider6é competentes, a efecto
de que realizaran la bisqueda y localizacién de la informacidn, tal como se desprende

de las siguientes imagenes:

00080/VACHASO/IP/2018

Folio del Turno Wi Archivos Aduntes

Archivos Adjinfos Edo. Folio de Respuesta Teo

04201 L TNZ0E OOOROVACHASOIRISDIBRSPINMS

(HOBIVACRASOIRVBTSPM 3:

AC Aclaracion B - Prérmoga Solictada  PA - Prérroga Autorizads PR - Prérroga Rechezada

Fecha Edo.  Fecha

Folio del Tumng™ |

G00BTVACHA SOAPI2018/TSPIOGH 23042018 FEFL 17852018 H0B1VACHASONPI201BRSPI0I0

AC Actaracion  PS - Promoga Solicitada  PA - Proroga Autorizade PR - Prorroga Rechazada |

00082/VACHASO/IP/2018

Folio de Respuesta Texto

g CPNOE
R Y

Q0032VACHASOAPI201B/TSPIOGY (0082VACHASOPI2013RSPIO00T

AC Aclaracién  PS - Prémoga Solicitada PA-PrénogaAatorizada PR-PrérrogaRechazada§
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01882/INFOEM/IP/RR/2018,
01883/INFOEM/IP/RR/2018
01884/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados

Recurso de Revision:

Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

III. De los expedientes electrénicos del SAIMEX, se advierte que en fecha once de

mayo de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO notificé una ampliacion de plazo,
de siete dias para dar respuesta a las solicitudes de informacion publicas planteadas
por EL RECURRENTE, destacando que sefiald practicamente lo mismo, cambiando
solamente el nimero de solicitud de informacién, por lo que, por economia procesal

solo se inserta la ampliacion del plazo del recurso de revision

01882/INFOEM/IP/RR/2018 misma que fue en los términos siguientes:

“Valle de Chalco Solidaridad, México a 11 de Mayo de 2018

Folio de la solicitud: 00082/VACHASO/1P/2018
Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de informacion
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

SIRVA EL PRESENTE PARA ENVIARLE UN CORDIAL SALUDO, ASI
MISMO, EN ATENCION A SU SOLICITUD DE PRORROGA, ME PERMITO
INFORMARLE QUE ESTA SE APRUEBA POR EL TERMINO SOLICITADO
DE CUATRO DIAS MAS, LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 163 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

L.en D. AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA

Responsable de la Unidad de Transparencia” (Sic)

Precisando que dichas prorrogas no cumplieron con lo dispuesto en los articulos 49,
fraccion Iy 163, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.
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01882/INFOEM/IP/RR/2018,
01883/INFOEM/IP/RR/2018 y
01884/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

IV. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuestas a las solicitudes de
informacion 00080/VACHASO/IP/2018, 00081/VACHASO/IP/2018 y 00082/VACHASO/IP/2018,

como se desprende de las siguientes imagenes:

00080/VACHASO/IP/2018

| | Follo de la sollcitud: 000BO/VACHASO/IPI2018

il

1 Andlisis de fa Solicitud Prtevcrin UNIDAD DE INFORMACION
2 Turno a Servidor Publico 2310412018 AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA Unidad de Transparenciy
Habllitado 13:09:14 - Sujeto Obiigado
3 Prérroga Aprobada por 11/05/2018 AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA Unidad de Transparencid
Notificar 10:34:26 - Sujeto Obligado
- 11/05/2018 AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA Unidad de Transparenciy
4 Prérroga Aprobada Notificada 10:34:26 * Sujeto Obligade
5 Interposicion de Recurso de 22/05/2018
Revisién 01:22:03
6 Turnado at Comisionado 22/05/2018
Ponente 01:22:03
Admisién del Recurso de 28/65/2018
T Revisién 00:11:57 Ml
. - 2810512018 "
8 Manifestaciones 00:11:57 Sistema INFOEM
9 Cierre ce Ia Instrucclon ezots Paulina Arriags Gracida Proyectista Cigrrs g in ins

Mostrando 1 al 9 de 3 registros

00081/VACHASO/IP/2018

: Folio de 1a sollcitud: 00081/ VACHASOQIIP/2018
: e iR o !
1 Analisis de la Solicitud 15:32:15 UNIDAD DE INFORMACION
2 Turno a Servidor Publico 23i04/2018 AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA Unidad de Transparenc Sl it
Habllitado 13:09:55 -Sujeto Obligade  E 77
3 Promoga Aprobada por 11/05/2018 AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA Unidad de Transparencs
Notificar 10:33:46 - Sujeto Obligado
i 1110512018 AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA Unidad de Transparencs
N}
i Frémoga Aprobada Notificada 10:33:46 ” Sujeto Obligado
I 5 Interposicién de Recurso de 22/05/2018
Revisién 01:19:21
I 8 Tumado al Comisionado 2210512018
I Ponents onsi21
Admisién del Recurso de 28/05/2018 Admt °f
4 Revision 00:11:57 Sistema INFOEM Reisior
28/05/2018
8 Manifestaciones 00:11:57 Sistema INFOEM
9 Ciarre de la instruccién 1:3‘?3’:_%’73 Pautina Arriaga Gracida Proyectista Cinrrk e f8 MEtruasits

Mostrando 1 al 9 de ¢ registros
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01882/INFOEM/IP/RR/2018,
01883/INFOEM/IP/RR/2018 y
01884/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

00082/VACHASO/IP/2018

{a solicitud: 00082/VACHASO/IP2018

1 Andlisis de la Sollcitud 1870412016

UNIDAD DE INFORMACION

15:35:36
i 2 Turno a Servidor Publico 23/04/2018 AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA Unidad de Transparenc
{ Habilitado 13:10:35 « Sujeto Obligado
T g Prorroga Aprobada por 11/05/2018 AUGUSTC HECTOR PALACIOS GARCIA Unidad de Transparenci
Notificar 10:33:06 - Sujeto Obligado E
e Prémroga Aprobads Notificada 1::70:5;32%;8 AUGUSTO HECTOR PAL.ASC‘;PG‘SO%?:‘;E:;JNGM de Transparenci
5 Interposicion de Recurso de 22/05/2018
Revislén 01:18:05
6 Turnado al Comisionado 22/05/2018 !
Ponente 01:18:05 H
Admision del Recurso de 2810512018 i
7 Rovision 00:11:57 Skstema INFOEM i
28/05/2018 I
3 Manifestaciones 00:11:57 Sistema INFOERM i
9 Clerre de 2 instruccion 1:':3?%;8 Paulina Arriaga Gracida Proyectista {
1081 i
Mostrando 1 ai 9 de 9 registros

V. Inconforme con la falta de respuestas, el veintidés de mayo de dos mil dieciocho,

EL RECURRENTE interpuso los recursos de revision que nos ocupan, los cuales fueron
registrados en el SAIMEX y se les asigné los nimeros de expedientes que se refirieron
en la tabla del Resultando I de la presente resolucién, cabe sefialar que EL

RECURRENTE como Actos impugnados, manifestd lo siguiente:
01882/INFOEM/IP/RR/2018

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.” (Sic)

01883/INFOEM/IP/RR/2018

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informaciéon.” (Sic)

01884/INFOEM/IP/RR/2018

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.” (Sic)
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01882/INFOEM/IP/RR/2018,
01883/INFOEM/IP/RR/2018 y
01884/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Asimismo, EL RECURRENTE expresd como razones o motivos de inconformidad para

todos y cada uno de los recursos de revision, lo siguiente:

01882/INFOEM/IP/RR/2018

“En términos del articulo 179 de la Ley de Transparencia Local en su fraccion VII se
interpone el presente Recurso de Revision en virtud de que al haber transcurrido 23
dias habiles, el sujeto obligado no ha brindado respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion. Al ser reiterativa esta situacion con el sujeto obligado se pide se apliquen
las medidas de apremio contempladas en el articulo 214 de la Ley de Transparencia
Local especificamente la multa a quiénes resulten responsables.” (Sic)

01883/INFOEM/IP/RR/2018

“En términos del articulo 179 de la Ley de Transparencia Local en su fraccion VII se
interpone el presente Recurso de Revision en virtud de que al haber transcurrido 23
dias habiles, el sujeto obligado no ha brindado respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion. Al ser reiterativa esta situacion con el sujeto obligado se pide se apliquen
las medidas de apremio contempladas en el articulo 214 de la Ley de Transparencia
Local especificamente la multa a quiénes resulten responsables.” (Sic)

01884/INFOEM/IP/RR/2018

“En términos del articulo 179 de la Ley de Transparencia Local en su fraccion VII se
interpone el presente Recurso de Revision en virtud de que al haber transcurrido 23
dias hdbiles, el sujeto obligado no ha brindado respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion. Al ser reiterativa esta situacion con el sujeto obligado se pide se apliquen
las medidas de apremio contempladas en el articulo 214 de la Ley de Transparencia
Local especificamente la multa a quiénes resulten responsables.” (Sic)

VI. El veintidés de mayo de dos mil dieciocho, los recursos de que se trata se enviaron

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento

en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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01882/INFOEM/IP/RR/2018,
01883/INFOEM/IP/RR/2018
01884/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados

Recurso de Revision:

Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision ntimero
01882/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado a la Comisionada Eva Abaid Yapur, mientras
que el recurso de revisiéon niimero 01883/INFOEM/IP/RR/2018, por cuestion de turno le
correspondi¢ al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, finalmente el recurso
de revision niumero 01884/INFOEM/IP/RR/2018, le fue turnado al Comisionado Javier

Martinez Cruz, a efecto de que decretaran su admisién o desechamiento.

VIL. El veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se acordé la admisién a tramite de los referidos
recursos de revision, asi como la integracién de los expedientes respectivos, mismos
que se pusieron a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y ofreciera las pruebas, asi como
los alegatos que a su derecho conviniera, y EL SUJETO OBLIGADO exhibiera los

Informes Justificados correspondientes.

VIII. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias,

en la Vigésima Sesion Ordinaria celebrada el treinta de mayo de dos mil dieciocho, el

Pleno de este Instituto determind acumular los recursos de revisién niimeros
01883/INFOEM/IP/RR/2018 y (01884/INFOEM/IP/RR/2018, al 01882INFOEM/IP/RR/2018, acordando

su resolucion por parte de la Comisionada Eva Abaid Yapur.

IX. De las constancias que obran en el SAIMEYX, se advierte que EL RECURRENTE no

presenté manifestaciones y alegatos, ni ofrecié medios de prueba que a su derecho

conviniera en los recursos de revision de mérito. Asi como que, EL SUJETO
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01882/INFOEM/IP/RR/2018,
01883/INFOEM/IP/RR/2018 y
01884/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

OBLIGADO, fue omiso en rendir sus Informes Justificados respectivos, como se

desprende de las siguientes imagenes:

00080/VACHASO/1P/2018

Folio Solicitia: e
Folio Recurso de Revision:
Puede adjuntar archivos a este estatus

ERGE nviades porsl Repuiante e
‘Nombre del Archivo ' Comentarios
No hay Archivos adjuntos
__Archivos enviados por 1a Unidad de Transparencia
Nombre del Archivo ' Comentarios

No hay A!’ChlVOS adjuntos

e

00081/VACHASO/IP/2018

Folio Solicitud:
Follo Recurso de Revisién:
Puede adjuntar archivos a este estatus

. rch;vosenv;ados porelRecurrente =~
T AI‘ChEVO ' Comentarios |
No hay Archlvos adiunios
Archivos nvrados poria Unidad deransparencaa .
Nombre del Archvo | Comentarios
No hay Archivos adjuntos

00082/VACHASO/IP/2018

Folio Solicitud:
Folio Recurso de Revision:
Puede adjuntar archivos a esle estatus

__ Archivos env:ados:porei Recurrente ...
Nombre del Archivo : Comentanos i Fecha
No hay Archivos adjuntos
o Arivs enwadosor iaUmdad de Transparencia ...
Nombre del Archivo Comentarios Fecha
No hay Archivos adjuntos
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01882/INFOEM/IP/RR/2018,
01883/INFOEM/IP/RR/2018
01884/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados

Recurso de Revision:

Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

X. Una vez analizado el estado procesal que guardaban los expedientes, el once de
junio de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccién en
los recursos de revisién, asi como la remision de los expedientes a efecto de ser
resueltos, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36
fracciones I y 1I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9 fracciones I,
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de recursos de revision interpuestos en ejercicio de

su derecho de acceso a la informacion publica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDQO. Interés. Los recursos de revisién fueron interpuestos por parte legitima

en atencién a que fueron presentados por EL RECURRENTE, quien fue la misma

persona que formulo las solicitudes de acceso a la informacién publica, al SUJETO
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01882/INFOEM/IP/RR/2018,
01883/INFOEM/IP/RR/2018 y
01884/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

OBLIGADO.

TERCERO. Justificacién de la Acumulacion de los recursos. De las constancias que

obran en los expedientes del SAIMEX, se advierte que los recursos de revisién
01882/INFOEM/IP/RR/2018, 01883/INFOEM/IP/RR/2018 vy 01884/INFOEM/IP/RR/2018
fueron presentados por el mismo RECURRENTE y ante el mismo SUJETO
OBLIGADO, aunado a que resulta conveniente su tramite de forma unificada para
evitar la emision de resoluciones contradictorias; por lo que, fue procedente que este
Organo Garante decretara su acumulacién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18 del Coédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefialan:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piublica del Estado de México

y Municipios
Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revisién se aplicardn supletoriamente las

disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México.”

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

Articulo 18- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que

ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos

administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el

tramite unificado de los asuntos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.

(Enfasis anadido)

De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacién procede cuando:

a) Elsolicitante y la informacion referida sean las mismas;
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01882/INFOEM/IP/RR/2018,
01883/INFOEM/IP/RR/2018 y
01884/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales;

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado, y

d) Aun tratandose de solicitudes diversas, resulte conveniente la resolucién unificada
de los asuntos.

De esta suerte, tal y como se menciond anteriormente, los recursos de revisiéon que nos

ocupan fueron interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO

OBLIGADO, por lo que, resulta conveniente la resolucién conjunta por economia

procesal y con el fin de no emitir resoluciones contradictorias entre si, en caso de

resolverlos en forma separada por Ponentes diferentes.

CUARTO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en el articulo 163 de

dicho ordenamiento legal, que a la letra dice:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podri exceder de quince
dias habiles, contados a partir del dia siquiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podri ampliarse hasta por
siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podran invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacion al precepto legal inserto, se obtiene que el plazo que les asiste a

los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién ptiblica
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es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte, el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revisién ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién pitblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que
pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

Asi tenemos que, el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que el particular tiene conocimiento
de la resolucion respectiva, de ahi que para que el plazo de referencia empiece a

computarse, necesariamente tiene que existir una respuesta expresa por parte del
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SUJETO OBLIGADO; sin embargo, tratandose de negativa ficta no existe resolucion
que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho

plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo para la

interposicion del recurso de revision.

Lo anterior, encuentra sustento en el Criterio de Interpretacion en el orden
administrativo niimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion
Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
interposicion del recurso de revision en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta,

que es del tenor literal siguiente:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.” (Sic)

QUINTO. Procedibilidad. Como se advierte del escrito de interposicion del presente

recurso, éste fue presentado a través del SAIMEX, por ”_

Pagina 14 de 48



01882/INFOEM/IP/RR/2018,
01883/INFOEM/IP/RR/2018 y
01884/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

-”, en supuesta representacion de la persona moral denominada ”_
_, quien es la misma persona que formulé las solicitudes de

informacion publicas nimeros 00080/VACHASO/IP/2018, 00081/VACHASO/IP/2018
y 00082/VACHASO/1P/2018, al SUJETO OBLIGADO.

Sin embargo, en el presente asunto no es valido tener a "_
-”, como representante de la persona moral ”_',

como lo senala en su escrito de solicitud de informacion y de interposicion de recurso,

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

ya que no acredita dicha representacion, por lo que no se tiene la certeza de su
personalidad juridica, razén por la cual se le tendra como persona fisica, como lo
establecen los articulos 180 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, respecto a los requisitos formales del
recurso de revision; sin embargo, en el presente asunto la ausencia de éstos, no
constituyen motivos de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que este

Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admision y resolucion.

No obstante lo anterior, el omitir la acreditacion de la personalidad como representante
de una persona moral, es un requisito subsanable por este Organo Garante, en el
entendido de que no constituye un elemento indispensable y que influya en el sentido
de la resolucion del expediente al rubro indicado, ello conforme a lo dispuesto en el
articulo 6, Apartado A, fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de que el derecho de acceso a la informacién publica implica la
obligacion de los entes ptiblicos y en particular del SUJETO OBLIGADO, de poner a

disposicion de cualquier persona los documentos que genere en el ejercicio de sus
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atribuciones y que obre en sus archivos, precepto que para mayor ilustracion se

transcribe a continuacion;

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque alguin delito, o perturbe el orden ptiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdan por los
siguientes principios y bases:

Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la_informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

..." (Sic)

Asi, tenemos que en el derecho de acceso a la informacién publica, toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a
la informacién publica; es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre
su identidad, en términos a lo dispuesto en el articulo 180 parrafo cuarto de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de interés
juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningtin efecto practico conduciria,

puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién
I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2%, 42 y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto
el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.” (Sic)

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacion de la

personalidad de ”_, como representante de la personal
moral denominada “ , Vv se tiene inicamente como
y

persona fisica.

Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso
y se concluye la acreditaciéon plena de todos y cada uno de los elementos formales

exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante

el formato visible en el SAIMEX.

SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Del anélisis efectuado se advierte que los

recursos de revision de que se tratan son procedentes, toda vez que se actualiza la
hipotesis prevista en la fraccién VII del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra
dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacidén;

... (Sic)

El precepto legal citado, establecen como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado, y en el presente
caso, EL SUJETO OBLIGADO omiti6 dar respuestas a lo requerido por EL
RECURRENTE.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente asunto, y previa revision
del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por motivo de las solicitudes de
informaciéon y de los recursos a que dan origen, se observa que EL SUJETO
OBLIGADO no dio respuesta a las solicitudes de informacién planteadas por el
particular, lo que se traduce como la configuracion de la NEGATIVA FICTA; ello, en
virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no respondié a los requerimientos del
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peticionario, dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de las solicitudes de

acceso a la informacion publica.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacidn que antecede,
que )

primeramente es importante precisar que, del andlisis a las solicitudes de informacion

publica se obtiene que el ciudadano solicité en lo medular, lo siguiente:

a) Renuncias de los servidores piiblicos a la relacion laboral con el H. Ayuntamiento
Constitucional de Valle de Chalco Solidaridad del afio 2016.

b) Renuncias de los servidores piiblicos a la relacion laboral con el H. Ayuntamiento
Constitucional de Valle de Chalco Solidaridad del aio 2017.

¢) Renuncias de los servidores piblicos a la relacion laboral con el H. Ayuntamiento
Constitucional de Valle de Chalco Solidaridad de enero a abril del afio 2018.

Asi, como se indicd en el Resultando IV de la presente resolucion, EL SUJETO
OBLIGADO omiti6 dar respuestas a las solicitudes de informacién del hoy

RECURRENTE, por lo que éste procedié a interponer los recursos de revision.

Asimismo, en los recursos objeto de estudio tanto EL RECURRENTE como EL
SUJETO OBLIGADO fueron omisos en presentar las manifestaciones, alegatos y
medios de prueba que a su derecho conviniera, asi como los Informes Justificados

correspondientes.

Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por EL RECURRENTE resultan parcialmente fundadas y procedentes,

Péagina 19 de 48



01882/INFOEM/IP/RR/2018,
01883/INFOEM/IP/RR/2018
01884/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados

Recurso de Revision:

Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder las solicitudes de

informacién formuladas por el particular asi como del envio de Informes Justificados.

Resulta toral precisar que del analisis integro de las constancias de los expedientes
electronicos formados con motivo de las solicitudes de acceso a la informacién ptblica
del particular, se advierte que en el apartado de requerimientos del SAIMEX, se
encuentran  adjuntos los archivos denominados “RENUNCIAS ENERO
2018 _redacted.pdf RENUNCIAS FEBRERO 2018_redacted.pdf’, “RENUNCIAS
2017_redacted.pdf’ y “RENUNCIAS 2016_redacted.pdf’ para las solicitudes de
informacion nimeros 00082/VACHASO/IP/2018/TSP/0001, 00081/VACHASO/IP/2018/TSP/0001 y
00080/VACHASO/IP/2018/TSP/0001 respectivamente, tal y como se observa de las imagenes
insertas en el Resultando II de la presente resolucion, y que se tienen por reproducidas

en el presente apartado en obvio de repeticiones innecesarias.

Cabe senalar que los archivos antes citados, contienen diversas renuncias de diferentes
servidores publicos; sin embargo, con dicha informacién contenida en cada uno de los
apartados de requerimientos del SAIMEX de la solicitudes de mérito, no se colma el
derecho de acceso a la informacién putblica del RECURRENTE en razén de que se
suprimi6 la firma y huella de los servidores ptblicos que las suscribieron, aunado a
que es omiso en remitir el acuerdo del Comité de Transparencia que sustente la

clasificacion de la informacion.

Una vez, establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora considera pertinente analizar
si EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente para conocer de dichas

solicitudes, es decir, si se trata de informacién que deba generar, administrar o poseer,
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en virtud del ambito de sus atribuciones, funciones, facultades o competencias, y si la

misma se trata de informacién publica susceptible debe ser entregada al particular.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacion publica, refiere el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinari los supuestos especificos bajo los cuales procederi la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos piutblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos puiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. La Federacidn contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidiv sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccion de datos personales en
posesién de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.”
(Sic)

(Enfasis afiadido)
Por su parte, la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.
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Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacidn serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracién piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
dambito estatal y municipal, es ptblica y solo podrd ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de interés publico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.
Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

1. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
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disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacion relativa a los recursos puiblicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.” (Sic)

(Enfasis aiadido)
En ese orden de ideas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, organos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

1. El Poder Judicial, sus organismos, organos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades
de la administracion municipal;

V. Los drganos auténomos;
VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento publico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el ambito estatal y
municipal;

X. Cualguier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piiblicos
en el dmbito estatal o municipal; y
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XI. Cualquier otra autoridad, entidad, 6rgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion publica.” (Sic)

( Enfasis ariadido)
Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacion que es considerada como publica.

Asimismo, en el numeral 3 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, se
establece que los Municipios de la entidad regulardan su funcionamiento de
conformidad con lo que establece la misma Ley, los Bandos Municipales, Reglamentos

y demas disposiciones legales aplicables.

Al respecto, resulta importante traer a colacién el contenido de los articulos 4 y 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, mismos que son del tenor siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Brotegcién

el Estado do Méxica

Sujeto obligado:

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando

el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés pblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Por consiguiente, los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los

Sujetos Obligados a entregar la informacion publica solicitada por los particulares

y que ésta misma se encuentre en sus archivos o que obre en su posesion, privilegiando

en todo momento el principio de maxima publicidad, sin generarla, procesarla,

resumirla, ni presentarla conforme al interés del solicitante.

Queda de manifiesto entonces que, se considera informacion piiblica al conjunto de

datos que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio de sus

funciones de derecho publico: criterio que ha sostenido el mas alto tribunal

jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a.
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LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con

el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes piiblicos no estdn autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este dmbito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1,2, 4y 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental” (sic)

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados s6lo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién puiblica se encuentra a
disposicién de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién

publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
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cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;”

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2° FRACCION V., XV, Y XVI, 3° 4° 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién publica, se define

en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos u
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organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho ptblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
¥

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis de la naturaleza juridica de la
informacion solicitada; esto es, si genera, obtiene, trasforma, posee o administra la

informacioén requerida EL SUJETO OBLIGADO.

Es asi que, por cuanto hace a las solicitudes consistentes en las renuncias de los
servidores publicos a la relacion laboral con el H. Ayuntamiento Constitucional de
Valle de Chalco Solidaridad de los afios 2016, 2017 y de enero a abril de 2018; al
respecto, primeramente cabe precisar que, las renuncias presentadas por ex servidores
publicos son documentos que por su propia y especial naturaleza tienen el caracter de
privados; esto es asi, dado que los escritos de renuncia son los documentos privados
suscritos por un trabajador, mediante el cual expresa al patrén su voluntad unilateral

de extinguir la relacién laboral.

Sirve de sustento, la tesis jurisprudencial nimero XXVIL.1% (VII Regién) J/6 (102.),

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra dice:
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“RENUNCIA POR ESCRITO. REGLAS PARA SU VALORACION
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 802, 811 Y 880, FRACCION I,
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABA]JO). El escrito de renuncia es el documento
privado suscrito por el trabajador mediante el cual expresa al patron su voluntad
unilateral de extinguir la relacion laboral. Por ello, cuando en un juicio el tema se

centra en determinar si el patron despidio al obrero o si éste renuncid por escrito a
su empleo, como tal manifestacion se expresa en un documento privado que se
atribuye a una de las partes, de la interpretacion de los articulos 802, 811 y 880,
fraccién 1, de la Ley Federal del Trabajo, deriva que en la etapa de ofrecimiento y
admision de pruebas pueden presentarse dos supuestos que inciden en su valoracion,
segun sea el caso: 1. Cuando el documento privado en el que se manifiesta la renuncia
no es objetado por la parte en contra de la que se presenta (trabajador), entonces opera
el reconocimiento ticito como medio de perfeccionamiento, cuya consecuencia es
tener por admitido el documento en el que consta la renuncia, como si hubiera sido
reconocido expresamente y, por tanto, adquiere plena validez como prueba del acto
que en €l se hizo constar (venuncia). 2. Cuando el documento se objeta por la parte
en contra de la que se presenta (trabajador), en cuyo supuesto también la renuncia
por escrito es susceptible de adquirir pleno valor probatorio en los siguientes casos:
a) si el trabajador desconocio tanto el contenido como la firma o huella plasmadas en
el documento exhibido por el patron, entonces tiene la carga probatoria de acreditar
el hecho en el que se sustenta su impugnacion de falsedad, ya que de no hacerlo, la
renuncia por escrito adquiere plena validez y, b) si el trabajador desconocid el
contenido, pero reconocié expresa o tdcitamente la firma o la huella, entonces se le
reputa autor del documento, por lo que también le corresponde demostrar sus
objeciones mediante prueba idonea, pues de no hacerlo, la renuncia adquirird valor
probatorio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR
DE LA OCTAVA REGION.” (Sic)

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo, en sus articulos 795 y 796, define a los
documentos publicos como aquellos cuya formulacion estd encomendada por la Ley a

un funcionario investido de fe ptblica; asi como, los que expida en ejercicio de sus

Pagina 30 de 48



01882/INFOEM/IP/RR/2018,
01883/INFOEM/IP/RR/2018
01884/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados

Recurso de Revision:

Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

funciones y como documentos privados a aquellos que por exclusién no retinen las

caracteristicas de los publicos.

De la misma manera, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, en su articulo 220 I, estipula que son documentos publicos aquellos cuya
formulacion estd encomendada por la ley a un funcionario investido de fe publica; asi
como, los que expida en ejercicio de sus funciones y se trata de documentos privados

los que no retnan las condiciones previstas para los publicos.

Finalmente, el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, en

sus articulos 57 y 58 disponen lo siguiente:

“Articulo 57.- Son documentos piublicos aquéllos cuya formulacion estd
encomendada por ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas
de fe publica y los expedidos por servidores piiblicos en el ejercicio de sus funciones.
La calidad de puiblicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos,
de sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, salvo
prueba en contrario.

Articulo 58.- Son documentos privados los que no reiinen las condiciones
previstas para los documentos piblicos.”
(Enfasis afiadido)

Es asi que, los documentos ptblicos son elaborados por personas dotadas de fe ptblica
y por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, demostrando su calidad con
el sello, firma o cualquier otro signo que, en su caso, prevengan las leyes; por el
contrario, los documentos privados no retinen las condiciones previstas para los

documentos ptblicos.
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De lo anteriormente expuesto, se concluye que las renuncias presentadas por los
servidores publicos, constituyen documentales privadas, mediante las cuales los
trabajadores, de manera unilateral expresan su voluntad de dar por concluida la
relacion laboral que los constrifie con los patrones respectivos; por ello, es toral colegir
que los trabajadores exteriorizan su consentimiento como particulares, no asi en su
calidad de servidores publicos, en el ejercicio de una funcién publica; asi de las
definiciones antes enunciadas y por exclusién, es claro que se trata de documentales

privadas.

Ahora bien, el articulo 89 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios, contempla a la renuncia del servidor ptiblico, como una de las causas de

terminacion de la relacién laboral sin responsabilidad para las instituciones publicas.

Por ello, este Instituto considera que si bien es cierto que las renuncias presentadas por
los servidores publicos, son documentos privados; también lo es que, dicho
documento constituye un medio del cual un servidor publico decide terminar su
relacion laboral con un ente publico; por lo que, este Instituto considera que abona a
la transparencia, pues deja en claro el momento exacto en que una persona deja de

fungir como servidor publico.

De este modo, este Organo Garante determina que en aras de salvaguardar el derecho
de acceso a la informacion y en congruencia con el principio de méxima publicidad
consagrado en los articulos 6 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 5 parrafo vigésimo segundo, fraccién I de la Constitucién Politica del
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Estado Libre y Soberano de México, deberda entregar al particular las renuncias
presentadas por los servidores publicos al Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, en los afios 2016, 2017 y del 1 de enero al 18 de abril de 2018, en version

publica.

Lo anterior, ya que si bien el particular refirié que la informacién por cuanto hace al
ano 2018, la requeria de enero a abril, es de precisar que la solicitud fue presentada el

dia 18 de abril del afio en curso, por lo que resulta dable ordenar a esa fecha.

Lo anterior es asi, pues la version publica tiene por objeto proteger datos personales,
entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona fisica, de
conformidad con los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI 'y XLV; 4 parrafo segundo, 51,
91,137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, los cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
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Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacién en los términos
de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version piiblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.” (Sic)

De lo transcrito, se desprende que el derecho de acceso a la informacién publica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que,
en caso de que los documentos contengan informacién confidencial, permite la
elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién
relacionada con la vida privada de los particulares y tnicamente se dé a conocer
aquella informacion que abone a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el

ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

En el caso especifico las renuncias solicitadas, obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento
de la elaboracién de versiones publicas, los cuales pueden ser de manera enunciativa
mas no limitativa, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), huella, teléfono, domicilio; asi como, las causas 0 motivos por los

cuales el servidor puiblico decidi6 dar por terminada la relacion laboral, entre otros.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas

constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a

partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
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persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ultimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencidon es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecciéon de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales, a través del Criterio 19/2017, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de cardcter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad
Y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

i RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de
abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.
"(Sic)

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una

persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidn, la
cual sefala lo siguiente:
“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a

cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se
le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual. "'(Sic)

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento

afo/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente dos
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caracteres asignados por el Registro Nacional de Poblacién para evitar registros

duplicados, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales, a través del Criterio 18/2017, sefala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacion confidencial.

Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana. "'(Sic)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como dos caracteres asignados por el
Registro Nacional de Poblacion para evitar registros duplicados; datos que tinicamente
le atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrada por una secuencia de nimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificaciéon de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que tnicamente le atafien al servidor publico, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3 fracciéon IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

Ahora bien, es importante sefialar que el hecho de que se ordene la version publica del
documento que contenga los datos personales susceptibles de ser protegidos mediante
su version publica, ello no implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que
es necesario que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita un
Acuerdo de Clasificacidn, el cual debe cumplir con las formalidades previstas en los
articulos 49 fraccion VIII, 132 fracciones I y III, 137 y 149 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como los
numerales SEGUNDO, fraccion XVIII y del cuarto al décimo primero de los

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
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informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, que a continuacién se
citan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion,

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version piiblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.
Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
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publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe seiialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn seiialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacién
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
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clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacidn clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.” (Sic)

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de protecciéon de datos personales, la Ley
permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca

del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION II, Y 18,

Pagina 42 de 48

y

Ayuntamiento de Valle de Chalco



01882/INFOEM/IP/RR/2018,
01883/INFOEM/IP/RR/2018 y
01884/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados

Recurso de Revision:

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

FRACCION 1I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la segquridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 30., fraccion II, y 18, fraccion II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccidn de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo
To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion
se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere
unicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una iqualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la
proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es
una derivacion del derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.” (Sic)

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version puiblica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
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razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

En consecuencia, y del analisis expuesto en la presente resolucidn, esta Ponencia
advierte que resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
expuestos en el presente recurso de revision, por lo que lo procedente es ORDENAR
al SUJETO OBLIGADO la entrega de la informacion solicitada, ello con apego a los
principios del derecho de acceso a la informacion y derivado del estudio realizado en
el presente Considerando y la que ha quedado precisada, en virtud de que,
efectivamente EL SUJETO OBLIGADO fue omiso a emitir una respuesta y entregar lo
solicitado, lo anterior en términos del articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Se debe agregar que, en fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete se publico en
el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, aprob¢ el Padrén de Sujeto Obligados
en materia de Transparencia, mismo que fue modificado el veintisiete de noviembre de
la misma anualidad, en el que se permite identificar a los Sujetos Obligados que deben
cumplir con las obligaciones, procesos, procedimientos, y responsabilidades
establecidas tanto en la Ley General de Transparencia como en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de nuestra entidad y por este Organismo Garante,

en los términos que las mismas determinen.
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Documento en el cual, se advierte como nuevos Sujetos Obligados al Organismo
Descentralizado de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Valle de Chalco
Solidaridad y al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Valle
de Chalco Solidaridad.

En consecuencia a la fecha de presentacién de las solicitudes de mérito, esto es el dia
dieciocho de abril de dos mil dieciocho, dicho acuerdo es aplicable, por lo tanto no es
dable ordenar la informacion correspondiente a los entes puiblicos mencionados, por lo
que se dejan a salvo los derechos del particular para que presente su solicitud de

informacién ante el Sujeto Obligado competente.

Finalmente, es de sefialar que al no dar respuesta EL SUJETO OBLIGADO a la
solicitud de informacién, dentro de los plazos establecidos, se contravino lo dispuesto
por el articulo 163 de la Ley de la Materia, por lo que el Pleno de este Organo Garante
y de conformidad con el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, ordena se dé vista al Titular
de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de

que en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 1I, 9, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181,
185 fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, este Pleno:

Pagina 45 de 48

y

Ayuntamiento de Valle de Chalco



01882/INFOEM/IP/RR/2018,
01883/INFOEM/IP/RR/2018 y
01884/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados

Recurso de Revision:

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadaslas razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE en términos del

Considerando SEXTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda las solicitudes de

informaciéon ntmeros 00080/VACHASO/IP/2018, 00081/VACHASO/IP/2018 vy
00082/VACHASO/IP/2018 y haga entrega al RECURRENTE, via SAIMEX en términos
del Considerando SEXTO de esta resolucién, en version publica, de lo siguiente:

“Las renuncias de los entonces servidores puiblicos del Ayuntamiento de Valle de

Chalco Solidaridad, presentadas en los afios 2016, 2017 y del 1 de enero al 18 de abril
de 2018.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion que emita el
Comuté de Transparencia con motivo de la version publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias

habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.
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Recurso de Revision:

Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
a fin de que determine lo conducente en términos del Considerando SEXTO de la

presente resolucion.

Se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE para que de considerarlo procedente

presente solicitud de informacién ante el Sujeto Obligado competente.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTISIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)
Alexis Tapia Ramirez Proteccon ae Dos porzonais ao St oo wosm o ios
Secretario Técnico del Pleno P L E N Q
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintisiete de junio de dos mil dieciocho, emitida en
los \recursos de revision numeros 01882/INFOEM/IP/RR/2018, 01883/INFOEM/IP/RR/2018 y
@18§4/INF®EM/IP/RR/2018 acumulados.
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