Recurso de Revision: 00749/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de tres de mayo del dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00749/INFOEM/IP/RR/2018,

interpuesto por , a quien en lo sucesivo se le denominara el
Recurrente en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion con
numero de folio 00024/OZUMBA/IP/2018, del Ayuntamiento de Ozumba, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha doce de febrero de dos mil

dieciocho, el ahora Recurrente formul6 solicitud de acceso a la informacion publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Solicito se me proporcione cualquie informacion (documento) que de
cuenta de recursos de cualquier indole, proporcionados al muncipio por el
Fondo de Apoyo a Comunidades para Restauracion de Monumentos y
Bienes Artisticos de Propiedad Federal (FOREMOBA) adscrito a la
Direccion General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural en
CONACULTA. Documento que de cuenta de los recursos que fueron
proporcionadados al municipio para destinarlos a las recostruccion del

templo de la inmaculada concepcion de Maria, o para recostruccion de

Pagina 1 de 32



Recurso de Revision: 00749/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

ieaituo 6y Traospaceotia, Actand ¢ 4 ik masin Pladce y
Proteccadn e Datos Parsonains #ef £xtads de Micieo y Hurictios

cualquier otro inmueble; por parte de autoridades de Gobierno federales o

estatales, 0 en su caso organizaciones civiles, o Fondos. " (sic)

El solicitante indicd como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado omitié dar contestacidn a la solicitud de acceso a la

informacién publica, tal y como se aprecia a continuacion:

i Folio de ta solicitud: 000235020 MBAIP2018

Andlisis de 1a Solicitud 2013 120322 UNIDAD DE INFORMACION

k] e
2 interposicidn de Resurso de Revision Q032018 16:34:38

k] Turnado al Comisionado Ponente {7003:2018 16:34:25

4 Admisién del Recurso de Revisién 5032018 00:13:53 Sistema INFOER

& Manifestaciones 12i02:12018 00:13:63 Sistema INFOEM

Mostrando'] al S5de 5 m:jtslros A

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha siete de marzo del afio en curso, por parte del solicitante de informacién,

quien expres¢ las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“Solicité se me proporcionara cualquie informacién (documento) que de
cuenta de recursos de cualquier indole, proporcionados al muncipio por
el Fondo de Apoyo a Comunidades para Restauracion de Monumentos
Y Bienes Artisticos de Propiedad Federal (FOREMOBA) adscrito a la
Direccién General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural en

CONACULTA. Asi como los documentos que den cuenta de los
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recursos que fueron proporcionadados al municipio para destinarlos a
las recostruccion del templo de la inmaculada concepcién de Maria, o
para recostruccion de cualquier otro inmueble; por parte de autoridades
de Gobierno federales o estatales, 0 en su caso organizaciones civiles, o
Fondos; y no me dan respuesta despues de 16 dias habiles, cuando solo

tienen 15 para hacerlo.” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“No atienden mi solicitud.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envio electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razoén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha trece de marzo de la presente anualidad,

este Organo Garante, admiti6 a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose
a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

México y Municipios.
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6. Manifestaciones. De las constancias que obran agregadas en el expediente
electrénico al rubro citado, una vez abierto el plazo para que las partes manifestaran
lo que a su derecho conviniera, el Sujeto Obligado en fecha trece de marzo de dos
mil dieciocho, rindi¢ informe justificado mediante dos archivos, bajo los siguientes

argumentos:

» Cultura - Apoyos FOREMOBA.pdf.- La Direccién de Educacion y Cultura
no tiene conocimiento alguno sobre dicho programa, por lo que no esta en

condiciones de entregar ninguna informacion.

» Presidencia - Apoyos FOREMOBA.pdf- Presidente Municipal
Constitucional, no se encuentra informacion que dé cuenta de recursos de

cualquier indole, proporcionados al municipio por el FOREMOBA.

Director de Obras Publicas, no se entregaron recursos de esa indole al
Municipio, debido a que se solicité autorizacién por parte del SAT y esta no

fue proporcionada, por lo cual dicho tramite no fue concretado.

Informe que fue hecho del conocimiento del particular en fecha once de abril del
afio en curso, a fin de que manifestara lo que a su derecho conviniera; siendo omiso

en presentar manifestacion alguna.

7. Cierre de Instruccidon. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

el dia veinticinco de abril del dos mil dieciocho se procedi6 a decretar el cierre de
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instruccidn respectivo y no existiendo diligencia pendiente de desahogo, se ordeno

emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo con los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fraccion IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Protecciéon de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.
Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios.
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Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podri ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados
para notificar la respuesta a una solicitud de informacién ptblica es de quince dias

habiles posteriores a la presentaciéon de ésta.

Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
que sefiala en su articulo 166 parrafo cuarto:

“Articulo 166, La obligacién de acceso a la informacién piiblica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.”

Pagina 6 de 32



Recurso de Revision: 00749/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

5

AO®

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municiplos

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucion respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo, tratandose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la
interposicion de los recursos de revision pueden ser en cualquier momento; postura
que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL

RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del

plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por

negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el

articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el

recurso de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta

recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de

respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta

dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido

negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en

cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no

haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fraccion VII del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que

puede interponerse el recurso de revision:
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“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién

publica en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion. ..

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de la Materia, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

Bajo este contexto, en lo sucesivo de este estudio se expondran y analizaran los

argumentos hechos valer por el particular.

TERCERO. Materia de la revision.

Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en que se
acttia, se desprende que la resolucién consiste en determinar si el Ayuntamiento
cuenta con facultades para generar, administrar o poseer la informacion solicitada
por el ahora Recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar su
entrega, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO. Estudio del asunto.

A fin de resolver el presente medio de defensa, es imprescindible hacer referencia a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que establece que el procedimiento de acceso a la informacion es la
garantia primaria del derecho en cuestion, por ello, las unidades de transparencia
de los sujetos obligados deberan garantizar las medidas y condiciones de
accesibilidad para que toda persona pueda ejercerlo y que sea atendido en el menor
tiempo posible, el cual no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir

del dia siguiente al ejercicio.

En ese sentido, de las constancias que obran en el expediente electrénico en que se
actia, al cual se le concede valor probatorio en términos del Coédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México de aplicaciéon supletoria a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios de conformidad con su articulo 195; fue posible advertir que el Sujeto
Obligado fue negligente en atender la solicitud de informacién con niimero de folio
00024/OZUMBA/IP/2018, con lo que se acredita la falta de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Ozumba, vulnerando asi el derecho de acceso a la informacién
publica del Recurrente, toda vez que se identifican elementos que corroboran tales
argumentos; derivado de que el articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los

términos que fijen las leyes, debiendo siempre y en todo momento prevalecer el
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principio de maxima publicidad, en virtud de que los sujetos obligados estan

constrefiidos a conservar sus documentos en archivos administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fraccién I de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacion en posesién de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los organos auténomos, es piiblica,
asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal o municipal es piiblica”.

Por lo tanto, se arriba a la conviccidén de que el derecho de acceso a la informacién
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacién del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacion patrimonial de sus archivos
documentales y posteriormente facilitar el acceso de la informacién publica

gubernamental.

Por su parte el articulo 3 fraccién XXII 'y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, disponen lo siguiente:

“Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(..)

XXII. Informacién de interés piiblico: Se refiere a la informacién que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta util para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier
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persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley...”

Sobre la base de lo expuesto, se puede concluir que efectivamente el Sujeto
Obligado fue omiso en atender las solicitud de informacién, sin embargo, en un
hecho posterior, atendiendo a lo prescrito en la fraccion II del articulo 185 de la Ley
de la Materia, el Ayuntamiento de Ozumba envié diversos documentos mediante
los cuales pretende garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
los cuales fueron hechos del conocimiento del Recurrente en fecha once de abril de
la presente anualidad, por considerar que modifica el acto de autoridad, consistente
en la falta de respuesta; esto de conformidad con la fraccién IIT del articulo de
referencia, el cual prevé que una vez recibido el informe justificado se pondra a
disposicion del recurrente cuando modifique la respuesta para que un plazo de tres
dias habiles manifieste lo que a su derecho convenga, siendo omiso en realizar

manifestacion alguna.

No obstante, el hecho de que el particular no se haya pronunciado, no impide que
este Organo Garante no analice la legalidad de la respuesta proporcionada a fin de
verificar si se colma los requerimientos del solicitante en el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion, que se hacen consistir en lo siguiente:

1. Documento que dé cuenta de recursos de cualquier indole, proporcionados
al municipio por el Fondo de Apoyo a Comunidades para Restauracion de

Monumentos y Bienes Artisticos de Propiedad Federal (FOREMOBA)
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adscrito a la Direccién General de Sitios y Monumentos del Patrimonio

Cultural en CONACULTA.

2. Documento que dé cuenta de los recursos que fueron proporcionados al
municipio para destinarlos a las reconstruccion del templo de la Inmaculada
Concepcion de Maria, o para reconstruccion de cualquier otro inmueble; por
parte de autoridades de Gobierno federales o estatales, 0 en su caso

organizaciones civiles, o Fondos.

Derivado de los requerimientos de informacion, cabe incluir el contenido del
articulo 115 fracciones I, Il y VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que reza asi:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes: =

1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éstey el gobierno del Estado.

s o

IV. Los municipios administrardn librvemente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(...)

b) Las participaciones federales, que serin cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.”

De modo semejante, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,

sefiala en sus articulos 112, 113 y 125 que la base de la organizacion politica y
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administrativa de la entidad sera el municipio libre, mismo que sera gobernado por
un Ayuntamiento, teniendo la facultad de administrar libremente su hacienda,
incluidas las participaciones federales con arreglo a las bases, montos y plazos

determinados.

Ahora bien, mediante su informe justificado el Sujeto Obligado atendié el
requerimiento enmarcado con el numeral 1 al indicar que no tiene conocimiento
alguno sobre dicho programa, al tiempo que sefiald que, no se localizé informacion
que dé cuenta de recursos de cualquier indole del FOREMOBA! debido a que no se
entregaron recurso por dicho concepto al Municipio, considerando que se pidid
autorizacion al SAT y esta no fue proporcionado, lo que trajo consigo que el tramite
no fuera concretado; respuesta que constituye un hecho negativo, que si bien es cierto
no satisface el requerimiento del particular, si colma la pretension al resultar obvio

que el Sujeto Obligado no genera, posee o administra la informacién solicitada?.

En las relatadas circunstancias, de conformidad con los articulos 42 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 166 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, las dependencias y entidades tienen la obligacion de entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos, dicho de otro modo, los sujetos

obligados garantizan el derecho de acceso a la informacién cuando pongan a

! Fondo de Apoyo a Comunidades para la Restauracién de Monumentos y Bienes Artisticos de Propiedad Federal
(FOREMOBA), adscrito a la Direccién General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural en CONACULTA.

2 “HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratdndose de un hecho negativo, el Juez no tiene
por qué invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.”
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disposicion de los particulares la informacion requerida, de otra manera se estaria

dudando de la veracidad de la informacion entregada.

La presuncion de veracidad® es un derecho o principio legal y juridico del que
disfrutan las personas dotadas de autoridad ptblica en la realizacién de sus
funciones. Este principio otorga a los Sujetos Obligados la facultad de que la
declaracion que haga se presuma como veraz y por tanto prevalezca sobre la persona
que lo disfruta, si no se aporta pruebas que tiendan a contradecir los hechos
declarados por la autoridad, toda vez que supone una declaracién iurus tantum ya

que admite prueba en contra.

Visto de esta forma, este Organo no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacién entregada por parte del Sujeto Obligado en el
momento procesal oportuno, mediante el cual modificd el acto de autoridad
consistente en la falta de respuesta, toda vez que cumplié con los extremos de la Ley
de Transparencia al manifestar que no se proporcionaron recursos del FOREMOBA

al Municipio por no contar con autorizacion por parte del SAT.

Toda vez que si bien eé cierto, los ordenamientos legales en la materia y nuestra
Carta Magna prevén el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacion en posesion de los sujetos obligados, ello no implica que se deba
entregar informacion que no obre en los archivos de los entes ptblicos, en el sentido
de que ello contravendria el segundo parrafo del articulo 12 de la citada Ley, que

sefiala que los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién publica que se

3 En Perii la Ley del Procedimiento Administrativo General LEY N° 27444 sefiala: “1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En la
tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
descrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.”
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les requiere y que obre en sus archivos, lo que conlleva a tener por colmado el punto

en analisis de la solicitud de informacion.

En relacion con el segundo de los requerimientos formulados por el particular, se
actualiza el motivo de inconformidad plateado por el Recurrente toda vez que no
emitio respuesta al respecto, ya que si bien es cierto manifestd que no se entregaron
recursos del FOREMOBA omitié pronunciarse sobre el documento que dé cuenta de
los recursos que fueron proporcionados por el Gobierno Federal o Estatal, asi como
por organizaciones civiles o fondos en su caso, al municipio, para destinarlos a la
reconstruccion del templo de la Inmaculada Concepcién de Maria o para la

reconstruccion de cualquier otro inmueble.

Derivado del requerimiento planteado, es menester decir, que sin bien el particular
en su requerimiento hizo referencia a un templo y de manera general a la
reconstruccion de cualquier otro inmueble, se entiende que la informacion
solicitada es respecto a monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos; maxime,
que la parroquia de la Inmaculada Concepcion de Maria, es un inmueble histérico,
que se comenzo a construir en el afio de 1697 que en su interior cuenta con retablos

de estilo barroco churrigueresco y salomonico.

En esta perspectiva cabe remitirnos al contenido de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos que prevé en su
articulo 2, que es de utilidad piiblica, la investigacion, proteccién, conservacion,
restauracion y recuperacion de los monumentos arqueoldgico, artisticos e histdricos y de las

zonas de monumentost.

* Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos
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Es asi que se crean entre otros programas el FOREMOBA y el Apoyo a las Ciudades
Mexicanas Patrimonio Mundial (ACMPM), el primero aporta recursos financieros
complementarios a las instituciones en las entidades federativas, en los municipios,
en las comunidades locales y grupos organizados constituidos legalmente para
atender las diferentes necesidades de mantenimiento, conservacion y/o restauracion
del patrimonio cultural de la nacién; mientras que el segundo, contribuye a
conservar el legado de monumentos y sitios de una gran riqueza natural y cultural
que pertenece a toda la humanidad, y que han sido declarados por la UNESCO
como Ciudades Patrimonio Mundial, los cuales determinan perfecta a quien van
dirigidos, en ese tenor el Ayuntamiento de Ozumba no pudo o podria acceder al
ACMPM. Por lo que hace, al FOREMOBA ya se pronunci6 sefialando que no obtuvo

recursos.

Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura del Estado de
Meéxico prevé que le corresponde a la Direccién General de Patrimonio y Servicios

Culturales, proponer al Secretario los programas y acciones para colaborar con las

ARTICULO 28.- Son monumentos arqueologicos 1os bienes muebles e inmuebles, producto de culturas anteriores al establecimiento de la

hispdnica en el territorio nacional, asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas culturas.

ARTICULO 33.- Son monumentos artisticos los bienes muebles e inmuebles que revistan valor estético relevante. Para determinar el valor

estético relevante de algiin bien se atenderd a cualquiera de las siguientes caracteristicas: representatividad, insercién en determinada

corriente estilistica, grado de innovacién, materiales y técnicas utilizados y otras andlogas. ..

ARTICULO 35.- Son monumentos histdricos los bienes vinculados con la historia de la nacion, a partir del establecimiento de la cultura

hispdnica en el pais, en los términos de la declaratoria respectiva o por determinacién de la Ley.

ARTICULO 36.- Por determinacién de esta Ley son monumentos historicos: 1.- Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX,

destinados a templos y sus anexos; arzobispados, obispados y casas curales; seminarios, conventos o cualesquiera otros dedicados a la

administracion, divulgacion, ensefianza o prdctica de un culto religioso; asi como a la educacién y a la ensefianza, a fines asistenciales o

benéficos; al servicio y ornato pitblicos y al uso de las autoridades civiles y militares. Los muebles que se encuentren o se hayan encontrado

en dichos inmuebles y las obras civiles relevantes de cardcter privado realizadas de los siglos XVI al XIX inclusive...

ARTICULO 38.- Las zonas de monumentos estarin sujetas a la jurisdiccién de los Poderes Federales en los términos prescritos por esta

Ley y su Reglamento.

ARTICULO 39.- Zona de monumentos arqueoldgicos es el drea que comprende varios monumentos arqueoldgicos inmuebles, o en que se

presuma su existencia.

ARTICULO 40.- Zona de monumentos artisticos, es el drea que comprende varios monumentos artisticos asociados entre si, con espacios
abiertos o elementos topogrdficos, cuyo copronjunto revista valor estético en forma relevante.

ARTICULO 41.- Zona de monumentos historicos, es el drea que comprende varios monumentos histdricos relacionados con un suceso

nacional 0 la que se encuentre vinculada a hechos pretéritos de relevancia para el pais.
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autoridades competentes la restauracion y conservacion de los monumentos arqueoldgicos e
historicos, asi como en la conservacion y exhibicion de los monumentos artisticos existentes
en la entidad, asi como coordinarse con instituciones federales, estatales y
municipales para el estudios y proteccion de los monumentos arqueoldgicos,

artisticos e histdricos.

En este contexto, el Manual de Organizacion de dicha Secretaria dispone que le
corresponde a la Direccién de Patrimonio Cultural y a la Subdireccién de Rescate y

Conservacion el despacho de los siguientes asuntos:
e Direccion de Patrimonio Cultural.

- Impulsar y desarrollar politicas de investigaciéon y proteccion de los
monumentos arqueoldgicos e historicos y del patrimonio antropoldgico
de la Entidad.

- Promover, coordinar y participar en la conservacion y restauracion de las
obras artisticas, documentales, monumentos arqueoldgicos, coloniales e
histdricos y de vestigios antropoldgicos que lo requieran, cuidando que

sigan manteniendo sus propiedades y caracteristicas originales.
e Subdireccidon de Rescate y Conservacion.

- Programar, orientar y distribuir los recursos econdémicos y el personal
necesario para el estudio, rescate, proteccion y conservacion de los
monumentos arqueoldgicos e histéricos del Estado de México.

- Realizar los proyectos que en materia de rescate y conservacion del

patrimonio cultural sean necesarios, tanto de monumentos arqueoldgicos
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como histéricos, que permitan mantener un mejor conocimiento de

nuestro pasado cultural.

Por tanto, si bien no fue posible advertir un ordenamiento juridico que establezca
politicas publicas para la conservacién integral de los bienes muebles e inmuebles
arqueologicos, artisticos e histéricos en el Estado de México, no quiere decir, que la
entidad federativa no haya implementado actividades y acciones para la
conservacion y restauracion de las obras artisticas, documentales, monumentos
arqueologicos, coloniales e histdricos y de vestigios antropolégicos que lo requieran,
en virtud, de que tanto los ordenamientos nacionales como internacionales
reconocen la obligacion de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir
a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en el territorio
nacional, y de manera especifica la fraccion d) del articulo 5 de la Convencién sobre
laproteccion del patrimonio mundial, cultural y natural, de la que México es parte, prevé
que cada uno de los Estado parte, procurara adoptar medidas juridicas, cientificas,
técnicas, administrativas y financieras adecuadas para identificar, proteger,

conservar, revalorizar y rehabilitar ese patrimonio.

De lo que se puede inferir ante la falta de pronunciamiento del Sujeto Obligado,
que existe la posibilidad de que el Ayuntamiento de Ozumba haya recibido recursos
publicos para proteger, conservar, rehabilitar los bienes inmuebles arqueoldgicos e
historicos que se localizan en su circunscripcion territorial, como lo son EI Conde,
Parroquia de la Inmaculada Concepcion de Maria, Puente de Ferrocarril, Templo de San
Francisco, entre otros, por lo que resulta procedente ordenar la entrega del soporte

documental que dé cuenta de los recursos proporcionados.
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En V1rtud de'q que los articulos 125, parrafos primero y sexto; 129 parrafos primero y
cuarto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 31,
fraccion XVIII; 48 fraccion X, 95, fracciones I y IV; de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, establecen:

“Articulo 125.- Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que la ley establezca, i en todo caso:

i s

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir
con los objetivos y programas a los que estén destinados...

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
(osnd
XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio; ...

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
(...)
X. Vigilar la correcta inversion de los fondos puiblicos; ...

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

L. Administrar la hacienda puiblica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

(...)

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;...”

De la interpretacion integra a los preceptos legales insertos, se obtiene que los
Municipios administran libremente su hacienda, por ello, los recursos que integran
la hacienda municipal seran ejercidos de forma directa por los ayuntamientos o por
quienes ellos autoricen, debiendo ser administrados con eficiencia, eficacia y
honradez, siendo el Presidente Municipal el responsable de vigilar la correcta
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inversion de los recursos publicos que administra el Tesorero Municipal, quien
debera llevar a cabo los registros contables, financieros y administrativos de los

ingresos, egresos e inventarios.

Asi, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cédigo Financiero del Estado de México®
regulan lo relativo al registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Sujeto Obligado conforme al sistema y a las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion,

presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental,

Debiendo contar las entidades fiscalizables con una unidad administrativa que
registre contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y

politicas de registro establecidas, soportadas en los documentos comprobatorios

> Articulo 342.- EI registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras, se realizard conforme al sistema
y a las disposiciones que se aprueben: en materiade planeacién, programacion, presupuestacién, evaluacién y contabilidad
gubernamental. En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pirrafo anterior, se realizard conforme al sistema y a las
disposiciones en materia de planeacion, programacion, presupuestacién, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el
marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los
activos, pasivos, ingresos, egresos y, en geneml, que posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y contener las medidas de control interno
que permitan verificar el registro de la.totalidad de las operaciones financieras. El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se
sustentard en los postulados bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas registrardn contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro
establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria. Derogado. Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado
con los documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de las dependencias, entidades
publicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México i
de los érganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda,
en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas deberdn conservar la documentacion contable del afio en
curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas piblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo
que no excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar
agregados en forma electronica en cada pdliza de registro contable. El plazo sefialado en el pirrafo anterior, empezard a contar a partir de
la publicacion en el Periédico Oficial, del decreto correspondiente.
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originales, los cuales son puestos a disposicion del Organo de Fiscalizacion del

Estado de México (OSFEM).

Si bien, el ordenamiento en andlisis establece expresamente que los Municipios
deberan llevar un registro contable y presupuestal, lo cierto es que no define lo que
es el registro contable, por lo que resulta oportuno remitirnos al contenido del
“Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programacion, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracion
Pablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) que define

al registro contable, de la siguiente manera:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el
ingreso y egresos de un ente econdmico.”

Esto implica que los sujetos obligados registren en sus libros de contabilidad las
actividades relacionadas con sus ingresos y egresos, es asi que el Manual para la
Planeacion, Programacion y Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal 2017
establece que los Municipios deben controlar e integrar el manejo de los ingresos y

egresos mensualmente.

En cuanto al tema en analisis, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
para las Dependencias y Entidades Ptiblicas del Gobierno y Municipios del Estado
de México, reconoce la lista de cuentas en el que se presenta la clasificacién de los

conceptos que integran la contabilidad de una entidad publica, las cuales
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representan el patrimonio de la entidad y el resultado del ejercicio, conforme a lo

siguiente:

1.1 LISTADE CUENTAS ESPECIFICO MUNIC!PAL

- e : .v . Dascrlpcién _ Naturaleza | Niveles
1000 ACTIVO
1100 ACTIVO CIRCULANTE
1110 Efectivo y Equivalentes
1111 Efectivo D 4
1111 1 Caja
1111 2 Fondo Fijo de Caja ' )
1112 Bancos/Tesoreria D 3
11121 1 {Nombre del Banco)
11121 1 1 (Numero de cuenta v Fondo)
1 ?13 Bancos/Dependencnas y Otros

Fondos con Afectac*én Es ecifica

1118 Depésitos de Fondos de Terceros en Garantia ylo D
Administracion

1119 Otros Efectivos y Equivalentes D 3

11191 1 Fondos de Reserva

1120 Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes

1121 inversiones Financieras de Corlo Plazo D 2

1121 1 % de Inversion de Fondo Financiero de Apoyo Municipal

Los Fondos con Afectacion Especifica, hacen referencia al monto con el que se deben
financiar determinados gastos o a\ctividades, de manera que si el Ayuntamiento de
Ozumba recibié fondos para la restauracién y conservacién de monumentos
arqueoldgicos e ‘hi'stéricos, encuadran en los relatados al estar determinados para

un gasto o actividad.

Siendo la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, la que reconoce al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM) como el

responsable de fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades
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fiscalizables®, tales como los municipios, a los cuales corresponde atender el articulo

350 del Cdédigo Financiero, que prevé que los sujetos obligados deben entregar
mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles’, a través de la Secretaria y

las Tesorerias, para su analisis y evaluacion la siguiente informacion:

I. Informacion patrimonial.
11. Informacion presupuestal.
III. Informacion de la obra piiblica.
IV. Informacion de néomina.
Atendiendo a estas consideraciones, los Lineamientos para la Integracién del

Informe Mensual 2017, de manera especifica en la integracién Disco 2 contempla el

“Estado Analitico de Ingresos”, que debera ser llenado en formato pdf conforme a lo

. . t
siguiente.
Organo Superior de Fiscalizacién
& % Auditarfa Especial de Cumplimiento Financiero
“fs :',x Subdireccién de Fiscalizacién e !n!egracmn de Cuenta Pablica
st . de de

& R A D T S R T
ggstado Anatiitico de Ingresos en fo
s

Impussics
Cuotas y Aponadiones e Sequeidud Sodal
Contibutionnss Ge Majorak
Decechus
Produsis

Cevrienin

Capitat
Apravechamienios

Tortionte

Capiat

ingras0% pot Venias de Bienes y Secanms
Paricipacsionns y Aptinicnes
Asi tras Ayudas

fogresos Debasdos Se Finarciamsentss

Tonl

*Para of lonado de este lmmu(o debord cormfd@rﬂr 10 estab ‘Ydm en (y! ELE ont nhllkmd G ubur:wsmt prvtad paca las Degendenciag y
Entidades Padblicas del Gobiema y Mu plos det Bst & MEXInG {Doc:mos»xw Edick‘m 2017

28 cuBotas del cat 6 dhes Ingresos
Mm@m@w&m e

6 Articulo 8.- El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones: L Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades
fiscalizables a efecto de comprobar que su recaudacion, administracion y aplicacion se apegue a las disposiciones legales, administrativas,
presupuestales, financieras y de planeacidn aplicables;... Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.

7 Articulo 32, segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.
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Por lo que se puede concluir que la informacién solicitada pudiera obrar en los
archivos del Sujeto Obligado en el ejercicio de las atribuciones que tiene
encomendadas, toda vez que es responsable de registrar todas actividades
relacionadas con ingresos por concepto de transferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas, entre las que se encuentran las relacionadas al mantenimiento de
monumentos que debe efectuar la Direccion de Obras Publicas o el Titular de la
Unidad Administrativa equivalente, de conformidad con los articulos 96 Bis fraccion
IIT de la Ley Organica Municipal del Estado de México y 93 fraccién I del Bando
Municipal de Policia y Buen Gobierno 20175.

Por lo expuesto y ante la falta de pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado
resulta procedente ordenar la entrega del soporte documental del que se desprenda,
si el Ayuntamiento de Ozumba recibid recursos ptblicos del Gobierno Estatal o
Federal, o en su caso, recursos econdmicos de organizaciones civiles para la
reconstruccion de monumentos arqueoldgicos e histéricos, en el periodo
comprendido del doce de febrero del dos mil diecisiete al doce de febrero del afio en
curso, en versién publica de ser el caso de conformidad con el considerando

siguiente.

Si bien, de la solicitud de informacién no se advierte que el solicitante haya

requerido la informacién por el periodo de entrega ordenado, este Instituto en

8Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Piiblicas o el Titular de la Unidad Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:. ..
IL Proyectar las obras puiblicas y servicios relacionados, que realice el Municipio, incluyendo la conservacién y mantenimiento de edificios,
monumentos, calles, parques y jardines;...

Articulo 93.- La Direccién de Obras Piblicas, a través de su Titular es la responsable de planear, programar, presupuestar, adjudicar,
contratar, ejecutar, vigilar, supervisar, controlar, recibir, suspender, reanudar, conservar y mantener la obra piiblica municipal y servicios
realizada con fondos Federales, Estatales, Municipales, y/o de la comunidad y para ello tendri las siguientes atribuciones:... IL. Proyectar
las obras publicas y servicios relacionados, que realice el Municipio, incluyendo la conservacion y mantenimiento de edificios, monumentos,
calles, parques y jardines;...
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Transparencia en la Entidad, determino el mismo, atendiendo al afio inmediato

anterior a la solicitud, lo cual encuentra sustento en el criterio 09/13 de emitido por
el entonces IFAI, que se lee como se inserta enseguida:
“Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El articulo 40, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir en su
solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese
sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que
requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presenté la solicitud. Lo anterior

permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar
la informacion solicitada.”

No obstante lo ordenado, este Organo Garante no pasa desapercibido que cabe la
posibilidad de que el Ayuntamiento de Ozumba no haya recibido recursos publicos
o econdmicos de particulares para la remodelacién de inmuebles arqueoldgicos e
historicos, por lo que en caso de actualizarse dicha hipdtesis, bastara con el sélo
pronunciamiento del Sujeto Obligado para tener por colmado el derecho de acceso

a la informacién del particular.

Por ultimo, tal y como fue sefialado al inicio del presente estudio el Sujeto Obligado
fue omiso en atender la solicitud de informacién, incumpliendo asi lo previsto en el
articulo 50 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios, por lo que en términos de los articulos 190 y 223 en relacién directa con
el diverso 222 fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se determina dar vista al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, para que en

términos de la Ley de Responsabilidades determine el grado de responsabilidad.
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QUINTO. Version Publica.

Finalmente debe sefialarse que de ser el caso de que los documentos que vayan a
ser entregados por el Sujeto Obligado para dar cumplimiento a la presente
resolucion contengan datos personales, los mismos deberén clasificarse mediante la
elaboracion de una version publica a fin de satisfacer el derecho de acceso a la
informacion publica del Recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccién de

datos personales de terceros.

Para efectos de la elaboracion de la version publica se debera observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI .y XLV, 91, 132 fracciones Il y III, y 143
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
b o

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
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Articulo132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
1I. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[l

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

IIl. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros puiblicos
0 en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion piiblica.”

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Ptblicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales, tienen por objeto
establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como
reservada o confidencial la informacion que posean, desclasificaran y generaran, en

su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o

secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:
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“Quincuagésimo sexto. La versién piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piblica y no podrd
omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio piiblico, y

I La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desemperfio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizaran que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién putblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho.soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién ptiblica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas 0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
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de México; 2,"?;ialcci(')n IT; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta parcialmente fundado el motivo de inconformidad hecho

valer por el Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ozumba, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién ntmero 00024/OZUMBA/IP/2018, y haga
entrega, via SAIMEX en versiéon putblica de ser el caso, en términos de los
Considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucién, del documento o los

documentos en los que conste:

o Los recursos publicos que el Ayuntamiento de Ozumba recibié por parte
del Gobierno Estatal o Federal y/o recursos de organizaciones civiles para
la reconstruccion de monumentos arqueologicos e historicos, en el periodo
comprendido del doce de febrero del dos mil diecisiete al doce de febrero

del dos mil dieciocho.

Para la entrega en versién piiblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion del

Recurrente.
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En caso de que no obre en los archivos del Sujeto Obligado la informacion ordenada, bastard con el sélo
pronunciamiento del Sujeto Obligado para tener por colmado el requerimiento, mismo que deberd ser hecho

del conocimiento de la particular.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tiltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, ademés que podra
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Organo de Control Interno de la instancia competente

para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo,
cuyo resultado debera ser informado a este Instituto en términos de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

ASI 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
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DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE MAYO DEL

DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rubrica)

Pagina 31 de 32



Recurso de Revision: 00749/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

SpRAO OF TaNEPI e, AT ¢ 10 IR masias Piadice y
PoAveciies s Batos Parsonsing Sef Eatace o Mixko y Musicipios

2@
“nf@em

ceso a la Publica y

AleXiS Tapia Ramirez Proteccién de Datos Porsonales dal Estade de México v Municipios
Secretario Técnico del Pleno P LEN @
(Rtbrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de tres de mayo del dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
00749/INFOEM/IP/RR/2018.
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