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Instituto de Transparacia, Accese 8 1a informacion Pablica y

018 "ARG el Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum ntimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/410/2018
Metepec, Estado de México a 30 de julio de 2018

~LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ N

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESE {

o

8) JuL 2018

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidén de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado  José Guadalupe Luna Hernéndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima sexta sesién ordinaria de este Pleno:

 01781/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado- Municipio de Texcoco.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMEENTE

COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestra Zulema Martinez Sanchez. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01781/INFOEM/IP/RR/2018 y
01782/INFOEM/IP/RR/2018.

",4)"
%

/_9, /./////‘-,/
Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realigen los, , Sujetos
& ’/f /4'

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicar d-’ezmanera clara

y precisa las causas por las que no se cuenta con la mformac'on regu;erlda a efecto

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega“’de la 1nformac1on por no

poseer, generar o administrar lo solicitado.

Indice.
I.Consideraciones Generales 7

II.  Delos requerlmlegtosmlénteados en el recurso de revision. ...........ceuueee.. 2

III. Del Derecho de Acceso a la informacién publica y el deber de motivar. ....6

V. Conclusmn o T

P,

He conctrrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Vigésima Sexta Sesién

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Ordinaria celebrada el dia once (11) de julio del dos mil dieciocho, en el recurso de

revision interpuesto por el C. |GG - conta de 1o

respuesta del Ayuntamiento de Texcoco, procedimiento que le fue asignado el

P rrp

numero de expediente 01781/INFOEM/IP/RR/2018 y 01782/INFOEM/IPARR/2§318.

Gy, S,
j La resolucion puntualmente determina ORDENAR el recursg”de revisidn,
2. Estando de acuerdo con la resolucién formulada po# el comisionado ponente,

o

b s AP

mi voto particular se deriva del simp_l'ef_'prbn_u_fné'iamiento que el SUJETO

OBLIGADO realiz6 al momento de emitirla reﬁégesta ala solicitud de informacién.

3. Por tal motivo y en términos 'd,g"l’éj::é'éﬁalado por el articulo 14 fraccién XI del
/ ’ ;’
Reglamento Interior del Tnstituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de'México y"Municipios formulo el presente voto particular.

v
“w

27, Vs
A &, oy

IL.

s ”

7,

“En"¢jercicio del derecho constitucional que le asiste al particular,

“zformuléd  una  solicitud de  informacién dirigida hacia el

Ayuntamiento de Texcoco, en dicha solicitud planteé lo siguiente

Solicitud 00076/TEXCOCO/IP/2018:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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“Solicito el perfil académico y laboral y | fecha del nombramiento de Oscar Sdnchez
Vazquez en calidad de coordinador de la Secretaria del Ayuntamiento, y si actualmente
sigue laborando en la secretaria del Ayuntamiento y cual es el cargo actual que tiene, la

: i : ) A y
fecha de su nombramiento y el salario que percibe, asi como los horarios en los 7. d?/pe
laborar este sujeto.”

Solicitud 00083/TEXCOCO/IP/2018:

%, %,
“Solicito el nombre completo, perfil académico y labgtal de“Mirign Sanchez quien
. Zr , AR . 3
actualmente ocupa el cargo de Tesorera Municipal de;Texcocoj, asi como los requisitos
. (oo , i Y, G :’/ .
para fungir como tesorera, si esta certificada Y g;};.qzzg%;fesgggfggfty‘lco,

o
o
(- e
L A
'4;"/;/’%4’-"??/“

;
Yz,
7

%y, %,
: i - % ., 7, busid
q, Bajo esas consideraciones fa, 2oriencia que resuelve el recurso de revision
] 7> 9] q
% 7

para no realizar una afectacignzal derecho de acceso a la informacion del particular,
%,

decidio por cuenta /p/l‘fﬁ'pi@,hent1'éi"/al estudio y analisis del asunto a efecto de verificar
7 %

. il . B . ;
si existe fuente/,pbhg;;mon_a_] por parte del Ayuntamiento de Texcoco, y asf ordenar
P, g

s realiﬁ’sgur%ﬂ?,ﬁsqﬁeda exhaustiva en los archivos del SUJETO OBLIGADO.
Gy, %

7 %,

o
.

L. ;{,:4;.
1 : s s L :
57, Por lo que respecta al andlisis que realizé el ponente se observé que el

i, O
":‘f//‘,j.

SUJETO OBLIGADO no colmé la solicitud de informacién por parte del solicitante,
por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de Texcoco, haga entrega via SAIMEX
de:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Tnluca-[xtapan No. 111,

El perfil del puesto de coordinador de la Secretaria del Ayuntamiento.

La fecha de nombramiento del servidor publico sefialado en la solicitud
. i : 7%,
de informacién 00076/TEXCOCO/IP/2018, como coordmado%e Ja
%, iy,
W %
Secretaria del Ayuntamiento. Y, %,
2, “

S, Y
: 3 i1 o %
La fecha de nombramiento del servidor publico sefialado en la?,;o//hatud
%,

.

de informacion 00076/TEXCOCO/IP/2018, como f%f_g""’ﬁg/}/af:»" nidad
%, ‘.:i%,’ l:r’/

N

.
“r. 4
. ‘

7

Departamental con rango “A”

A

Y S
g

W

El sueldo percibido por el servidor pﬁbl_i}go%s,{gﬁala@o en la solicitud de

2 Y,
informacion 00076/TEXCOCO/IP/ZQJ;'S;; del 'pgf}*f’ijgo del uno al treinta y

G,

uno de marzo de dos mil dieci(?;glﬁ"é‘._%-.,
u'(.’ '

. ‘/(' /.:i:.:"'?f?/fr . ’ . o
El horario de labores desempenado potel servidor puiblico sefialado en
Gty “,
G g,

la solicitud de informacign 00076/EEXCOCO/IP/2018, al once de abril de

”

. . 7
dos mil dieciocho. %,

Nombre coypl‘et;gl dé/f*‘-ﬁservidor publico en el cargo de Tesorero

A 7 . pi e
municipalal’dia once de abril de dos mil dieciocho.
e L o

o

Y A
El perﬁ] del,puesto de Tesorero Municipal.
g, %,

o "‘[Zf. W i -] T
. Lios requisitos para fungir como Tesorero Municipal.

La Certificacion de competencia laboral del Tesorero Municipal que

“sstentaba el cargo al dia once de abril de dos mil dieciocho.

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Debiendo adjuntar el acuerdo de clasificacién que respalde en su caso, la versién
publica de la documentacién que entregue el sujeto obligado para dar cumplimiento
a la presente resolucién, en términos de los articulos 49, fraccién VIII, 132, fraccién

b ;Z:Z’,"
I delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estagj:{%ie;;;'v{éxico
I,?/{f’//////////,z,/’?,

y Municipios y demds normatividades aplicables. f/;;//,:%/ %,
% Y, 7

%
2 i
"’r///
7%

7,
“,

Por lo que hace al punto 2, en el supuesto que el servido'i""'f'p}ffﬁ-lilc_g’-géﬁaIado en la

solicitud de informacién UOO?6/TEXCOCO/IP/2018?nﬁnér§'¢fk;{3‘9j§;fa ocupado el cargo

7 K7
de coordinador de la Secretaria del Ayuntamiento, bastara que lo haga del

PR, i -
7y,

conocimiento al momento de dar cumplim-,i’én;tp a Iﬁ'epresente resolucion
b e, .

S

St
KW

Respecto del punto 9, en caso ue “después de transcurridos los seis meses

. % H %y _— i 3
posteriores a la toma de posesién del cargo, y no cuente con la certificacion, deberd

emitir el acuerdo de inexiStencia, en términos del considerando cuarto, de la

presente resoluciény’ %,
Z 7.
y Y % ;
V. :'5-.":?.'{-;_. ‘
._f:,/’ S, % {/f:’:‘, . , . ' '
6. Sin'embargo ésta ponencia observé que la resolucion puntualmente indica lo
siguienterespecto al numeral 2):

Por lo que hace al punto 2, en el supuesto que el servidor publico sefialado en la

solicitud de informacién 00076/TEXCOCO/IP/2018, nunca hubiera ocupado el

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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cargo de coordinador de la Secretaria del Ayuntamiento, bastara que lo haga del

conocimiento al momento de dar cumplimiento a la presente resolucién.

s

. ; : : %,
7 Por esa razén, el ponente se manifestd al respecto enfatizando que envel caso
Y
de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacion, bastara c(i'/% que se
f-“ E 7,

2, T, 0, 7

) /f"’ %

pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particular.

8. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestién débe @€ demostrar que
no genera, posee o administra la informacién que,.;;'r"iéaﬁie;i?'é':.eli:f’ﬁarticular, debiendo

%, %, 7z
motivar su respuesta en funcién de las /caysas,, qué hayan generado tales
W ,”4_[ e

circunstancias.

II1. Del Derecho de Acceso a la iﬁfbr;g}‘ée‘i;}n publica y el deber de motivar.
Y P,

A,
L

4
'.{'1-///

9. Resulta necesario establécer q

S

v

l; . . ’ .
ue el derecho de acceso a la informacién publica

es un derecho fundamerital reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la

Constitucion /P/Dlltl/ca,d/ElOS Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1 y 2 del Pacto

de San J(}se,de Césta Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso

Z J’: - - - . . r e .
a la Informacién Publica y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; y, razén por la cual todos los organos del Estado estan
obligados no sélo a reconocerlo sino atin mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y ;
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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10.

En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se

desarrolla en varias vertientes:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca- -Ixtapan No. 111,

4,

*Impone al Estado la obligacién de protegerlo. Esto es, es sufmerfte COF
Pttty
/

que una persona realice una solicitud de informacién par’c} gué/ Ja

’// ///I./.fl

autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excgpciones
/H'?r_,, %
11 %, 4, 7
limitadas. Y, 3 %, ,,/

eImpone la obligacién a todos los orgamsmos de transparentar sus
K4

acciones como una forma cotidiana de actyar;; de garanhzar elaccesoala

-- /// ///

informacién publica a través de tener dispomble en cualquier momento

I
r o

la informacion sin necesidad de que medle’una solicitud del particular.

//’
fen Posesion de las autoridades la

*Otorga a todos los documento

calidad de publicos y um;amente pueden ser reservados temporalmente

% a

por razones de mtereé pubhco y en los términos expresamente sefialados
en la ley. //,;%’éz_g,/ %

e Este del};—:chdf,se ngefpor el principio de maxima publicidad, es decir, la

,//’ it

7. %
informacior: ‘que generan, administren o posean los organismos ptiblicos

7
W
Z J/ ‘,’,

son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccién debe
ex;stlr'un bien juridico mayor que proteger.

////, ff,

eImpone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los

procedimientos para su proteccion, respeto y difusidn.

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacién en poder del gobierno u administraciones publicas.

;-’—/

11. - Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo eldergcho de

/f// A ) e

las personas de buscar, recibir y difundir informacién publica, mf@tm_acm;; que los

“ "“
/f Uy,

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, Y que E!,pben poner a

/,,

disposicién de los particulares los documentos en los que COnsfee /;e]ercmo de sus

/1

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia.¢ obre en sus archivos.
“ //

'enCIa ’es un principio juridico que se
<’?

concreta especialmente en el derecho/fundamental de acceder a la informacion

1
s
z

publica y que la aplicacién del prmc1p10 de frénsparenma y el respeto y garantia del

12. Es necesario precisar que la transp__

derecho de acceder a la mformacmrf pubhca son elementos indispensables para -
afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual

todas las personas pueden partlapar activamente en los asuntos que las afecten y
una Administra /elon Pubhca comprometida con el bienestar general.
’// “

PP

13. Pg)r otra parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; que supone la

"// ‘//.'

capac1dad de’ias instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

/,.-

y dec1§r©nes en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y ;
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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14. Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés
particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y

lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algtin poder pg{/cé‘ saben

% 7y,
que puedan ser llamados a cuentas, que su accidn politica,zsyu Jés,gmpeﬁo
% ”'?/‘,Z %

gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos ofiegativos a su
; %

%,

e _gjgyéér el poder y

%,
interes personal, tendrdn mayor diligencia en el moments

& Y, Yy
% Y .. .
atenderan, tanto el interés colectivo como la relacion“de medios y fines en el
b . !

7 g

quehacer gubernamental, precisamente para qug elresultado de sus resoluciones no

afecte o perjudique el interés general o7/

representados.

e
4, %

. . s ryee % 1% f’; . : .
15. La Constitucién Pohtl/g_e;_ de,los“Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
G, 74
7 7 7 .
decidendi en la sentencia dezla Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que
en principio es pog_i,ble'e/,,akccedgrf a toda informacién publica, salvo que la ley de
Z 12;

manera justificada, proporgionada y razonable establezca alguna restriccién a dicho
A, LtV

7 %, @ . . . i i e
acceso, de modo que las restricciones estdn limitadas en el tiempo, pues el principio

acogido’es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

v, “

r;}___e_noégc}}aﬁg-’fd'e?’fé intimidad de la vida privada y de los datos personales.

e (A
g, %
NN

o

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaci6n Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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16.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

# %,

\‘.\

/

@’/ ,/;/’ /”‘9’/
17. En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaﬁon Pubhca del

Yy *

Estado de México y Municipios, su propdsito es transparentar el E;:]GI‘C]C]O de la

//

funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el e}e;;quo dél derecho de

//
4’; ’?z 74

acceso a la informacién ptblica, a sus datos personales, a51 co;no a la correccién y

supresion de éstos y proteger los datos personalﬁs que se encuentren en posesion de

s / s
7y, Yyt

los sujetos obligados.

o,

7 //

2o,
? Uy
19.  Bajo 15 tesﬂura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién
//"{”"

debe exzstu‘ 51,,5e refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamlentos ]UIIdlCOS aplicables otorgan a los sujetos obligados.

s
s,
Y,

ez

20.  Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO

OBLIGADO realizar una bisqueda de la informacién solicitada en términos del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca- -Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Considerando CUARTO, vy entregarla al particular ya no cabe la manifestacién

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

,/_f//
*Sila posesion de la informacion es de carécter inexcusable, es degrr si gl
. ////,’,/,/
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia geneya;} yoégﬁr
Py,
0 administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Ccam:te ‘de

«_./ 4/,‘

7
Transparencia debera emitir un acuerdo de 1nex1stenc1a,, 4 w4

,

/4,, K
la facultad sea de cardcter potestatlvofg que’%u reahzamon dependa de

/

un caracter externo, en ese casp”debe senalarse se debe motivar la
/. /’

respuesta en funcién de las Causas que ‘Thotiven tal circunstancia, en el

21. Enrazéna 1a51c0n§1derac.‘1ones antes sefialadas es que no puedo compartir el
/

sentido de la resolucmn }doptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

’;%x

_./ 5
presente voto part1cu1a1
x./" /// 2
= "/
Z

IV; DeI P,;onunmamlento simple
%, -’////ﬁ/
?’.—

2
iy, %,

& i ‘-/’,",

22, nnumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacion
es una obligacion inherente y fundamental de todas las autoridades

independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca- -Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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fundamentacién y motivacién, en los siguientes terminos: ,4

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

1

& %,
Gy, %,
7 /f"-‘{f 7 (:"’/

“

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamenmcron Y mofrmf:?on
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal a Izmble al caso 1 por
lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que Iﬁzvar on,a I ‘autoridad
a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto vrewbto uo; la_norma legal
invocada como fundamento. VAN 4

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXT@ CIRCUITO

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Con,struc’ezpnes/ﬁﬂ de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gré,s g Cﬂlmjio Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzilez Alvarez. S, %,.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexzpmmﬂet‘ Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arno!db Na]em Vzrgen Secretario: Alejandro Esponda
Rincon. :

Amparo en revision 333!8§’/Angraf Romem 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ng;em/Vzrggn Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/959 Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de v’ﬂtﬁé’fxg}zonenf@ Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Car ;;emMolma/

Amparo dxrecfo 7/96 Pedm Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

%

Uoto;.,‘Ppnenfe' Marm Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

.',‘

recurso de revisién que hoy nos ocupa no sera la excepcion en la que sefiale este
aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérprete judicial del

pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

A7 Lo

e

Kéten un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

/'/ &

24. Lo anterior a razén de que el Sujeto Obligado se limitd sxmplernente a
//"’W/f.-
manifestar “que no cuenta con la informacion” tal respuesta es consmie;;ada//cpmo un

ey, *
pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentac10n “motivacion,

)
b l/ /’;

s

toda vez que no explica de manera clara y prec1sa las ra_,zon,e /pOr las que la

informacién no es generada, poseida o admlmstrada y’fpor ta.nto no obra en los
Yl
archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuenela contracllce en primer lugar el

principio de certeza, en razén de que el acto de autorldad que realizo el Secretaria

;

de Finanzas del Estado de Mex1c9/ en respuesta a la solicitud carece de

fundamentacién y motivacién, lo qu" ‘en ‘Cénsecuencia no brinda seguridad y

certidumbre juridica al part_icula ;Jt;;p‘@ﬁlblhtando conocer si la postura adoptada

por el Sujeto Obligado ed’ 1] ‘gada ‘a derecho; y en segundo lugar el articulo 19

segundo parrafo que” senala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o

u

funciones no se ha jan e;erczdo, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que
Y.

’//

L4

motiven tal czrcunfsfancm
_',‘v"/ "-':'/ K
%

25. Por Tor que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la informacién

,,'o . /,

que solicité el particular, el mismo debera fundar y motivar debidamente las razones

=

O circunstancias por las que no genera, posee 0 administra la informacién precisando

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

la informacién requerida en el presente asunto.

/// /5‘/

26.  Para precisar los alcances de la fundamentacién y mohvaaoma y/estan
T,

sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al arf;rcglo 16,, pr1me1

(

Py,
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexu:anos/ en el que se

%
v’/,

impone a las autoridades la obligacién de fundar y motlvar todofacto que implique

./// ///

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en, su ,peraona famu‘m domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandm?zento escn;o de la autoridad competente,

y
7

que funde y motive la causa legal de];:;grocedlmiento.

27.  De este precepto fSe deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y moﬂvamon&de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

Organos ]ud1c1ales 0 Jurlsdlccmnales sino que se extiende a todas las autoridades.

./, Z
/”//,{ ////,
% .@_‘

Sy, Y,
28. Egn este” contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de

AR

sus atnbucmnes debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

/
%, )

razories, _por las que se deben aplicar al caso concreto.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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29.  Entonces, la fundamentacién y motivacién consiste en la obligacién que tiene
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

,f,-,.

/4_’/{,

30. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a, estos’ erec’ﬁos

,;:"-

\.\\

,,,, «&,

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; cox;})a &emplo, el

%,

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constﬂucwnale,s’del Proceso”,

refiere que “

precisar las disposiciones juridicas que apl1can a :l’os hechos’de que se trate y que

/ 7z,

sustenten su competencia, asi como de,, mamfestap los razonamientos que

z.—,

demuestren la aplicabilidad de dichas dlsposwlones, todo lo cual se debe traducir

,

én una argumentacion o juicio de (fe_r_ecﬁ’ezz_-l?ero de igual manera, la garantia de

motivacion exige que las autondadesrexpongan los razonamientos con base en los
//,x Y

cuales llegaron a la concluSion de qu:e esos hechos son ciertos, normalmente a partir
,/f

del analisis de las pruepas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”

.117/
3L ST, et ’tm acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita
% %

el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

7

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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32. En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié ol acto. De este

S,
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisidn, pgrmmendole

.I'/'// o, Sy

una real y auténtica defensa. 4

Y, Yy, %,
", “ 4
%, %y
'f“

'-'.",

33.  Esdemencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO ,no contara con

//

la informacién solicitada por no encontrarse dentro d&su&facultades, competencias

w

z_,,// o

o funciones, debera demostrarlo de manera fundada y ;notwada de acuerdo al

f/ K L /
articulo 20 de la Ley de la materia, el cual /establece‘/ ué/

//,

,/

///,
%,

alguna de las excepcmne.s co/rﬁemdas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
;ﬁ‘/

la mfomaczon,na se reﬁere a alguna de sus facultades, competencias o

ﬁmcmnes. Y
L,
P,
/1‘///7,'/ ”3"

34. S;rve dé §ustento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

/

\;

%, ’/o /
CII’CLU.{'O,. Y ;./

FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado 1 Yy motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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que también deben sefialarse con precisién, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision
del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puedgser

A

molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamient gf‘ésc;r}-‘o
o
£

p . . . R,
de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimienta,/es
107, 1 ",;,"."'n "7(,_',

exigiendo a todas las autoridades que apequen sus actos a la ley, expresanflg"d&,} ueley

3 . s e e,
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. Ex’materia

e # Fr . o .,
administrativa, especificamente, para poder considerar un act zautoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Lﬁg,_c’i’iﬁgjg}’fegales y
s ; . g, Y :
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, 108;supuestos ormativos en
s 1 L o ;
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté’6bligady al pago, que serdn
sefialados con toda exactitud, precisindose los incisos, $ibi ncisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y pr‘ecep#gg-_qu-av E0tgan, competencia o facultades
a las autoridades para emitir el acto en agravio’del gobernado.
1_'.:.,.,.. “

a

'/,;3:‘;/}(’.- ’l‘;
. Z 7. :
35.  Por lo anteriormente expuesta;;/,/s,efctan,ciuye que para los casos en que la

informacion que el particular solicit&sea ifiexistente de acuerdo con el articulo 20 de

v ’
A, W A
Ly

% 7Y . o
la Ley, la autoridad debe infformar al particular especificando los elementos que le

&

A . , : ;
permitan tener la seguridad de’que los criterios de busqueda fueron exhaustivos, asi
l:’:"./ L 'f::? *

como sefalar detalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la

2 i

informacién”deé;, manéra que la autoridad no puede tnicamente informar al
Ay, l'/!’;f --

solicitante sobte la iriexistencia de determinada informacién, sino que debe hacerse

e

todo 16,necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.

.
i, K7
Ty, Y
A /// "
{":'/'/ .

g

36.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento

de la inexistencia de la informacidn solicitada, sino por el contrario, en estos casos

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el ambito de sus atribuciones.

V. Conclusioén., 4;, //«:%

//

17 mane,ra que el particular tenga

’/,_,

derecho, de lo contrario este mstltuto como Organo Garante contribuiria a la

.n\\

deficiencias por parte de 105 Su}etos @bllgédos.

P

", JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
";;";'/':.'-;-,, N (Rubrlca)

.v,:,/.-_,

JGLH/VMM
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