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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de trece de junio del dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01239/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por a quien en lo sucesivo se le denominara el
Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de informacién con ntiimero de
folio 00153/SF/IP/2018, de la Secretaria de Finanzas, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes.

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha veintidés de marzo de dos

mil dieciocho, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a informacion publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Me pueden indicar que criterio se tomo para designar a los servidores
publicos de mandos medios y superiores, en virtud que de acuerdo a las
fichas curriculares que se publican en la pagina de transparencia en el
articulo 92 fraccion XXI de la Ley de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Subsecretario
de 'Planecion y Presupuesto, Director General de Planecion y Gasto
Publico, Direcotor de Inversion y Jefe de la Unidad de Normatividad,se
nota que no tienen la experiencia necesaria, para el cargo que les fue

encomendado de acuerdo a las funciones que estdn sefialadas en la Ley
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Orgianica de la Administracion Publica, Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Manual General de Organizacion de la Secretaria

de Finanzas, entre otros.” (sic)

La solicitante indic6 como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha trece de abril del afio en curso, el Sujeto Obligado, a

través del SAIMEX, notific la siguiente respuesta al particular:

“...particular, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del oficio de
notificacion nimero 203040000/UT-0752/2018, mediante el cual se

detalla lo referente a su peticion.” (sic)

Asimismo, adjuntd los archivos denominados 153 Subse de Planeacién.pdf y

UIPPE 153.pdf , que no se insertan por economia procesal, al ser del conocimiento

de las partes.

3. Recurso de revision, El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha dos de mayo de la presente anualidad por parte del solicitante de

informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“No se dio respuesta a lo solicitado con un argumento logico y

convincente” (sic)

b) Motivos de inconformidad.
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“De acuerdo a lo solicitado no se da respuesta alguna a que criterio se
utilizo para designar al Subsecretario de Planeacion y Presupuesto,
Director General de Planeacién y Gasto Publico, Director General de
Inversion y Jefe de la Unidad de Normatividad, solo se menciona que no se
encontrd la informacion solicitada ni criterios en cada una de las dreas.lo

que hace suponer que no se llevo acabo una biisqueda exhaustiva” i

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha ocho de mayo de los corrientes, este Organo
Garante, admitio a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el Recurrente fue omiso en presentar alegatos, pruebas o lo que a sus
intereses conviniera, mientras que el Sujeto Obligado en fecha dieciséis y veintidds
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de mayo de dos mil dieciocho, rindi6 su informe justificado al cual agregé diversos
anexos, los cuales seran analizados en el apartado correspondiente, por lo que se
reserva su transcripcion en obvio de repeticiones, méaxime, que los mismos fueron
hechos del conocimiento del particular en fecha veinticuatro de mayo del afio en

Ccurso.

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el dia cinco de junio del dos mil dieciocho se p‘i‘ocedié a decretar el cierre de

instruccion respectivo.

En razon de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo alos siguientes:

JILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo

segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
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de Mexico; 1, 2, fraccién IT; 13, 29, 36, fracciones I'y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y
185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitio la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia trece
de abril de dos mil dieciocho, mientras que el Recurrente interpuso el recurso de

revision el dos de mayo del mismo afio.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo
y resolver el presente medio de impugnacién, al actualizarse lo previsto en los
articulos 176 y 179 fraccién I del ordenamiento legal citado conforme a los

argumentos vertidos por el particular, que son de tenor literal siguiente:
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“Articulo 176. El recurso de revisién es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion puiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacién solicitada; ..."

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.
TERCERO. Analisis de las Causales de Sobreseimiento.

Una vez establecido lo anterior, cabe sefialar que la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que los
solicitantes de informacién podran interponer recurso de revisién ante el Instituto
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacién de la respuesta;
de alli que, surge el hecho de que este Instituto deba resolver realizando el estudio
preferente y oficioso de las causales de sobreseimiento, sea que las hayan hecho valer
o no las partes, por tratarse de una cuestién de orden publico, que se encuentra
prevista en los articulos /186 fréccién Iy 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México, que se insertan para mayor referencia:

“Articulo 186. Las resoluciones del Instituto podrin:
I. Desechar o sobreseer el recurso; ...

Articulo 192, El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

1. El recurrente se desista expresamente del recurso;
II. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas juridicas colectivas, se disuelva;

! Articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios.
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II1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia;

IV. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente Ley; y

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

En funcién de la disposiciéon normativa sefialada, se configura la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion III del citado articulo 192, debido a que el
Sujeto Obligado modificd su respuesta, por lo que es necesario determinar si ha

quedado sin materia el recurso que nos ocupa.

Bajo estas consideraciones, resulta conveniente recordar que la parte Recurrente
solicit6 a la Secretaria de Finanzas, los criterios que se tomaron en cuenta para
designar a los servidores ptblicos de mandos medios y superiores, toda vez que
conforme a las fichas curriculares publicadas en el Ipomex, se nota que no tienen la
experiencia necesaria el Subsecretario de Planeacién y Presupuesto, Director
General de Planeacion y Gasto Publico, Director de Inversién y Jefe de la Unidad de
Normatividad, para el cargo que les fue encomendado de acuerdo a las funciones
que estan sefialadas en la Ley Organica de la Administracién Publica, Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Manual General de Organizacién de la

Secretaria de Finanzas, entre otros.

En respuesta, la Secretaria de Finanzas a través del Servidor Ptblico Habilitado de
la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto, respondié mediante el oficio ntimero
203203/116/2018 “derivado de la biisqueda que se hiciera en los archivos de la Subsecretaria
de Planeacién y Presupuesto, Direccion General de Inversion y Direccion General de

Planeacion y Gasto Piiblico, se encontrd documento que contenga los criterios o informacion

relacionada con la solicitud”.
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Inconforme con la respuesta, el ahora Recurrente, se agravid debido a que no se llevé
a cabo una busqueda exhaustiva de la informacién, de ahi que en via de informe

justificado, el Sujeto Obligado manifestd en esencia lo siguiente:

> Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto.- Ratificd el contenido de la

respuesta emitida mediante oficio nimero 203203/116/2018.
» Coordinacion Administrativa.- No se cuenta con informacién al respecto.

> Direccion General de Personal.- No se cuenta con cedulas de identificacién
de puestos para servidores putblicos de mandos medios y mandos

superiores.

> Unidad de Transparencia.- Informe Justificado, contrario a lo sefialado por
el Recurrente, el Servidor Publico Habilitado de la Subsecretaria de
Planeacion y Presupuesto, refirié que no se encontrd documentacion que
contuviera la informacion solicitada, siendo que los sujeto obligados sélo
proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en sus
archivos de conformidad con los articulos 3 fraccion XI y 12 de la Ley de la
Materia. En este contexto, el Manual de Normas y Procedimientos de
Desarrollo y Administracion de Personal refiere que toda persona que
ingrese al servicio en el Poder Ejecutivo debera cubrir los requisitos minimos
del puesto que va a ocupar los servidores ptblicos generales y de confianza;
y para los niveles del 1 al 23 se aplicaran las cedulas de identificacidén del
puesto del Catalogo General de Puestos, no para aquellos que requieran de

intervencidn directa del titular de la Institucion Pablica, como es el caso, del
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Director General de Planeacion y Gasto Publico, Director General de

Inversion y el Jefe de la Unidad de Normatividad.

Asimismo, la Secretaria de Finanzas ofrecié como pruebas la documental publica
consistente en el oficio 203203/162/2018 del once de mayo del dos mil dieciocho,
signado por el Subsecretario de Planeacién y Presupuesto, la presuncional legal y
humana y la instrumental de actuaciones; las cuales se valoran en términos de lo
dispuesto por el articulo 185 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios? en relacién directa con los
articulos 95, 103 y 105 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México que es de aplicacion supletoria en la materia que nos ocupa, con base en lo

dispuesto por el articulo 195 de la Ley de la Materia.

Asi resulta, que la presuncional, es la inferencia que el Resolutor hace, partiendo de
un hecho conocido para averiguar otro desconocido y ser legitimo, atendiendo a las
reglas de la logica; mientras que la instrumental de actuaciones constituye todo lo

que obra en el expediente formado con motivo del presente recurso de revision.

Visto de esta forma, este Organo Garante estd obligado a tomar en cuenta el
contenido integro del expediente electrénico para dictar la presente determinacion,
ello con la finalidad de cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
en las resoluciones jurisdiccionales, con lo cual se logra dar respuesta a todos los

planteamientos formulados por las partes.

2 IV, Dentro del plazo mencionado en la fraccion I, las partes podrin ofrecer todo tipo de pruebas o alegatos excepto la confesional por
parte de los sujetos obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho
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En este sentido, las pruebas ofrecidas se tienen por desahogadas dada su propia y
especial naturaleza, toda vez que se trata de documentales publicas, operando a su
favor la instrumental de actuaciones, sirviendo de sustento el criterio 1.80.A.93 A
(10a.) publicado en la “Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién” que es del tenor

literal siguiente:

“INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE LAS PARTES LA
OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR EN CUENTA LAS
CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL HABER SIDO
APORTADAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN UNO PREVIO. EI
articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al juicio
contencioso administrativo federal, no considera expresamente como medio de prueba a la
instrumental de actuaciones. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
través de su otrora Cuarta Sala, en la tesis publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epocu, Volumen 52, Quinta Parte, abril de 1973, pdgina 58, de
rubro: "PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, QUE SE ENTIENDE
POR.”, determiné que aquélla no existe propiamente, pues 1o es mas que el nombre que,
en la prictica, se da a todas las pruebas recabadas en un determinado negocio. Asimismo,
en términos de los articulos 46 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, las Salas, al dictat sus sentercias, deben examinar todas las constancias
que integran el expediente, con la finalidad de resolver en concordancia con lo actuado
ante aquéllas, lo cual implica que 1o se tomen en cuenta documentos que no se hubiesen
allegado al juicio, como puede ser el expediente administrativo de origen, si no se exhibio.
En consecuencia, cuando alguna de las partes ofrezca la instrumental de actuaciones, la
Sala s6lo esti obligada a tomar en cuenta las constancias que obren en el expediente del
juicio contencioso administrativo, de lo cual se infiere que, para que ello suceda, éstas
deben estar agregadas en autos, al haber sido aportadas durante ese procedimiento y no
en uno previo.”

Por tanto, y conforme a derecho, las pruebas ofrecidas serviran para dilucidar las
litis que nos ocupa, cuyo alcance permite acreditar que el informe justificado fue
hecho del conocimiento del particular por esta Ponencia en fecha veinticuatro de
mayo del dos mil dieciocho, por haber modificado su respuesta inicial el Sujeto
Obligado, quien en un principio se limitd a sefialar que derivado de la bisqueda de

la informacion solicitada, no se encontré documento que contenga los criterios o
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informacion relacionada con la solicitud; sin embargo, en un hecho posterior, envié
los oficios signados por la Coordinacién Administrativa y por la Direcciones General
de personal, quienes coincidentemente sefialaron que no existe informacion al

respecto.

En este contexto, es necesario aludir primeramente al procedimiento de busqueda
de la informacién que debe seguir los sujetos obligados para su localizacion, el cual
se encuentra establecido en os articulos 151, 162 y 165 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en los
siguientes términos:

“Articulo 151. Las unidades de transparencia de los sujetos obligados deberin garantizar

las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho

de acceso a la informacion, mediante solicitudes de informacion y deberd apoyar al

solicitante en la elaboracion de las mismas, de conformidad con las bases establecidas en
la presente Ley.

Articulo 162, Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que dardn trimite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacién...”

De la normatividad citada, se desprende que las Unidades de Transparencia deben
garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda
gjercer el derecho de acceso a la informacién, y que una vez ejercido, deberan
garantizar que las solicitudes de acceso a la informacién se turnen a todas las areas
competentes que cuenten con la informacion o que deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencia y funciones, en la forma y términos que los sujetos

obligados determinen para su tramite interno.
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La Unidad de Transparencia turné la solicitud de informacién de mérito a la
Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, Coordinaciéon Administrativa y
Direccion General de Personal, unidades administrativas que de conformidad con
el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, le corresponde el despacho de

las siguientes funciones:

“Articulo 18.- Corresponde al Subsecretario de Planeacién y Presupuesto:

L. Planear, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la elaboracion de planes, programas y el
presupuesto de egresos.

(...)

XIX. Coordinar la realizacion de diagndsticos, estudios e investigaciones en evaluacion
de politicas publicas, vinculando acciones de intercambio, cooperacién y apoyo técnico,
fomentando las buenas prdcticas, el conocimiento y desarrollo de capacidades técnicas
para la mejora continua de la gestién piiblica en el Gobierno del Estado de México.

(...)

XXII. Las demds que le confieran otras disposiciones legales o las que le encomiende el
Secretario.

Articulo 41.- Corresponde a la Coordinacién Administrativa:

1. Cumplir con las normas y politicas que en materia de administracion de recursos
humanos, materiales y financieros emita el Secretario.

I Programar, organizar y controlar el suministro, administracion y aplicacién de los
recursos humanos, materiales, financieros y técnicos, asi como los servicios generales
necesarios para el funcionamiento de las unidades administrativas de la Secretaria.
(...) : |

XIV. Tramitar los movimientos de altas, bajas, cambios, permisos, promociones y
licencias del personal adscrito a la Oficina del C. Secretario y Areas Staff. Asimismo
promover y coordinar las actividades de capacitacién, adiestramiento y motivacion
dirigidas al personal de la Secretaria.

XV. Apoyar a las unidades administrativas de la Secretaria en la realizacion de actos
y eventos de cardcter extraordinario.

(...)

XX. Las demds que le sefialen otros ordenamientos legales y las que le encomiende el
Secretario.

Articulo 31.- Corresponde a la Direccién General de Personal:

L Programar y coordinar conjuntamente con la Direccién General del Sistema Estatal
de Informdtica, la operacion y el control del Sistema Integral de Informacion de
Personal.
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II. Aplicar las disposiciones legales y normativas en materia de desarrollo y
administracion de personal para los servidores puiblicos del sector central del Poder
Ejecutivo.

III. Proponer al Subsecretario de Administracion, los lineamientos que en materia de
personal deben observar las dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado.

IV. Observar el cumplimiento de los convenios que rigen las relaciones de trabajo entre
el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado y sus servidores piiblicos.

V. Elaborar y difundir, en el dmbito de su competencia, las disposiciones
procedimentales contenidas en el Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo
y Administracion de Personal, previa autorizacion de la Subsecretaria de
Administracion.

VI. Elaborar y someter a la consideracién del Subsecretario de Administracion, la
estrategia y acciones que orienten la politica salarial del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado.

VIL Aplicar las disposiciones que norman la remuneracion y prestaciones que deban
otorgarse a los servidores piiblicos del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, en
concordancia con las estructuras orgdnico funcionales y los catdlogos de puestos
aprobados.

VIIL. Ejecutar las acciones relativas a la seleccion, induccion, promocion escalafonaria
y evaluacién del desemperio de los servidores piiblicos con funciones operativas del
Poder Ejecutivo del Estado, con base en las disposiciones legales aplicables.

IX. Proporcionar a los servidores publicos del sector central de la administracién
publica estatal y al personal de los tribunales administrativos, documentos para su
identificacién y constancias.

X. Otorgar a los servidores publicos del sector central del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado, las prestaciones socioecondémicas que les correspondan.

XI. Aplicar las politicas de estimulos y recompensas para los servidores piblicos de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Gobierno del Estado.

XII. Coordinar sus acciones con la Direccién General de Recaudacién para que en

forma oportuna se entregue el pago a los servidores piiblicos, cuando esta direccion
actiie como centro de pago.

XIII. Formular y mantener actualizados los catilogos de puestos y los tabuladores de
sueldos del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado.

X1V. Realizar la actualizacion de las plantillas de plazas de las dependencias y
organismos auxiliares del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, de acuerdo con la
normatividad en la materia.

XV. Presentar al Secretario, a través del Subsecretario de Administracién, para su
suscripcion, los nombramientos de los servidores piiblicos que ocupen puestos de igual
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o mayor jerarquia a los de nivel de director general en el Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado.

XVLI. Suscribir los nombramientos de los servidores puiblicos que ocupen un puesto de
igual 0 menor jerarquia al de director de drea, y los correspondientes a servidores
publicos de enlace y apoyo técnico de las dependencias del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado.

XVII. Registrar, procesar y validar los movimientos centralizados de los servidores
publicos de las dependencias del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado.

XVII. Autorizar los finiquitos a que tengan derecho los servidores publicos de las
dependencias del Poder Ejecutivo, conforme a lo dispuesto por la legislacién aplicable.

XIX. Formular y aplicar las normas, politicas y procedimientos para la seleceion,
induccion, promocién escalonarin y evaluacion del desemperio de los servidores
publicos con funciones operativas en las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado
y someterlas a la consideracién del Subsecretario de Administracion.

XX. Fomentar, en coordinacion con otras instituciones, actividades de recreacion e
integracién familiar para los servidores publicos del sector central del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado.

XXI. Mantener comunicacion permanente con las organizaciones sindicales que
agremian a los servidores publicos del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado.

XXII. Evaluar el desempefio de los servidores piiblicos del Poder Ejecutivo del Estado,
con la participacion que corresponda a las dependencias de la Administracién Puiblica
Estatal e informarles de los resultados que se obtengan al respecto.

XXIII. Establecer y dar cumplimiento al sistema de ascenso escalafonario, en
coordinacién con las instancias competentes y en términos de la normatividad
aplicable.

XXIV. Las demds que le sefialen otros ordenamientos legales y las que le encomiende
el Secretario y el Subsecretario de Administracion

De la normatividad anterior, se desprende que al Subsecretario de Planeacién y
Presupuesto le corresponde planear, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la
elaboracion de planes, programas y el presupuesto de egresos; mientras que a la
Coordinacion Administrativa, le corresponde cumplir con las normas y politicas en
materia de administracion de recursos humanos, siendo responsable de tramitar los

movimientos de altas, bajas, cambios, permisos, promociones y licencias del
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personal adscrito a la oficina del Secretario y areas de staff, asi como de promovery

coordinar actividades de capacitacion, adiestramiento y motivacion.

Por su parte, la Direccion General de Personal dirige y norma la administracion y
desarrollo del personal de la Secretaria, establece y promueve las normas, politicas
y procedimientos para la seleccién e induccién de los servidores publico, registra,
procesa y valida los movimientos del personal, asi mismo, presenta al Secretario los
nombramientos de los servidores publicos que ocupen puestos de igual o menor
jerarquia a los de nivel de director general y suscribe los aquellos, que ocupen un
puesto de igual o menor jerarquia al de director de area, y los correspondientes a

servidores publicos de enlace y apoyo técnico.

Asi las cosas, se puede determinar que la Unidad de Transparencia turnd la solicitud
de acceso a la informacién a las unidades administrativas que cuentan con las
atribuciones para conocer de la informacién que es de interés del particular, en
cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

En funcion de lo sefialado, es menester remitirnos al contenido del oficio ntimero
203410200-136/2018, signado por el Jefe de la Direccion General de Personal, del que
se advierte que el Servidor Piblico Habilitado argumenté gue no se cuenta con cedulas
de identificacion de puestos para servidores piiblicos de mandos medios y superiores, lo que
se traduce en un hecho negativo, el cual si bien es cierto no satisface el requerimiento
de la particular, si colma la pretensién, al resultar obvio que el Sujeto Obligado no
genera, posee o administra en sus archivos informacion que satisfaga la solicitud de

informacién, toda vez que de la lectura a los preceptos legales citados por la
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Secretaria de Finanzas al momento de rendir su informe justificado, se tiene que los
servidores publicos de confianza, son responsables de conducir las actividades de
los demas, ya sea en toda una institucién ptblica o en alguna de sus dependencias
o unidades administrativas, cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiere de la

intervencién directa del Titular de la Institucion Publicas.

En este contexto, el Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y
Administracion de Personal, dispone que las dependencias solicitaran a la Direccién
General de Personal la aplicacion de exdmenes de evaluacion a las y los aspirantes a
ocupar un puesto de los niveles 1 al 23 y el reporte de evaluacién debera remitirse
al area solicitante en un plazo no mayor de 15 a 20 dias hébiles posteriores a su
aplicacién, toda vez que el requisito para ingresar a laborar, es obtener un resultado

viable en la evaluacion de psicometria y aprobar el examen de conocimiento*.

De manera que es requisito indispensable'para toda persona que ingresa al servicio

publico de los niveles 1 al 23 presentar examen de conocimientos y los establecidos

3 ARTICULO 8. Se entiende por servidores péiblicos de confianza: I Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la
intervencion directa del titular de la institucion piiblica, del 6rgano de gobierno o de los Organismos Auténomos Constitucionales; siendo
atribucion de éstos su nombramiento o remocién en cualquier momento; IL Aquéllos que tengan esa calidad en razon de la naturaleza de
las funciones que desempeiien y 1o de la designacion que se dé al puesto. Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccién, vigilancia,
auditoria, fiscalizacién, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccién civil, ast como las que se relacionen con la
representacion directa de los titulares de las instituciones puiblicas o dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los auxiliares
directos, asesores, secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal operativo que les sean asignados directamente
a los servidores piiblicos de confianza o de eleccién popular...

ARTICULO 9. Para los efectos del articulo anterior y la debida calificacion de puestos de confianza, se entenderdn como funciones de: I.
Direccidn, aquéllas que ejerzan los servidores piblicos responsables de conducir las actividades de los demds, ya sea en toda una institucién
publica o en alguna de sus dependencias o unidades administrativas; II. Inspeccién, vigilancia, auditoria y fiscalizacién, aquéllas que se
realicen a efecto de conocer, examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las instituciones pitblicas o de sus dependencias
0 unidades administrativas; I11. Asesoria, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante consejos, opiniones o dictdmenes, a los
titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias y unidades administrativas; IV. Procuracion de justicia, las relativas a la
investigacion y persecucién de los delitos del fuero comiin y al ejercicio de la accién penal para proteger los intereses de la sociedad; V.
Administracion de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la funcion jurisdiccional; VI. Proteccién civil, aquéllas que tengan por
objeto prevenir y atender a la poblacion en casos de riesgo, siniestro o desastre; VIL Representacion, aquéllas que se refieren a la facultad
legal de actuar a nombre de los titulares de las instituciones piblicas o de sus dependencias; y VIII. Manejo de recursos, aquéllas que
impliquen la facultad legal 0 administrativa de decidir o determinar su aplicacion o destino.

* Procedimiento de Reclutamiento y Seleccion.
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en la Ley del trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, el
Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo y en las Cedulas de Identificacion
del Puesto del Catalogo General de Puestos, pero no asi, para los mandos medios y
superiores, toda vez que de conformidad con la “Gaceta de Gobierno” de fecha siete
de septiembre de dos mil diecisiete los servidores publicos en cuestion ostentan el

nivel y rango salarial siguiente:
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Por lo que de conformidad con el articulo 12 de la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados solo
proporcionaran la informacién que obra en sus archivos, en sentido contrario, se
estaria obligando a proporcionar lo que no obre en sus archivos; dicho en otras
palabras, las dependencias y entidades publicas o cualquier autoridad estan
obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos y la
obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se ponga a
disposicion del solicitante lo requerido; pero no es deber de los sujetos obligados
entregar documentos que contengan la informacién que no han generado; por lo
tanto, no puede ordenarse la entrega de documento-alguno, o en su caso, el Acuerdo
de Inexistencia, toda vez que el pronunciamiento del Sujeto Obligado declara en
automatica la inexistencia de la informacién solicitada de modo que no existe
obligacion de justificar o allegar pruebas, y por ende no tiene aplicacion lo estatuido
en el articulo 49 fraccién XIII de Ia Ley de la Materia, sirve de sustento la siguiente

tesis:

“HECHOS  NEGATIVOS, NO SON  SUSCEPTIBLES DE
DEMOSTRACION. Tratindose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué
invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase
de hechos no son susceptibles de demostracion.”

Aunado a todo lo anterior, este Instituto no esta facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, pues no existe precepto
legal alguno en la Ley que lo faculte para ello, toda vez que la presuncién de
veracidad, es un derecho o principio legal y juridico del que disfrutan las personas
dotadas de autoridad publica en la realizacién de sus funciones. Este principio

otorga a los Sujetos Obligados la facultad de que la declaracion que haga se presuma
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como veraz y por tanto prevalezca sobre la persona que lo disfruta, si no aporta
pruebas que tiendan a contradecir los hechos declarados por la autoridad, debido a
que admite prueba en contrario; es decir, supone una declaracién iuris tantum, por
lo que este Organo no est4 facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
respuesta emitida, aun y cuando ésta no satisfaga el derecho de acceso a la
informacion de la Recurrente, Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-
10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, que a la letra dice:
“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos es un érgano de la Administracién Piiblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion, y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal

que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

Asi, en funcién de las disposiciones de la Ley de la Materia, las resoluciones de este
Organo Garante pueden sobreseer los recursos de revisién promovidos por los
particulares cuando el sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque

de tal manera que el recurso de revisién quede sin materia.

En ese orden de ideas, la modificacion realizada por el Sujeto Obligado colma los
alcances del ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, pues se le aclard y
preciso que no se cuenta con cedulas de identificacién para servidores ptblicos de

mandos medios y superiores.

Pagina 19 de 23



@ Recurso de Revision: 01239/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

MG 88 THR0ADI et ALCHR 4 88 IR Act B €8 y
Frowmokde £6 Dok PRsooriel sl BALa4s 0F Wr oy Buscpiod

Ademas de ello, este Organismo Garante advierte que de manera general el
recurrente realiza pronunciamientos en su solicitud de informacién que constituyen
manifestaciones subjetivas en ejercicio de su derecho a la libre expresién, previsto
en el articulo 62 de la Constitucién Federal y 5% de la Constitucion Politica del estado
Libre y Soberano de México; acordes con lo planteado en el numeral 19 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos conforme al cual todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinién y de expresién, en el entendido de que nadie puede
ser molestado a causa de sus opiniones, ni por recibir informacién o difundirlas sin

limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion,

En esa virtud, debe precisarse que la atribucién de este Instituto es la de garantizar
a los particulares el pleno ejercicio de su derecho de acceso a la informacién y el
ejercicio de su derecho a la proteccidn de sus datos personales, no asi la tutela de

otros derechos fundamentales reconocidos en nuestra Carta Magna.

Asi, de lo anteriormente plasmado esta Autoridad determina que se encuentra
impedida de hacer algin posicionamiento respecto a dichas manifestaciones por
considerarlas subjetivas; maxime que ésta no es la via para hacerlas valer; por lo que
no existen razones para determinar si lo servidores ptblicos tiene o no experiencia
en el cargo que les fue encomendado, segtn las fichas curriculares publicadas en la

pagina de transparencia.

En tales consideraciones, existen elementos suficientes para concluir que la
Secretaria de Finanzas atendi6 la solicitud de informacién presentada por el hoy
Recurrente, en consecuencia el recurso de revision ha quedado sin materia, por lo

que con fundamento en lo dispuesto en la fraccién I del articulo 186 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

se considera procedente sobreseer el presente recurso de revision, al actualizarse la
hipdtesis normativa prevista en el articulo 192 fraccion III del citado ordenamiento

legal.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revision interpuesto en contra de la

Secretaria de Finanzas, de conformidad con el considerando TERCERO de esta

Resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Informacion del Sujeto Obligado.

TERCERO. Notifiquese, al recurrente, que podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido
en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del

Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
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PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA SEGUNDA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE JUNIO DEL DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de trece de junio del dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
01239/INFOEM/IP/RR/2018.
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