Memoréndum no. INFOEM/COM-EAY/00392/2018
Metepec, Estado de México, 9 de julio de 2018

De conformidad con los articulos 14, fracciones Xy XI 'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revisién 01773/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada por el Pleno

de este Instituto, en la vigésima quinta sesién ordinaria del cuatro de julio de dos mil
dieciocho, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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N

" "YESENIA SANCHEZ MILLAN
COORDINADORA DE PROYECTOS/

C.c.p,» Mtro. José Guadalupe Luna Herndndez, Comisionado. Para su conocimiento
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VOTO PARTICULAR
N RECURSO DE REVISION 01773/INFOEM/IP/RR/2018

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA DE CUATRO DE
JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE “i{fEVISI(')N
01773/INFOEM/IP/RR/2018. |

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracc‘i;(‘)nes X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y M}uni"cipi‘os, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recﬁrso de
revisién 01773/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el

proyecto presentado por el Comisidnado ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,

que es del tenor siguiente.

Es.de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el estudio de la resolucién del
recurso de revision; empero, considero necesario precisar algunas consideraciones de.

hecho y de derecho en cuanto a lo ordenado dentro del recurso de revision de mérito.

Al respecto,-tal y como quedd debidamente asentado en la résolﬁéiiﬁih‘ materiaﬁ del
?fés’ente voto, el particular requirié del Sistema de Agua Potable Alcantarillado y

Saneamiento de Ecatepec de Morelos, la lista de empresas que se encuentran en pasivo
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desde enero de 2014 a enero de 2018, asi como la cantidad en deuda por cada una de

ellas.

de las constancias que obran en el SAIMEX se advierte que EL-SUJETO
OBLIGADO manifesto dentro de su respuesta que dicha informacién se ekn'coiﬁtraba
clasificada como reservada, asimismo remitié el Acuerdo de Comité de Transparencia

del Organismo Publico Descentralizado Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento de Ecatepec.

Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién de

meérito, sefialando como razones o motivos de inconformidad principalmente la

clasificacion de la informacidn.

Asi, del estudio al expediente electréniéo, la Ponencia Resolutora determind
REVOCAR la respuesta del SU]ET‘O 'OBLIGADO ordenando la entrega del nombre y
razén social de las empresas que se encuentran en pasivo de enero de 2014 a enero de

2018 y la cantidad en deuda de cada una de ellas.

En ese sentido, la que suscribe reitera que si bien coincide en términos generales con

el sentido de la resolucién en comento, considero que la Ponenc1a Resolutora deblof.’ . :
contemplar que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO tendna en su o

caso que emitir un nuevo Acuerdo donde fundara y motivara la clasificacion de la

informacién como reservada.
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Lo anterior, obedece a que de las constancias que obran en el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO remitié
el Acuerdo de Comité de Transparencia del Organismo Piblico Descentralizado
Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Ecatepec, mediante la cual
se pretende clasificar la informacidén como reservada; sin embargo, dicho Acuerdo no
cumpli6 con todos y cada uno de los requisitos sefialados en la Ley de P'rotéccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del. Estado dé Meéxico vy
Municipios, ni con los Lineamientos Generales en Materia* de Clasificacién y

Desclasificacion de la informacion, tal y como lo refiere la Ponencia Resolutora.

Lo anterior, dado a que en el caso concreto EL SU]ETO OBLIGADO fue omiso en
sefialar de manera textual las razones o circunstancias especiales que lo llevaron
a concluir que el caso particular se a]usta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento, pues fue omiso en sefialar el fundamento legal es decir,
el articulo, fraccidn, inciso, péfrafo onumeral de la Ley que expresamente le otorga

el cardcter de reservada.

En ese sentido, es menester referir al Cédigo Fiscal de la Federacmn en su ordmal 2

fraccion IV y 9, fraccidon II del Codigo Financiero del Estado de Mex1co, mismos: que':‘ |

preven:

" HMArticulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se defznen de la
siguiente manera:

. § Instituio de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablicay
1;0?{ ecidn de Datos Personales del Estado de Méxica y Municipios
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I1. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a cargo
de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones
fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en
forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.”

“Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, contribuciones =~
0 aportaciones de mejoras, y aportaciones y cuotas de seguridad social, las que se.
definen de la manera siguiente:

II. Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Codigo, que deben pagar
las personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio piiblico de la Entidad, asi como por recibir servicios que presten el Estado,
sus organismos y Municipios en funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u drganos desconcentrados cuando, en este
ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en este
Codigo. También son derechos las contribuciones que perciban los organismos
piiblicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.”

Es asi que, el pago del servicio de agua constituye una contribucién, sirviendo de

referencia la jurisprudencia que sustenta lo anterior:

DERECHOS TRIBUTARIOS POR SERVICIOS. SU EVOLUCION EN LA
JURISPRUDENCIA.

Las caracteristicas de los derechos tributarios que actualmente prevalecen en la
jurisprudencia de este alto tribunal encuentran sus origenes, segun revela un
andlisis historico de los precedentes sentados sobre la materia, en la ‘distz"n‘cién
-establecida entre derechos e impuestos conforme al articulo 3o0. del Cédigo‘Piscdl de
la Federacion del afio de mil novecientos treinta y ocho, y su similar devaédig'b del
- afio de mil novecientos sesenta y siete, a partir de la cual se considerd que la causa
generadora de los derechos no residia en la obligacién general de contribuir al gasto
publico, sino en la recepcién de un beneficio concreto en favor de ciertas pérSdnas,
~ derivado de la realizacién de obras o servicios ("COOPERACION, NATURALEZA
\ DE LA.", jurisprudencia 33 del Apéndice de 1975, 1a. Parte; A.R. 7228/57 Eduardo

Instituto de Transparencia, Access a la Informacién Mablica y
ion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Arochi Serrano; A.R. 5318/64 Catalina Ensdstegui Vda. de la O.; A.R. 4183/59
Maria Teresa Chdavez Campomanes y coags.). Este criterio, sentado originalmente a
proposito de los derechos de cooperacién (que entonces se entendian como una
subespecie incluida en el rubro general de derechos), se desarrollaria mds adelante
con motivo del analisis de otros ejemplos de derechos, en el sentido de que le eran
inaplicables los principios de proporcionalidad y equidad en su concepcion cldsica
elaborada para analizar a los impuestos, y que los mismos implicaban en materia de
derechos que existiera una razonable relacién entre su cuantia y el costo general y/o
especifico del servicio prestado ("DERECHOS POR EXPEDICION, TRAS‘PASO,
REVALIDACION Y CANJE DE PERMISOS Y LICENCIAS MUNICIPALES DE
GIROS MERCANTILES, INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 14,
FRACCIONES I, INCISO C), II, INCISO D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA, PARA EL ANO DE 1962,
QUE FIJA EL MONTO DE ESOS DERECHOS CON BASE EN EL CAPITAL
EN GIRO DE LOS CAUSANTES, Y NO EN LOS SERVICIOS PRESTADOS A
LOS PARTICULARES", Vol. CXIV, 6a. Epoca, Primera Parte; "DERECHOS
FISCALES. LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE ESTOS ESTA
REGIDA POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS”, Vol. 169
a 174, 7a. Epoca, Primera Parte; "AGUA POTABLE, SERVICIO MARITIMO DE.
EL ARTICULO 201, FRACCION I, DE LA LEY DE HACIENDA PARA EL
TERRITORIO DE BAJA CALIFORNIA, REFORMADO POR DECRETO DE 26
DE DICIEMBRE DE 1967, QUE'AUMENTO LA CUOTA DEL DERECHO DE
2 A 4 PESOS EL METRO CUBICO DE AGUA POTABLE EN EL SERVICIO
MARITIMO, ES PROPORCIONAL Y EQUITATIVO; Y POR LO TANTO NO
ES EXORBITANTE O RUINOSO EL DERECHO QUE SE PAGA POR DICHO
SERVICIO”, Informe de 1971, Primera Parte, pdg. 261). El criterio sentado en estos
términos, ~segun el cual los principios constitucionales tributarios debian
interpretarse de acuerdo con la naturaleza del hecho generador de los derechos, 1o se
modificé a pesar de que el articulo 20., fraccién III del Cédigo Flscal de la
Federacion del afio de mil novecientos ochenta y uno abandond la nocién de
contraprestacion para definiv a los derechos como "las contrzbuczones estableczdas
por la prestacién de un servicio prestado por el Estado en su cardcter de persona de
_derecho publico, asi como por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio
' ‘publico” (A.R. 7233/85 Mexicana del Cobre, S.A. y A.R. 202/91 Comercial Mabe,
S.A.). De acuerdo con las ideas anteriores avaladas por un gran sector de la doctrina
clsica tanto nacional como internacional, puede afirmarse que los derechos por
, servicios son una especie del género contribuciones que tiene su causa en la recepcion
!

u
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de lo que propiamente se conoce como una actividad de la Administracion,
individualizada, concreta y determinada, con motivo de la cual se establece una
relacion singularizada entre la Administracion y el usuario, que justifica el pago del
tributo.

Amparo en revision 998/94. Cementos Andhuac, S.A. de C.V. 8 de abril de 1996. y
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto
Roman Palacios por estar desempefiando un encargo extraordinario. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Adela Dominguez Salazar.

Amparo en revision 1271/94. Especialidades Industriales y Quimicas, S.A. de C.V.
8 de abril de 1996. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro y
Castro y Humberto Romdn Palacios por estar desempefiando un encargo
extraordinario. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto
Martinez. : o

Amparo en revision 1697/94. Club de Golf Chapultepec. 8 de abril de 1996.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino'V. Castro y Castro y Humberto
Romdn Palacios por estar desemperiando un encargo extraordinario. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez.

Amparo en revisién 479/95. Seguros Comercial América, S.A. de C.V. 8 de abril de
1996. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y
Humberto Romén Palacios por-estar desempeiiando un encargo extraordinario.
Ponente: Sergio SalvadorAguiryre,Anguiano. Secretaria: Rocio Balderas Ferndndez.
Amparo en revision 1875/95. Corporacién Industrial Reka, S.A. de C.V. 8 de abril
de 1996. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y
Humberto Romdan ;Palaci'os;"por estar desempefiando un encargo extraordinario.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veinticuatro de Junio en curso,
aprobd, con el niimero 41/1996, la tesis de jurisprudencia que antecede. México,
Distrito Federal, a veinticuatro de junio de mil novecientos noventa yséis. -

Ahora bien, el Cédigo Financiero de la Federacién contempla en el ordinal 69, la figtir’ai |

del secreto fiscal, es decir, en queé casos se aplicara la absoluta reserva.

4 Instituto de Transparencia, Acceso 2 Ja Informacian Piblica y
%cri(‘m de Datos Personales del ¥stado de Méxica y Municipios
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“Articulo 69. El personal oficial que intervenga en los diversos tramites relativos a
la aplicacion de las disposiciones tributarias estard obligado a gquardar absoluta
reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los
contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en el
ejercicio de las facultades de comprobacion. Dicha reserva no comprenderd los casos -
que serialen las leyes fiscales y aquellos en que deban suministrarse datos a los
funcionarios encargados de la administracién y de la defensa de los intereses fiscales
federales, a las autoridades judiciales en procesos del orden penal o a los Tribunales
competentes que conozcan de pensiones alimenticias o en el supuesto previsto en el
articulo 63 de este Coédigo. Dicha reserva tampoco comprenderd la informacion
relativa a los créditos fiscales firmes de los contribuyentes, que las autoridades
fiscales proporcionen a las sociedades de informacién crediticia_que obtengan
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito szbliéb de conformidad con la
Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, asi como la que se
proporcione para efectos de la notificacion por terceros a que se refiere el 1ltimo
parrafo del articulo 134 de este Codigo” -

Atento a lo anterior, se desprende que efectivamente las contribuciones pueden tener
el caracter de reservada si encuadran en los casos anteriormente previstos, existiendo
la excepciéon de los créditos fiscales firmes, por lo que el numeral 15 del Cédigo

Financiero Local, enuncia lo relativo:

“Articulo 15.- Son créditos fiscales los que tengan derecho a percibir el Estado, los
municipios o sus organismos que deriven de contribuciones, aprovechaniientos,
accesorios, y de responsabilidades administrativas, asi como aquellos a las gie las le /es
lesden’ ese camcter '

Es asf, que de los numerales citados anteriormente se advierte que se pudiera

actualizar el supuesto que nos sefiala el articulo 140, fraccién V numeral 2 de la Ley de -

Transparenciay Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Meéxico y Muniéip‘ios.

!

s

i Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Miblica y
=) p {ot( ceion de Dafos Personales del Estado de Méxiva y Municipios
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cuando por razones de interés puiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria.
“sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacidn de las contribuciones

”

Asi, de lo anterior se advierte que, si bien es cierto, como se sefiala en eltestudio de la
resolucion, asi como se advierte de las documentales remitidas en el Informe
Justificado por parte del SUJETO OBLIGADO, éste remite un Acuerdo de
Clasificacion que pretende sustentar la clasificacién de reserva, es claro que se realizd
de manera general, pues no menciona ningun articulo de la Ley de Transpérencia y
Acceso a la Informacion del Estado de México y Mumc1p105 referente a la mformacmn
confidencial, es decir, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 135 en relacién con el
diverso 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México
y Municipios, y el Numera‘yl Octa\}o de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de

Versiones Publicas, los cuales para mayor referencia en la parte que nos interesa,

sefialan:

“Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materza de
clasificacion de la informacion reservada y confidencial y, para la elaboraczon de
~versiones puiblicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos oblzgados.

Articulo 149. EI acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentm
en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

¢ 174
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Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la

informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas.

“Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo;
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por-el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial. -

Para motivar la clasificacién se deberin sefialar las razomes o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se a]usta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. '

(Enfasis afiadido)

En cohclusién, la que suscribe emite VOTO ‘:I"A_RTICULAR, puesto que se considera
que si bien EL SUJETO OBLIGADO remitié un Acuerdo de Clasificacién en donde se
pretende reservar la informacion , tamblen lo es que, se debid ordenar el diverso sdlo
para el caso de que se encuadrara alguna hipotesis de reserva de la informacién,
debidamente fundado y motivado, ya que se insiste que se debié realizar dicha
precision tanto en el estudio como en los resolutivos de la resolucién y, de esa manera

garantizar los pr1nc1plos prev1stos en el articulo 9 de la Ley de Transparenc1a y Acceso

ala Informac1on Publica del Estado de México y Municipios.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

-/

Esta hoja corresponde al voto particular emitido en la resolucién del recurs nde reVlslon"
01773/INFOEM/IP/RR/2018, aprobado el cuatro de julio de dos mil dieciocho, Y, V,
\ i
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