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Memorandum namero: IN FOEM/COM-JGLH/COOR/335/2018
Metepec, Estado de México a 02 de julio de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ e
_SECRETARIO TECNICO DELPLENO

" PRESENTE ~

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado  José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resoluciéon definitiva
presentada en la vigésima cuarta sesién ordinaria de este Pleno:

e 01225/INFOEM/IP/RR/2018 - Municipio de Huehuetoca.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

LIC. SOLEDAR ALICHA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

c.€.p. Maestra Zulema Martinez Sanchez. Comisionada Presidenta. Para su conocimient
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 01225/INFOEM/IP/RR/2018.

Lineas argumentativas:

La falta de impugnacion respecto al resto de los requerlmlento‘s que no fueron

manifestados en el recurso de revisién, no debe entenderse Como actos Consentldos

La figura de actos consentidos no debe ser in

et da en el.:derecho humano

fundamental de acceder a la informacién pubhca gubernamental

El Organo Garante del derecho de

imponerles las cargas formales del

cesg a Ia 1nformac1on publica no debe
0Ceso ]urlsdlcc:lonal a los particulares.

Lo que este Organo Garante:reahce‘en matena de suplencia de la queja no afecta la

igualdad de las partes sino, procura el cumphmlento de los deberes de proteccién

del derecho humano

atribuciones,’
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I. Consideraciones Generales.

IL.  De los requerimientos planteados en el recurso de revisién.

HI. Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundamental de acceder a

la informacién publica gubernamental,

I

rridotcon mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

wstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y

Vigésimo Cuarta sesién ordinaria de fecha veintisiete (27) de junio de dos mil

dieciocho, en el recurso de revisién promovido por_

- en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Huehuetoca

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca—lxtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

] Pagina 2 de 16 |
www.infoem.org.mx




Instituto do Transparencia, Acceso 2 2 Informa icay
Protocsion de Datos Fersonates det Estado de Méxica y Municipios

procedimiento al que se le asigné el numero de expediente

01225/INFOEM/IP/RR/2018.

2. Elsentido de la Resolucién puntualmente determina modificar la re puesta del

Sujeto Obligado y ordenar lo siguiente:

* Del o de los documentos en donde conste, de lo refefente ‘a los
programas sociales relacionados con la entrega de despensas, lo

siguiente:

1. Los beneficiarios, por el periodo que,y del cinco de abril de dos

mil diecisiete, al cinco de al il de az‘c%)s‘mﬂ dieciocho.

2. El ntmero de despen SAZ;qug.:»sé le entregan a cada beneficiario,

éinco de abril de dos mil diecisiete, al

cinco de abril de dos mil dieciocho.

Las fechas de‘entrega de las despensas a que se refiere el punto

d1ato anterior, por el periodo que va del cinco de abril de

dos mil diecisiete, al cinco de abril de dos mil dieciocho.

3. nbargo, mi voto particular se deriva del hecho de que se haya invocado la

figura de actos consentidos en el presente asunto, resultando del todo

innecesario hacer referencia a dicha figura, lo cual he manifestado en diversas
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ocasiones sefialando que no deben invocarse en el derecho de acceso a la

informacién publica.

4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por los articulos 14
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presentéfzyp’t’déparit\’i'ﬂcular.

Il De los requerimientos planteados en el-recurso dé revision.

5. El particular solicitd que el Sujeto Obl_jgiédop [é remitiera la siguiente informacion:
“RELACION DE SERVIDORES PUBLICOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
HUEHUETOCA, SINDICALZADOS, DE BASE , DE CONFIANZA, AS]

COMO DIRECTORES, SUBDIRECTORES Y COORDINADORES QUE

PRESENTARON" SOLICITUD 'DE PERIODO VACACIONAL DEL
PERIODO,~DE_MARZO A ABRIL DE 2018, RELACION DE

RIOS fi;pEL" PROGRAMA SOCIAL DE ENTREGA DE
DESPENSA AF;SIZ*?COMO EL NUMERO DE DE DESPENSAS QUE SE
ENTH EGAN.Y Y LAS FECHAS DE ENTREGA. NOMBRE DEL DIRECTOR
E SEGURIDAD PUBLICA, ASI COMO DOCUMENTO QUE
COMPRUEBE SU HABER ACREDITADO EL EXAMEN DE CONTROL

DE CONFIANZA Y DE CARRERA POLICIAL” [Sic]

6. ElSujeto Obligado en respuesta sefialé lo siguiente:
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Que anexaba:
a) La relacion de servidores piiblicos de sindicalizados, de base y de

confianza

b) El Nombre del Director de Seguridad Publica.

¢) Respecto al examen de control de confianza se le informoé que es

apto y los resultados se encuentran en el Centro de C : trolé;z_de‘&

Confianza del Estado de México en Toluca. |

d) En cuanto a las despensas que se h " 'ntreéadﬁo por parte de

Promocion Social el padrin de beneficiarios se encitentra publicado

tbargo, en el estudio y desarrollo de dicha resolucién fueron invocados los
llamados “actos consentidos”, tal y como se observa en las siguientes lineas de

la resolucién en comento:
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“De lo citado anteriormente se advierte con claridad que si bien es cierto que el
recurrente interpuso recurso de revision y sefialé motivos de inconformidad, también es
cierto que del andlisis de los mismos no se advierte que el impetrante se hubiere

inconformado respecto de la forma vy términos en que el sujeto Obligado.atendié

especificamente los requerimientos de: la relacién de servidores publicos que presentaron

solicitud de periodo vacacional del periodo de marzo a abril de 2018, nom del Diré‘ét}ygr

de Seguridad Publica, asi como documento que compruebe hab,eijjacreditado;el examen
de control de confianza y de carrera policial; por lo que, al ﬁbl;;qdvﬁéritirséiﬁfdé‘l andlisis

realizado al formato de recurso de revision, que el vecurrente se'inconforme con la

respuesta a los requerimientos precisados con antelacién, los misiios deben declararse

como atendidos, pues se entiende que el re urrente.esti conforme con la informacion

entregada al no contravenirla. Sirv dgziapoy‘ .a lo ariterior, por analogia, la Tesis

Jurisprudencial Niimero 3°/].7/91, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion

Yy su Gaceta bajo el niimero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION ~ EN'. AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO

COMBATIDOS DEBEN’DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin

vo'de la sentencia impugnada afecta a la recurrente, y ésta no

resa‘agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no
;fé que la materia de la revision comprende a todos los resolutivos
que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra
de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza debe
reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse

la sentencia recurrida en la parte correspondiente.”
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Ast, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse consentida por la parte
recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de inconformidad, por lo que
en consecuencia, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar

o modificar el acto reclamado, pues en la Ley Local que rige la materia no-existe

contrario lo no expuesto se presume que 1o causa agravio asu person :Sirvede sustento

130.&*‘]/60,' publicada en

dicho argumento en la resolucién en comento resulta a todas luces innecesario y

ademas no da lugar a invocarlos en el derecho humano fundamental de acceder

a la informacion publica gubernamental. Por lo que la mayoria considerd que la
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respuesta quedo firme ante la falta de impugnacién respecto al resto de los

requerimientos que no fueron manifestados en el recurso de revisién.

10

-

En el presente asunto que nos ocupa, es de sefialar que del analisis’hecho a la

resolucion en comento, no se discute que el SUJETO OBLIGAD

respuesta a la solicitud de informacién en lo particular, tan es as{ queral analizar
la respuesta emitida se concluyé que colmd parcialmer te con el derecho de
acceso a la informacion, toda vez que en primer mstanc1a, 1nd1co que el padron
de beneficiarios correspondiente a las despe J:as que‘ sehaf{ entregado por parte

licado“en el portal de IPOMEX, sin

de Promocién Social se encuentra

embargo, no remitid la relacién de beneficiarios'del programa social de entrega

de despensas, ntimero de despyensﬁa ue se le entregan y las fechas de entrega,

todo del cinco de abril de dos mildiecisiete al cinco de abril de dos mil dieciocho,
por lo que en mi patecer considero, es innecesario sefialar la figura de actos
consentidos, este'Tnstituto como Organo Garante, toda vez que es su deber velar

por el cabal” limiento al derecho humano del acceso a la informacién, més

0 el multicitado argumento de actos consentidos.

III Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundamental

de acceder a la informacién ptiblica gubernamental.

11. En la resolucién se precisa, un criterio denominado actos consentidos. Al

respecto estoy convencido de que la garantia constitucional que se desahoga
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ante esta autoridad corresponde a un procedimiento cuasi jurisdiccional que si
bien retine las formalidades basicas, que no todas, del primero, también resulta

evidentemente mas flexible, mas laxo y pretende ser de mayor proteccién al

derecho humano, por eso es que contamos con un sistema electrén

a la persona que realiza una solicitud o presenta un recurso de rev

forma que se pretende que ejerza sus derechos sin verse en a. lec,g,siiiad de
acudir a un profesionista del derecho para que le asiéit_;aL n la elqﬁo‘raéién de su
promocion; contrario a ello, nuestro sistema ;p;:r:g;cgnde‘ ”ésjstlirlg y facilitarle el
procedimiento, esa flexibilidad se veria se:iarﬁente c&ﬁprd%ﬁetida si este Organo

garante decide imponer las cargas formal V de;llg,prléceso jurisdiccional vy, al

mismo tiempo no asegura otros kd’ereéhgs, el’de la defensa adecuada, por

ejemplo, incumpliendo asi con 16 d1 uesto en los articulos 74 de la Ley de

Transparencia de Transparenciasy Aceeso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios y del 146 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la InformaciénPiiblica, te contemplan la figura de la suplencia de Ia queja.

12

La figura  de“la suplencia de la queja, para Héctor Fix Zamudio “...puede
caracterizarse como el conjunto de atribuciones que se confieren al juez de

amparo“para corregir los errores o deficiencias en que incurran los reclamantes

que, por su debilidad econdmica y cultural, carecen de un debido asesoramiento,
y que puede expenderse, como ocurre en el proceso social agrario, a los diversos

actos procesales de la parte débil incluyendo el ofrecimiento y desahogo de los
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medios de prueba”.! Segin este mismo autor, “...es siempre obligatoria...
respecto de los errores o defectos de los conceptos de violacion expresados en la

demanda, asf como los de los agravios formulados en los recursos que el mismo

ordenamiento establece” .2

13. Ademas es necesario precisar que el presente es.un :procediimiento cuasi
jurisdiccional porque no hay partes en conflicto por lo té’nfgo ib”'éiue este Organo
Garante realice en materia de suplencia de la queja noafecta la igualdad de las

es.de proteccidon del derecho

ion publica, tiene una justificacion clara y precisa que se

cto de singﬁlar importancia, ya que lo que tratamos y

- consiste en el ejercicio de un derecho humano

vericionalmente reconocido. Por tanto, al tratar directamente

prot ccién y garantia de los derechos humanos, de tal forma que cualquier

esfuerzo que se haga en el sentido de cumplir con dicho mandato no resulta

! Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porrtia e Instituto de
Investigaciones Jurfdicas de la UNAM, 2001. Pag. 3593,
2 Ibidem. Pag. 3594,
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0cioso ni sobra sino demuestra el grado de compromiso de la autoridad con este

aspecto toral de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011.

15. En este sentido el Dr. Miguel Carbonell ha sefialado que:
“Queda claro, en consecuencia, que las obligaciones de p
respeto, proteccion y garantia de los derechos cor;/en'f cargo de tpdbs los
poderes, incluso considerando que algtn mvelde gob1erno tenga
obligaciones reforzadas hacia ciertos derechos Apartu‘ dé tales deberes
generales, podemos afirmar que las au’corl ades de fbdos los niveles de

gobierno también tienen la obligaci

n pog;itiva de tomar todas las

medidas que sean pertinentes para tutelar y hacer eficaz un derecho” 3

16. Por lo que restringir el dereéﬁho deac *e_:§o‘ ala informacion publica del particular

suponiendo en el peor

los ‘¢asos; que en efecto, no se hubiera ordenado el

acuerdo de clasificacion por no impugnar la falta de atencién de un punto en

especifico solicitado, ve{bilitéﬁ la efectividad de esta garantia al hacerla depender

desconocido y, por lo tanto de dudosa acreditacién, ademas que se

en todo momento innecesario sefialar el argumento de actos

? CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1°. de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 2°.
Edicién, México. Coed. Porrua e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pag. 68.
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17. Enfrentar este silencio u omisién de los particulares a inconformarse por algtn
punto o requerimiento de origen solicitado, cuando es evidente que no le fue
entregada la informacién o satisfecho el derecho de acceso a la informacion
publica con las formalidades del proceso jurisdiccional nos ubicéfia en sentido

contrario a la evolucién experimentada por el Estado Mexican

trascendental reforma a la Constitucién Federal del.10 de junio de 2011 en
materia de derechos humanos, ya que con ella estamé"siz(jej"a d ‘atras al Estado

de la Ley, en el que la regla se impone sobre e reéhp y que coloca a conceptos

como la seguridad jurfdica en la base legiti

dora dv;e“f”odo el sistema ya que

como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis'Vigo | a /‘seg‘uridad juridica entendida

como previsibilidad juridica fundada en Tas normas generales reproducidas

estrictamente por los jueces;.0 como:el orden pacifico surgido del libre goce y

disponibilidad de los™derechos “individuales, monopolizard el horizonte
axiolégico de los juristas'decimonoénicos”.

18

asada, la reforma citada nos ubica completamente en

Frente a esa r{ealida

iciones bajo los criterios del Estado Constitucional de Derecho que

onducir.a valorar, junto con Sergio Cotta que “la obligatoriedad de la

normia, depende de la validez de su justificacion, que es, por consiguiente el

mento de aquella”,* y no puede existir validez en la aplicacién de un
criterio que propicia una riesgosa afectacién al derecho de acceso a la

informacion.

* COTTA, Sergio. Justificacion y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pag. 10.
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19. Mucho menos si consideramos el siguiente criterio: DERECHOS HUMANOS.
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OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o.,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS.ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS. El pérrafo tercero del articulo 1o. de la Gonstitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones éerierales
de las autoridades del Estado Mexicano las Consistéﬁtes en: ‘i‘)?ﬁRéispetar; ii)

Proteger; iii) Garantizar; y,iv) Promover los dereclj,os hdmaﬁqg,r:‘d'e conformidad

con los principios rectores de universalidad, ih’lcefdeﬁ‘end : \ia, indivisibilidad y

provengan de un autoﬁéqd o de algun particular y, por ello, debe contarse

tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el riesgo de

a:‘_‘cjue como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las
':“’;Al’as de las interferencias a sus derechos provenientes de los propios
agentes del Estado como de otros particulares, este fin se logra, en principio,
mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, siestoes

insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacién de
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la violacion a los derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracion
a un derecho humano, el Estado incumple su obligacién si no realiza accién
alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes, esta obligado a
saber todo lo que hacen. [TA] Tesis: XXVIL.30.3 CS (10a.) Tribunale’ "{Ce’legiados

de Circuito. Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la

Libro 11, Octubre de 2014, Tomo ITI, Pagina: 2840.

‘innecesario incorporar en las

20. Para el caso que nos ocupa y en general e

resoluciones de un Organo Garante como 1o es el Instituto de Transparencia,

V/etDa;th”?Personales del Estado de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccidr

sentidos toda vez que los particulares al no

impugnar alguno de los requerimientos spll’éitados, y de la respuesta ofrecida

por parte de los SUJETOS OB ADS sea evidente la falta de alguno de ellos,

en ese tenor los parti%ﬁlarés se’ven impedidos, en los hechos, a acceder a una

informacidn quetuessolicit da. Ante tales casos, considero, este Organo Garante

derecho‘de dcceso a la informacién Yy que ademds se encuentra disponible para

ser operado por esta autoridad.

21. Pero ademas, la figura de la suplencia de la queja es central para apreciar la

verdadera fuerza de los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la
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informacién, que demandan una actuacién clara, contundente y eficaz por parte
de todas las autoridades, en el que ya no resultan admisibles las excusas de
procedibilidad, ya que en todo momento nos encontramos ante un derecho mas

alto que, puede considerarse en los siguientes términos:

“Las Constituciones contempordneas intentan poner 7emedzo a estos efectos

destructivos del orden juridico mediante la prevzszon de un dey echo mds alto,

dotado de fuerza obligatoria incluso para el legzslador g ob]etwo es condicionar

Y, por tanto, contener, orienténdolos, i 7s‘~

arrollos contradictorios de la

produccion del derecho, generados pO¥ eidad Yy ocasionalidad de las

presiones sociales que se ejercen sobre el mismo”’s

22. Por lo tanto, frente a ese déi;é ho mas al‘fo, los argumentos formales deben ser

23. Considero que no se justifica el argumento que se ha sefialado en multiples

ocasiones y que comparte la mayorfa en relacidn a “si no ésta expresa razon o

* Zagrebelsky, Gustavo. £l derecho dictil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascoén, 10° Edicién,
Madrid, Ed. Trota, 2011, Pag. 40.
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de Transparencla, Acceso a fa Informacian Pub

24. Este Organo Garante debe revisar en forma minuciosa en todos 1os c456

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,

icay

Datos Personal les dof Estado de México y Municipios

motivo de inconformidad en contra de todos los rubros solicitados, dichos
rubros deben declararse atendidos, pues se infiere que el recurrente ésta

conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma”.

- Sizse le

entrego a los peticionarios todos y cada uno de los puntos que fuerorsolicitados,
de esta forma se podré verificar si el particular no‘?sjéyrtin_confor,fna porque en
efecto le han sido colmadas sus peticiones yp r ello se‘"tienef‘fﬁor satisfecho el

Derecho de Acceder a la Informacién Pablica, o bieﬂf"ho:‘lﬁge han sido colmados

todos sus requerimientos y omite manifestarse a respecto, por diversos factores

que a su alrededor ocurran y le puedan afectar. Ademas de ser un Organo

Garante, somos un Organo Revisos y_en ese sentido no podemos pasar

inadvertido el hecho de no analizar 4 totalidad de requerimientos solicitados

cuando no se pronuticien al respecto, cuando sea evidente que no han sido

colmados, en ese’sentido no estarfamos garantizando el derecho fundamental,

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Rabrica)

JGLH/MAG.

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina 16 de 16
www.infoem.org.mx






