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stado de México y Municipio:

. Ano del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum ndamero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/341/2018
Metepec, Estado de México a 02 de julio de 2018

institute de
Protaccién de Datos Porss

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRET ARIO TECNIC 0 DEL PLENO
PRESENTE S

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI 'y 16, fracciéon X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado  José Guadalupe Luna Hernéndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima cuarta sesién ordinaria de este Pleno:

* 01772/INFOEM/IP/RR/2018 - Fiscalia General de Justicia del Estado de
Meéxico.
Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE

E LS
S
o

VELAZQUEZ DE PAZ

P /

LIC. SOLEDAD ALICIA

COORDINADORA DE PROYECTOS

C.C.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.
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Acceso a fa Informacion Publica y
Protoceion de Datos Porsonsios dof Estado de México y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01772/INFOEM/IP/RR/2018.

El Organo Garante del derecho de acceso a la informacién publig:

W

: . Y
momento promover la trasparencia de forma proactiva, pues constit
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IIL Del Derecho de Acceso afa informacion pablica. ..........c..coccooeoevereeeioreseoorosooo, 4
IV.- De la Transparencia Proactiya..........cc.c.coovrvnmrriieniionscesoscsessoceosescoses e ses oo 8
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L. Considezaciones Generales
i‘%’ Qé e, /*;Eg
b gt
A % ) ) . ., ..
1.%He %oncurrldo con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
By

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su

vigésima cuarta sesion ordinaria de fecha veinticuatro (24) de junio de dos mil
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tuto de Transparencia, Acceso a Ia Informacion Piblica y
roteccion de Datos Personatos del Estade de Méxica y M

dieciocho, en el recurso de revisién promovido por _en

contra de la respuesta de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,

procedimiento al que se le asigndé el nlGmero de expediente

01772/INFOEM/IP/RR/2018.

SUJETO OBLIGADQ, tomando en consideracién qugéik :
@ -
derecho accionado por el recurrente. “

) . e *
y ,
&
. . . K
3. Mivoto particular se deriva del hecho de gue dentro
/@:@

f’ .
de sus motivos de inconformidal@ggpe el formato en el que son enviados
P
los datos solicitados dificultad &%
Ly i, / . .
la respuesta em1t1d@§’%r/f{¢l sijeto obligado no atiende de forma cabal la
KW S
solicitud, sin emb%rgo, a‘egiterio de la ponencia resolutora ha quedo colmado el
G, B

P
s G,

derecho de a f;;eso a’la informacién publica, pues se considerd que el sujeto

2
. /e‘ . &;& ” (‘;” . e
obhgad’fi;gnené@%‘aﬁfébhgamon de generar documentos ad hoc.

/f% 3%%
7 %,
J ! ; , ‘ g s . 7
A mog;vo y en terminos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
% (%?g» e 4
(%?f?)é,egl;amento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
%y,
G

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.
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instituto dg Transparoncia, Accesa a la Informacion P:
Profoccién de Datos Personates def Estado de México y Municipios

II.  De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

5. El sefor _ mediante solicitud de acceso a la informacién

requirio la informacién siguiente: ff"/'% k
f%%wx%ﬁ,
%«‘s‘;« ‘%’f»
Solicitud 00208/FG]J/IP/2018: Y / g,
4
% %
% ‘51«

" ¢De 2012 a enero de 2018 cudntas fichas de Alerta Amber para fé"calzZa; lyfﬂzs Y mujeres
adolescentes menores de 18 afios ha emitido la Fiscalia Geneml de f%§tzcza del Estado de
Meéxico?, ;Cudntas fueron localizadas? ;Cudntas fueroﬂocalzzfﬁ@&gzn vida? y ;Cudntas
permanecen sin ser localizadas? Desagregar los datos, }70?‘ gdad mes ano y el municipio en el
que se reportd extraviada. ;Cudntos casos de femu{ feidi g mu;eq/ es entre 0y 14 afios de edad
ha registrado el Estado de México de 2012 a e%é/;"’wge 2018,? Desagregar los datos por afio,

mes, municipio y edad de la victima. ;De lp;s ?fasQS de fé’mzmczdzo de mujeres entre 0y 14 afios

,.1

de edad ocurridos en el Estado de Mexzéé dde, 2012,

ks

12:g enero de 2018, en cudntos de desconoce
laidentidad de la victima? Desagregﬂa:@ los. dﬁ@s por afio, mes, municipio y edad de la victima.
¢Cudntos homicidios de mu]ef;gsﬁ;éntre 0% '/%@anos de edad ha registrado el Estado de México
de 2012 a enero de 20187 D) sagrear l@§ datos por afio, mes municipios y edad de la victima.
¢Cudntas mujeres entre 0 a f@ﬂnos de edad se han registrado en el Estado de México como
victimas de trata de/QJII:Z ¥ enerJ de 20187 Desagregar los datos por afio, mes mMunicipios y
edad de la vzctm;a 2, 7 (Sic)

7
A
P, my’?
4,
o0%el particular manifestd en su recurso de revisién como acto

6. En @fs‘é %}}tl

m%p ugna / y como razones o motivos de inconformidad los siguientes:
w}ff

Acto impugnado

“El formato en que son enviados los datos” (Sic)
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instituto de Transparaacia, Acceso a ta Informacion Péblica ¥
Protecclon de Datos Personates del Estado de México y Municipios

Razones O Motivos De La Inconformidad

“Saludos, si bien la institucion respondié de manera completa a la informacién que
solicité, el formato en el que la envian hace inviable la lectura, entendimiento ggfﬁo;%
y dificulta la posibilidad de trabajar con ellos. Situacion que se pféfgwﬁﬁf%@?
interpretaciones erréneas de la informacién y una doble carga Z@fg/ggj ng
consecuente pido que las datos proporcionados se envien en formato Excel ﬁ@’}ﬁg 4

(Sic) %, G

2
s,

7. Sibien, el Sujeto Obligado respondié a la solicitud dg“/’%}f/@, ,f;;%

%, %
. . I T T g
por el particular, esta no atiende el derechozde aéeesoza la informaciéon a
7 K

pg;':renaa proactiva, no se

&

} ) v
considera accesible. P

r 4 :
%,
f '.

&

Yy N
Y

).
Ve
cion publica.
%
//;52? ’%/ -
/ 2

%

8. Resulta necesario est@{b/fl{/ger q%ie el derecho de acceso a la informacién ptiblica
D

III. Del Derecho de Acceso a la igggorm

%
meptal réépnocido a todas las personas en el articulo 6 de la

es un derecho fun@ ;

z
Constitucion P }1ti%a del 05 Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto
f%“; i
de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso
/% ﬂﬁzjﬁﬁ? " ‘%} 2
ala Infg)rma 10

I cipn Péblica y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
%, ;
_; 7

Sgber%%lo%ﬁefﬁéxico; ¥, razén por la cual todos los érganos del Estado estin

S

S P , . . ;
obliga@$ no sélo a reconocerlo sino atin mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.
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Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera T oluca—Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, C.P. 52166

. Pagina 4 de 11
www.infoem.org.mx




Instituto de Transparencia, Aceeso a la Informacién Pablica y
Protaccién de Datos Personales def Estado de Méxice y Manicipio:

9. En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se

desarrolla en varias vertientes:

e
e Impone al Estado la obligacién de protegerlo. Esto es, es suficiegte cor

%f 4
que una persona realice una solicitud de informacién pa;% uézla

T

%,
autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo exé*e/ ciones

limitadas.

.

Z

5 Z
eImpone la obligacién a todos los organismae cf”e transparentar sus
p & g /z%« A %§P
acciones como una forma cotidiana de actgar de gargmtlzar el accesoala
e vj@“fz f/’(?/
informacién publica a través de tene; @[/Spomble en cualquier momento
e

la informacién sin necesidad de quié edle yna solicitud del particular.
fj}f qn P

eOtorga a todos los documentés%l%ésesmn de las autoridades la

L2 @:f
=

calidad de ptblicos y umjgarrf@ntfé"@ueden ser reservados temporalmente

por razones de mteres«;gu};aﬁco yen los términos expresamente sefialados
%j& 2,
en la ley. G, %
v ;;‘f/ »%:? 4

~ %
:;;‘ s

e Este dergg d‘%}e rlgéfpor el principio de maxima publicidad, es decir, la

vt
1nformac1oﬁ/,que generan, administren o posean los organismos ptiblicos
//5% %,

SO j!:'docungen’cos de acceso a cualquier persona y para su restriccién debe
%, %

e%;stfffmﬁ”ﬁlen juridico mayor que proteger.

%

f-’“fffréﬁpone al Legislativo la obligacion de crear una ley que establezca los

procedimientos para su proteccidn, respeto y difusién.

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Péablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios
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instituto de TrAnspamnma Accesu aia Informacion
Proteccion de Datos Personates dol Estads do Mo

eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacién en poder del gobierno u administraciones publicas.

,@ya/”é}?‘ ho de

ity
las personas de buscar, recibir y difundir informacién ptiblica, infgrmaciéy que los
T %

e‘/;[ff/y
SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que ii:ef ef{ poner a
f’

4«
disposicion de los particulares los documentos en los que c//@msf ,e/ jercmo de sus

10.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo

x“.&i‘*’

%

f« “’?:
atribuciones legales o que por cualquier c1rcunstan9@fgbre, en §/ﬁs archivos.
i
/f/" ‘&» '*”*'f’éﬂ o

nc1a*'fes un principio juridico que se

K’f
»::;)

11 Es necesario precisar que la transp

/

concreta especialmente en el derecfy/fﬁ;}dame;gtal de acceder a la informacién

publica y que la aplicacién del pr1nc1pféa/de fgf?é"ﬁsparenaa y el respeto y garantia del

e
/‘ J}%
’;f’f

derecho de acceder a la mym @9 faaleca son elementos indispensables para
afirmar que existe un ver de festado social y democratico de derecho, en el cual
todas las personas ﬁl‘:ﬁé@lgn par%mpar activamente en los asuntos que las afecten y

-

una Admmlstrar 101 }’ub 1@’ comprometida con el bienestar general.

/ﬁ/xfw (é;, f»;«&

12. /P@r otraf /parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; que supone la
cg acﬁad ﬁ@l«a’g instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

ff}‘ {;‘

y dec1é‘1@faes en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

‘3’:&

caso, castigar el abuso de poder.
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Instituto de Transparencia, Atceso a iz Informacion Poblicay
Protecclén de Datos Personales dei Estado de México y Municipios

13. Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comuin, buscar conciliar el interés colectivo con el interds

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y
xﬂff"?

lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algun poder pg;ff%l/c} saben
Gy

% gy

que puedan ser llamados a cuentas, que su accién poh’tica;fg:f/su desempeno

ﬁ% ﬁ/’{ s, “U
gubernamental y sus decisiones podran generar efectos posmvos ofiegativos a su
%

@
ger el poder y

5

«Q

0

interés personal, tendran mayor diligencia en el moment% egg}

ﬂ« (

i€
e
s

atenderan, tanto el interés colectivo como la relgmg,n‘?@le ?éleS y fines en el

quehacer gubernamental, precisamente para qug effgresultaglo de sus resoluciones no

. i
afecte o perjudique el interds general égl art /ffar de sus gobernados
perjudiq g ﬁ; p % g y
,

representados. %
/ffffﬁ%f |
‘é‘f/*‘gy
14. La Constitucion Pohgfca%def;ﬂl/}%stados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
7 '/

decidendi en la sentencia def;,a @orte ‘Interamericana de Derechos Humanos, de que
"/”
en principio es pos};bie«;gccedé@a toda informacién ptblica, salvo que la ley de
r" f,z

acceso, de m( do@ e las restrlcc:lones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
/sz% “%,
{ . - .
acog1do¢s el &g la méaxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin
% %

P

menosé;/aﬁf ki ’ﬁa intimidad de la vida privada y de los datos personales.

‘*C‘ex
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Instituto de Transparencia, Acceso a 12 Informacion Publica y
Protaccién de Batos Personales dof Estade do México y Municipios

15.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en
Meéxico, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

IV.- De la Transparencia Proactiva.

16.  Hablar de “Transparencia Proactiva” es enmarcar el fenomgpfé‘/ del acceso a la
% ‘ff/;
informacion dentro de lo que es conocido como nuevas

;nd% , y de cdmo la

transparencia ha propiciado un nuevo fen@meyo de “gobierno abierto” o

f ?"%,», ‘?’555»"%

que “egtablece el articulo 3 de la Ley

de Trasparencia y Acceso a la Inférm,amon Puablica del Estado de México y

Municipios. P

P «5’/
XLII Transparencia proa(;/t / ; Coﬁ]unto de actividades e iniciativas ordenadas

que van mas alld d /[aﬁ’ Q}zjl gaczof{es que marca esta Ley y, que tienen como propdsito

2.
Z o§§§;gnzda l@ publicacion de informacion y bases de datos relevantes en
y i
formato di da@@,; abiertos de informacién piiblica, que permitan la rendicién de
iy, %
vas pro?é;y}evan la participacién activa de la sociedad en la solucién de problemas

17. Un gobierno abierto es aquel que escucha a su ciudadania, que muestra sus

procesos, que rinde cuentas a ellos y que consecuentemente colabora eventualmente
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Instituto ds Transparencia, Acceso a a Informacisn Pablica y
Protecclon de Datos Personales del Estado de México y Municipios

con los ciudadanos en la construccién de lo comun, siendo que el triangulo esencial

seria; transparencia, colaboracién y participacién.

18.  Desde una perspectiva pluralista “apertura” da oportumdaci‘/@/ stimtas
é”@ ‘%;;,

. son . e, »23:,/ I

connotaciones legitimas que por lo general nos hace referencia a la aCc1 vige™” abrir

w;y

de conformidad con lo que refiere la R.A.E. (Real Academia, de@ga Lengga Espariola),

\'x

’im P

7 al concepto de

si lo traemos a contexto, podemos establecer que al h@cer ah‘:gsl

f} //
iR Ty y -4
apertura informativa en el &mbito gubernamental nos refgrlm@’s a “hacer ptblica la
P ’f/ ’f/f
(f/ée 3 ‘g{fx

pne@gﬂﬁemamentales necesaria

para que la sociedad tenga injerencia y parﬁcxpﬁa Sren Los asuntos publicos”.
Sy, %,

informacién generada o poseida por las ins&}m

19.  Ellnstituto de Transparentizy, /A ce 250 a la informacién Ptiblica del Estado de
/ ,,g,jf
México tiene el deber de pg ufa; y‘ fomentar que la informacién proporcionada por
/
los sujetos obligados sea otoréada en datos abiertos y accesibles a los particulares de
Gy, U,

conformidad con ei{arﬁafi@ 74 de la ley de la materia:

apertura gubernamental.
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Instituto de Tr:mspa rencia, Acceso a iz informacion Pablica y
Proteceion de Datos nates doi Estado de México y Municiplos

Con independencia de las obligaciones en materia de transparencia que deban
solventar los sujetos obligados, el Instituto promoverd la publicacion de la

informacion de datos abiertos y accesibles.

20.

/
en un estandar técnico, es la unidad minima de mformaa@n qpe sg puede tomar,

i /

que se puede eventualmente utilizar y reutilizar sin mngun tlp’@ de restriccion que

e 4’/{} /ﬂ
no sea el indicar la fuente, siendo més espec1f1cosf;flos Da’co Kblertos consisten en
Y b,

7, . ,
omun de la ciudadania para

que, de cualquier forma, estos puedan ggsarroﬂar una nueva idea o aplicacién que

4}3/

entregue nuevos datos, conocmuent éqs,ﬁervmos que el Gobierno no es capaz

de entregar,

S, i, %

21. La ”Transpé:renma”;;Proacﬂva consiste en la puesta a disposicién de la

“il\

1
’fgnef’a%gpre gran cantidad de datos procedentes de diferentes

*fff

organg/,c;r’@he«;, fungjamentalmente del d&mbito de la Administracién Ptublica o de

sociedad de ¥y

st

aqueli‘os proy /os que han sido financiados con dinero ptiblico o creados por una
xﬁ» f“'?z:’f//; :

1rf§ta,;ucﬁ9n publica.
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Instituto de Transparencla, Acceso a fa lnformacién Pablica y
Proteccisn do Datos Personales dof Estado de México y Municipios

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

22.  El objetivo de abrirlos, es que la sociedad tenga conocimiento de las acciones
realizadas por la administracién y pueda injerir o participar directamente ellas, asi

como de fomentar la participacién ciudadana y el combate a la corrupcion.

/fﬁ"fh
ra x)!"‘
Y

23.

disponibles de manera libre para todos en términos de podej: accedér y reutilizar
”? '%5”? /Pé&
/Jw i

i
dichos datos, sin restricciones. Los gobiernos recogen una gram; tidad de datos de

%,
, : %,
alta calidad como parte de sus funciones. % ;57/

V. Conclusién.

Vi %,
24.  Porlomencionado anterlorme«;,a”te cénsmiero que es de suma importancia que
/ ’fo

en los casos que el Sujeto Obllgad;fe;n1t An
Y W,

% lertds, de tal manera que el particular pueda

formacion, est4 deber ser en un contexto

\@

e
de trasparenc1a proac’uva };a”g,%)s

reutilizar la informacién ob%méﬁ/a para difundirla, de lo contrario este instituto como

f
5, %,
Organo Garante né/ co?itglbulrla a la difusion de la trasparencia proactiva, al
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