e Memoréndum no. INFOEM/COM-EAY/0207/2019
e m—————— Metepec, Estado de México, 19 de marzo de 2019

LICENCIADO

ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revision 04838/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la décima sesiéon ordinaria del trece de marzo de dos mil
diecinueve, para los efectos legales conducentes.

Sin mds por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

YESENTA SANCHEZ MILLAN
COORDINADORA DE PROYECTOS

wkiCorPasn- MtTO. ]95é Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Para su conocimiento.
Archivo
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 04838/INFOEM/IP/RR/2018

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA SESION ORDINARIA DEL TRECE DE MARZO DE
DOS MIL DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE REVISION
04838/INFOEM/IP/RR/2018. |

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR, emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recurso
de revisién 04838/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada por el Pleno de este Instituto

ante el proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, que es del tenor siguiente.

Al respecto, tal y como quedé debidamente asentado en la resolucién materia del
presente voto, el particular requirié del Sindicato Unico de Trabajadores de los
Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado_ de Méxi‘czo, en ,ld
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, el listado de los servidbreé publicos que hubi»er'ank
sido sindicalizados durante el periddo del 1 de enero de 2015 al 31 de octubre de’j 2018,

“asf como, el expediente que se hubiera integrado por tal motivo.

De las constancias que obran en el expediente electrénico del Sistema de Acceso a la

Lﬁ’folimacién Mexiquense SAIMEX, se observé que EL SU]ETO OBLIGADO mediante

titute de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablicay
de Datos Personales del Estado de Mdxico y Municipios |
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 04838/INFOEM/IP/RR/2018

ingtitute dp Tranapeavicis, Anross S Sy iniomacién Fudlisa y
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su respuesta hizo entrega del listado de los servidores publicos que habian sido
sindicalizados durante el periodo solicitado por el particular, agregando que respecto
de los expedientes solicitados no se podia hacer entrega, toda vez que se trataba de
informacion considerada como confidencial; por lo que hizo entrega del Acuerdo de

clasificacion correspondiente.

Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO el particular interpuso el

recurso de revision de mérito, doliéndose medularmente de la clasificacién de la

informacién.

Bajo ese tenor, EL SUJETO OBLIGADO rindié su Informe Justificado mediante el cual
explicé a detalle las razones por las que se considerd clasificar la informacion solicitada
relativa a los expedientes personales de los servidores publicos recientemente

sindicalizados.

Asi, del analisis del expediente electrénico la Ponencia Resolutora determiné
MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO de conformidad con los

Resolutivos siguientes:

PRIMERO. Son fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer po‘rk
la recurrente en el recurso de revisién 04838/INPOEM/IP/RR/2018 en términos -
del Considerando QUINTO y SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta de la Sindicato ﬁnico de Trabajadores
de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de
Meéxico, y se ORDENA entregar de ser en caso en versién piiblica, via Sistema de
Acceso a Informacién Mexiquense (SAIMEX) las documentales del periodo
comprendido de los afios 2015, 2016, 2017 y de enero a octubre del 2018, donde
conste la informacion relativa a:

I}M(tuin de I;an‘«p‘mmm Accgkn ala luf(;mnfmn i 141(1 ¥y o
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 04838/INFOEM/IP/RR/2018
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1. Documento en donde conste que los trabajadores que fueron
sindicalizados son de base al servicio de los Poderes del Estado,
Municipios o de las Instituciones Descentralizadas, asi como
Fideicomisos de participacién Estatal o Municipal.

2. La solicitud dirigida por los trabajadores sindicalizados al Comité
Ejecutivo Estatal o ante el Comité Ejecutivo Seccional, segiin fuere
el caso.

Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité
de Transparencia en términos de los articulos 49 fraccion VIII y
132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las
versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del
recurrerte.

Para el caso, que la informacion que se ordena en el numeral 2 no
haya sido generada, poseida o administrada, el SUJETO
OBLIGADO, deberd manifestar de manera precisa y clara las
razones que expliquen las causas por las cuales no cuenta con la
informacion requerida.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulos 186 tiltimo pdrrafo, 189 pérrafo sequndo

y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias hdbiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de cumplzmzento dela
resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores. k

CUARTO. Notifiquese a _la presente resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento de las partes que, de conformidad con lo
establecido en el articuio 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que la
resolucion le cause algiin perjuicio podrd impugnarla via juicio de amparo en los
términos de las ley /es aplicables.

Instituto de Transparencia, Accese ala Informacién Pablivay
Steccion de Datos Personales del Estado de México ¥ ’\iumupms

Pagina3de6



. VOTO PARTICULAR
) RECURSO DE REVISION 04838/INFOEM/IP/RR/2018

i de Dty Farasantes daf Egiato de Méricu y Municipios

De lo anterior, es de sefialar que en el resolutivo QUINTO se ordena hacer del
conocimiento de las partes que de conformidad con el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
podrian impugnar la resolucion, via juicio de amparo en los términos de 1as'leyes

aplicables, en caso de considerar que les cause algiin perjuicio.

En ese sentido, la suscrita, si bien coincide en términos generales con el estudio y el

sentido de la resolucion en comento, difiero respecto a lo ordenado en dicho resolutivo.

Lo anterior, debido a que, de conformidad con el Titulo Octavo denominado “De la
Impugnacién en Materia de Acceso a la Informacién Publica”, Capitulo II Del Recurso
de Inconformidad ante el Instituto Nacional, el articulo citado en el Resolutivo materia

del presente voto establece _o siguiente:

“Articulo 196. Los particulares podrdn impugnar las determinaciones o
resoluciones del Instituto ante el Instituto Nacional o el Poder Judicial de la
Federacidn, conforme a lo previsto en la Ley General.”

»

Por lo que, en el presente caso, el articulo en cita, define claramente que sdlo los
particulares en términos de lo establecido por la Ley General de Trasparencia y Acceso
a la Informacién Publica y lo establecido por el Poder Judicial de la Federacion, podran

impugnar las resoluciones que tenga a bien emitir este Instituto de Transparencia, en

el ejercicio de sus atribuciones.

En ese sentido, cabe hacer mencién que el numeral 194 de la Ley en comento, refiere
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 04838/INFOEM/IP/RR/2018
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“Articulo 194. Las resoluciones del Instituto son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados, y contra ellas no procederd recurso
alguno, por lo que cuando satisfacen plenamente la solicitud de la persona,
adquieren la condicién de resolucion dictada por 6rgano constitucional en el régimen
juridico nacional.”

Una vez precisado lo anterior, debe sefialarse que el ordenar la notificacién de la
resolucion y dejar abierta la posibilidad de que el Sindicato pueda promover un recurso
de Inconformidad de acuerdo a lo establecido por la Ley General o bien pueda realizar
alguna promocion de conformidad con la normativa determinada para tal efecto por el
Poder Judicial de la Federacion, se estaria en contravencion con lo establecido enla Ley
de Trasparencia y Acceso a .a Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

toda vez que se trata del SUJETO OBLIGADO.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis Aislada niimero XI1V/2012, de la Décima Epoca,
con numero de registro 2000235, en el Libro V, tomo 1 publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta en febrero de 2012, pagina 657, cuto rubro y texto

se transcribe a continuacién:

INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
EFECTOS DE SUS RESOLUCIONES.

Los articulos 49, 50 y 51 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental disponen la procedencia del recurso de revision
en contra de las resoluciones emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica, especificando que dicho recurso procederd en lugar del recurso
genérico previsto en materia administrativa. Asimismo, el articulo 59 de la ley
dispone categéricamente que las resoluciones del Instituto Federal de Acceso
a la Informacién Publica, al resolver los recursos de revision, serdn
definitivas para las dependencias y entidades, mientras que los particulares
podran impugnarlas ante el Poder Judicial de la Federacion. En consecuencia,
resulta evidente que la intencion del legislador fue excluir al Tribunal Federal de

tituto de Transparendia, Acceso 2 la Informacian Piblicay

Protegeidn de Datos Personales del Estado de

éxico y Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 04838/INFOEM/IP/RR/2018
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Justicia Fiscal y Administrativa del conocimiento de las resoluciones recaidas a los
recursos de revision emitidas por el instituto, al igual que eliminar la posibilidad
de que las dependencias y entidades promuevan algiin juicio o recurso ante
el Poder Judicial de la Federacién. Por lo antes expuesto, los sujetos
obligados en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental deben dar cumplimiento incondicional
a las resoluciones emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Piblica al resolver recursos de revisién, sin que sea vélida la
utilizacién de recursos juridicos, como la interposicion de un juicio de
nulidad, o de facto, como la simple negativa de entregar informacién, para
eludir dicho cumplimiento.

Amparo en revision 163/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.

(Enfasis afiadido)

En ese contexto, la suscrita emite VOTO PARTICULAR pues se reitera que al permitir
a los Sujetos Obligados promover algun tipo de recurso en contra de las resoluciones
emitidas por los Organos Garantes va en contradiccién con lo establecido en la Ley de

la materia y el principio de Legalidad™.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hdja corresponde al voto particular emitido en la resolucién del recurso de revision 04838INFOEM/IP/RR/2018,
ap’fdb da el trece de marzo de dos mil diecinueve.

H

! Articulo 9. El Instituto deber regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

VI. Legalidad: Obligacién del Instituto de ajustar su actuacién, que funde y motive sus resoluciones y actos en las normas
aplicables; :

Lustituto de Transparencia, Acceso a fa Informacién Publicay
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