Recursos de Revision:  (11647/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotepec
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha trece de junio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motive del recurso de revisidn

01647/ INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el C.— enlo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Jilotepec, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADOQ, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha once de abril de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presentd a través del
Sisterna de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX, ante
EL SUJETG OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica, a la que se le
asigné el nimero de expediente 00021/JILOTEPE/IP/2018, mediante el cual solicitd le

fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“nomina de la segunda guincena de abril 2018.7 (5ic)

IL. Con base en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte que EL

SUJETO OBLIGADO omitio dar contestacion a la solicitud de acceso a la informacion

publica, tal como se aprecia a continuacidn:
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e

Folio de {a solicitud: 80025LELOTEPENPI2048

1 Andiisis de la Solicitud UNIDAD DE INFORMACION

2 Turno a Servidor Pdblice 100042043 Ernesto Alberio imm Ordofiez Unidad ge Transpatencia -
Habilitado 45:47:23 Sujeto Obligade
3 Interposicion de Recusso de §6:08/2018 —
Revision 05:03:67
s Tumedo al Comisionado 050572013 _
Ponente 08:03:07

Agdmision dei Recurse de

5 Revision 14/05/2048 G:11:52 Sistems [NFOEM
& Manifesiaciones 140512018 084552 Sistemz INFOEM
T Cierre de 2 instruccion 2440512018 Pautina Amaga Gracida Proyectista

43127138

Mostrando 1 a1 7 de 7 registros

III. Inconforme con la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, el seis de mayo de

dos mil dieciocho, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisiéon objeto del
presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX el dia siete de mayo de la
presente anualidad al ser el dia hdbil inmediato a la fecha primigenia y se le asigné el
numero de expediente 01647/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefald como acto

impugnado, lo siguiente:

“No se me entrego la informacion solicitada . nomina de la SEGUNDA quincena de abril
de 2018 del AYUNTAMIENTO DE JILOTEPEC.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE precisd como razones o motivos de inconformidad:

“NO SE ME PROPORCIONO LA INFORMACION DURANTE EL TIEMPO
ESTIPULADQ EN EL SISTEMA SAIMEX.” (Sic)

IV. En fecha siete de mayo de dos mil dieciocho, €l recurso de que se trata se envid

electrdnicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica v

Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios; y con fundamento
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en el articulo 185 fraccién 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada

EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o desechamiento.

V. En once de mayo de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo 185

fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se acordd la admision a tramite del referido recurso de
revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles, EL
RECURRENTE realizara manifestaciones y ofreciera las pruebas, asi como los alegatos
que a su derecho conviniera, y EL SUJETO OBLIGADO exhibiera el Informe

Justificado correspondiente.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO, en fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciocho presentd su Informe

Justificado, como se advierte en la siguiente imagen:

Py,
Ty,

gy

Pagina 3 de 41



Recurso de Revision: 01647/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jilotepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

| Folio Solicitad: . s
. Folio Reciifso de'Revisidn: |/ 00
Pyede adjuntar archivos a este estalus

TNombre
BNl [
Archivo|

“No héy'Arch'i;s.fcs adjunios
 enviados por la Unidad de Transparencia

i\sombre :
Nchiv_o T W

|17/0812018

L h7osizo1e

De lo anterior, que EL SUJETO OBLIGADO remiti6 su Informe Justificado, mismo
que no se puso a la vista del RECURRENTE, al tratarse de un archivo que no satisface
ni total ni parcialmente la solicitud de acceso a la informacién publica, mismo que sera
inserto en su totalidad mas adelante para objeto de analisis, asimismo de la imagen
anterior se observa que EL RECURRENTE no realizd manifestaciones que a su derecho

conviniera.

VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el veinticuatro de
mayo de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccidn, asi
como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido
en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisidon, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones 1V y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios;
y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que se presentd por EL RECURRENTE, quien formul6 la solicitud de acceso
a la informacion publica con numero 00021/JILOTEPE/IP/2018, ante EL SUJETO
OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo

siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
guince dias hdbiles, contados a partir del dia siquiente a la presentacion de aguélla.
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Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrdn
mvocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis aftadido)
De la interpretacidn al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a

los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacion ptblica,

es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revision correspondiente.

Por lo expuesto, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente

a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica

del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hébiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto oblicado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacidn pitblica, el recurso podrd ser
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fo en cualquier momento, acompaniado con el documento que pruebe la fecha
en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que si el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de aquel, en que el
particular tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva; sin embargo, tratandose de
una negativa ficta, evidentemente no existié respuesta a la solicitud de informacion por
parte del SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo,
por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la
interposicion del recurso de revisién, y este puede ser presentado en cualquier

momento. Por lo que la interposicion del presente recurso de revision resulta oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del anélisis efectuado se advierte que resulta
procedente la interposicion de los recursos y se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios en

vigor, en atencion a que fueron presentados mediante el formato visible en EL. SAIMEX.

QUINTO.  Estudio y resolucién del asunto. Del anélisis efectuado se advierte que
el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualizo la
hipétesis prevista en la fraccion V1I, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la

letra indica:
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10°179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacidn publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado, y en el presente
asunto, EL SUJETO OBLIGADO omitid dar respuesta a lo requerido por EL
RECURRENTE.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente asunto y previa revision
del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud de
informacién y del recurso a que da origen, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no
dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por el particular, lo que se traduce
como la configuracion de la NEGATIVA FICTA; ello en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO no respondio a la solicitud requerida, dentro del plazo legal previsto para

ello, respecto de la solicitud de acceso a la informacion piblica.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacion que antecede,

primeramente es importante precisar que el particular solicito lo siguiente:

“nomina de Ia segunda quincena de abril 2018.” (Sic)

Asi, como se indicé en el Resultando II de la presente resolucion, EL SUJETO
OBLIGADO omitié dar respuesta a la solicitud de informacion del hoy

RECURRENTE, por lo que éste procedio a interponer el recurso de revision.
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Asimismo, dél ‘expediente electrénico del recurso de revisidén objeto de estudio se
advierte que EL RECURRENTE fue omiso en presentar las manifestaciones, alegatos
y medios de prueba que a su derecho conviniera a diferencia del SUJETO OBLIGADO
quien rindi¢ su Informe Justificado en donde adjuntd dos archivos con nombres y
contenidos idénticos, denominados informe justificado saimex 20 y 21.PDF, de los que

se advierte la siguiente informacidn:
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Ayuntamiento Censtitucional de Jilolepec
2me - 2018

"2018. Afio del Bicantenaric del Natalicio de lgnacio Ramirez Calrada. B Nigromsnte™

SOLICITUDDO020 ¥ 0GR MLOTEREC/ P 2018
RECURSO DE REVISION: 1647/ INFOEMIPIRRI 2018

PETICIDRARID:
SUIETO OBUGADD: AYUNTAMIENTD DE SLOTEPEC
ASUNTO! INFORME JUSTIFICADO.

COMISIGNADG FONENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESD & LA INFORMACHIN FUBUCA DEL ESTADD

DE MEXICO ¥ MUNICIPIO

PRESEMNMTE

En atencidn al recusse de ravision D1BST7ANFOEM/IPIRRI201E; interpussto por ef O

&n oontre de iz respuesta que formuld este seiste uhligade, 3 continuation,
e pRrmita exponet of siguiente INFORME JUSTIFICADO, =n mi catidad 4 Titelar de unidad de
Transparentia; respecio de iy solkitug informo lo sigulente:

i- Em facha 11 de sheil del dos mil dieciocho, = recibid b oseficitsd Moo 0020 vy
ooza/aoterecsp/roze dei C. | G = :: ¢ ciseme de acceso a la
infermasisn ataxiquense [SAIMEXY, dande salicito b informecidn que a cortinuacion se detalla:

“néming de fo segunde quinceno de abril 20187

2~ En fechs OF de mays del 201%, fue interpuesto of recurse de revisidn por of £ -
argumentando & siganents atlo impugnado:

*MNa se me entrogoe la informution solicltada. ndming di I SEGUNDA quincena de abrif de 2014
el AYLINTAMIENTS DE HEQTEPEC.”

Asi comy tmbien tas razones & mathves de inconforidad:

3.~ De sruerdo con fo establecids por s articeles 7 fraccidn IV, 71,72 v 73 de |a Ley de
framsparencia ¥ Soeso o ks Infarmacion Pablica del Estado de Méxite y Municipios, 5.6 do
su Reglamente; lineamiante 67 de s Gacets do Goebierno no. 83 de fecha 30 de octubre
det X008

Le informo que, en estricks apege 2 s procedimientos establecidos pars dar atencion a
las solicitudes de informacién, e syjeta habilitado en este caso i3 Direccitn de
Adrministracicn i remitlé en tiempo y forma le respuesta 2 la solictud de informacion
con la que se pretendia satisfacer la solicitud de informacidn del ciudadano.

Palacio Rumicipal
ieans Yicario Mo, 10 Colords Ceabrg, CP. 34220
Medspee, Extdo e M
) Talsionos: 400 TE1 P34 01 6 of %7 ¢ ¥3 4 0O 22 Skienng fesolsic ¢
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Ayuntamiente Conslitucional de Jilolepec
2016 - 2018

“2018. Afio del Bicentenario del Natalicio de ignacio Ramirez Calzada. Bl Ngromante™

En mérito de ko expuesto v s razonamientos gue se han vertida con antelacion y pars
curnplir con lo dispuesto por el ineamiento 57 de ia Gaceta de Gobierno no. 85 de fecha
30 de octubre del 2008, este sujeto obligado soticity:

Primero: Preparar la remisidn del presente recursa de revisitn a través del SAIMEX,
agregando los documentos que se estime necesarios para s resofucian, al Institeto de
Transparencia y Acceso s ks Infarmacion Pdblica det Estado de Mésico y Municipios.

Segunde: Bn el momento procesat aportune, se declsre 1s procadentia o no del Recurso
de Revision promovids por of Farticular,

el L 0I6-208 5
ERNESTO ALBERTO MM ORDONEY, %ﬁqgﬁ?
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACIOH -

Palacis Wueicipat
Leons Wicatio Mo WL Coleds Cesbng, GF 58240
Jiviepec. Eslade de Mékcn
Teidinaor: §08 TEN T3 4 0715 9L 7 ¥ T2 4 0D 22 ot Bt 3
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ino, es de considerar que el solicitante al presentar su solicitud de
informacion requirié la némina de la segunda quincena de abril del afio 2018 del
Ayuntamiento de Jilotepec; sin embargo, es de considerar que al realizar la solicitud, es
decir, el once de abril de dos mil dieciocho, el documento en mencidn atin no habia sido
generado por EL SUJETO OBLIGADO, en razén de que el pago de la némina se realiza
los dias 15 y 30/31 de cada mes, tratandose asi de un hecho futuro; no obstante, en aras
de privilegiar el derecho de acceso a la informacion ptiblica del particular, toda vez que
los solicitantes no son expertos y bajo el amparo del principio de maxima publicidad a
que se refieren los articulos 4 y 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, este Organo Garante determina realizar el
analisis correspondiente a la némina inmediata anterior a la fecha de la solicitud, es
decir, a la segunda quincena de marzo de 2018. Asimismo, por cuanto hace al
pedimento relativo a dicha ndmina, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, realizando la suplencia de la queja a favor del RECURRENTE se
determina que lo requerido es la nomina de todo el personal que labora en el Municipio,
por lo que resultan parcialmente fundadas las razones 0 motivos de inconformidad de

éste,

Una vez, establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora considera pertinente analizar
si EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente para conocer de dicha
solicitud, es decir, si se trata de informacion que deba generar, administrar o poseer, en
virtud del ambito de sus atribuciones, funciones, facultades o competencias, y si la
misma se trata de informacién publica susceptible debe ser entregada al particular, ya

que del Informe Justificado se advierte que la informacion remitida, no satisface la
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olicitud, ridencia que EL SUJETO OBLIGADO genere, administre o posea la

informacién requerida, pues se limité a referir que el servidor publico habilitado no

remitio en tiempo y forma la respuesta.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacion publica, refiere el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicicn
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provogque alguin delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por ¢l Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualgquier medio de
expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidén en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y eferza recursos piblicos o realice actos de autoridad en
el ambito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podri ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacicn.
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B fisformacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacidn piblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos gue se sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
efercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan vendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes deferminardn la manera en que los sujetos obligados debevdan hacer
publica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion piiblica
serd sancionada en los términos que disporigan las leyes.

VIII. La Federacidn contard con un organismo autonomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestidn, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacidn publica y a la proteccidn de dafos personales en
posesién de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”
(Sic)

( Enfasis afindido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:
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vicilo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusidn de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes puiblicos y los organismos
auténonios, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables,
la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracidn publica municipal 'y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal
y mumnicipal, es piblica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de inlerés
pitblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En ln inferpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acfo que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
0 funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a ln intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a In
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante el organismo autonomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccin y
supresion de dalos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
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i podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca ln ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el ambito de su competencia. Las resoluciones que correspondan

a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

V1. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a fravés de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
puiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdin
hacer publica la informacion relativa a los recursos pitblicos que entreguen a personas
fisicas o juridicas colectivas.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el accese a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

L. El Poder Ejecutive del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos piblicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, drganos y entidades de In
Legislatura y sus dependencias;

1. El Poder Judicial, sus organismos, organos y entidades, asi como el Consejo de la
Tudicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades de la
administracion municipal;

V. Los drganos auténomos;

VI Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;
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“VITULos partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos piiblicos que cuenten con financiamiento piiblico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos piblicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piiblicos
en el dmbito estatal o municipal; y

X1 Cualguier otra autoridad, entidad, drgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos publicos.

Los sujetos obligades deberdn hacer publica toda agquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores puiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el dervecho de acceso a la informacion publica.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, drgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacidn que es considerada como ptblica.

Asl, conviene citar lo establecido por el articulo 31 fraccion XVIII, de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, que a la letea sefiala:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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XVIIIL Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y stndico la aplicacidn del presupuesto de egresos del municipio;

. {(Sie)

(Enfasis aiiadido)

Precepto legal del que se advierte que, los Ayuntamientos tienen la atribucion de
administrar los recursos obtenidos de su hacienda, en los términos de la legislacion
aplicable, controldndola a través del Presidente y Sindico Municipal la aplicacion del

presupuesto de egresos otorgado anualmente a los Municipios.

Asimismo, y toda vez que la materia elemental de la solicitud de informacion publica,
es referente a la ndmina del Municipio de “Jilotepec”, es preciso sefialar que en nuestra
legislacion no existe como tal una definiciéon de “némina”; sin embargo, el “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el "Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion
Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacidn, Programacion,
Presupuestacidon y Evaluacion en la Administracién Publica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicion de la palabra
némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina
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es il
a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.” (Sic)

1zada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales)

Como ya se apuntd, si bien es cierto nuestra legislacion no establece la definicién de
“nomina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales, asi el
articulo 804 fraccion II de la Ley Federal de Trabajo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 804.- El patrdn tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a confinuacidn se precisan:

II. Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un aiio después; los sefialados en las fracciones II, Il i
1V, durante el dltimo ainio y un asio después de que se extinga la relacion
faboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los
rijan.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Atento a lo transcrito, es que resulta dable sefialar que la ndmina es el listado de los

trabajadores de una institucién para realizar los pagos periddicos de los trabajadores,

que debera incluir las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir.

De igual forma, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone
en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos, lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales

Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de

la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de
los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds
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servidores piiblicos municipales recibiran una retribucion adecuada e
irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo o comision, que serd
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.” (Sic)

En este contexto, el Cddigo Financiero del Estado de Mexico vy Municipios, establece
que todos los servidores publicos tienen derecho a recibir una remuneracidn
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision, el cual sera en funcion
a las responsabilidades asumidas, esto es asi, segtin lo previsto por el articulo 3 fraccion
XXXIL, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier ofra percepcion o prestacion que se entregue al servidor priblico
por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal,” (Sic)

Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, dispone en su pentltimo parrafo del articulo 23, que los Sujetos
Obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y
personas a las que entreguen recursos, atento a ello es que surge la obligacion de

generar la informacién relacionada con la némina solicitada.

Ahora bien, el articulo 350 del Codigo Financiero del Estado de México dispone lo que

se transcribe a continuacion:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organe Superior
de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:
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L' Tifovinacion patrimonial.

I Informacién presupuestal.

1. Informacion de la obra pruiblica.
IV, Informacion de némina.” (Sic)

De igual forma, las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades Fiscalizables
en el Estado de México, se encuentran los Lineamientos para la integracién del Informe
Mensual emitidos anualmente por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Mexico (OSFEM) en ejercicio de sus atribuciones, los cuales representan una
herramienta para elaborar y presentar los Informes Mensuales por parte de las
Entidades Fiscalizables, en cuanto a los requerimientos financieros, contables,
patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos sefalan los
ordenamientos legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica
Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico
de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del

Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

Asi, los Lineamientos en comento sirven para definir los criterios, formatos y
documentacion necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los criterios que
se manejan en tales Lineamientos esta aquel que se refiere a la integracion de
informacion de némina, el cual, se integra por documentos tales como 4.1 Ndmina
General del 01 al 15 del mes (Formato xls), Némina General del 16 al 30/31 del mes
(Formato xls}), correspondiente al Disco 4 de los informes mensuales correspondientes,

los cuales debieron ser enviados por el Tesorero Municipal al OSFEM, en términos del
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articulo 2 fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México!, acorde
a lo establecido en los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual y del

Calendario de Obligaciones Periddicas 2018, como se muestra a continuacion:

Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electronico Auditor
(Archivos txt).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio
y Agua.

Disco 3.- informacion de Obra.
{ Disco 4.- Informacion de Nomina ]

Disco 5.- Imégenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacién Programatica, Archivo txt.

CONTENIDO GENERAL ,_ eepememmela e PSet R TAvICT ﬂ YT

CONSECUTIVO PIsC04
! HCMENA GENERAL DEL 01 AL 15 DL MES 3473 45Y1 45Y¢ 4i8Y19 Dy
2 BEOMINA GENERAL DEL 16 4 30/31 DFL MES 34Y5 571 45Y9 418Y 18 0y

! Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

Xi. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo Superior de Fiscalizacién de la

Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas;
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“Informacion de Nomina”

4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes (Formato xls);

4.2 Nomina general del 16 at 30/31 del mes (Formato xis);

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xIs});

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formalo xis);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDI);

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 01 al 15 del
mes (CFDIY;

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 at 30/31
del mes {CFDI);

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls);

4.9 Dispersién de Nomina (Formato xlIs);

Brgano Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacidn e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Fistalizacion de Informes Mensuales Municipales . .. ...
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de fiscalizacidn e Integracién de Cuenta Pdbiica

EORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar la informacion correspondiente a la ndmina genesal de |3 Entidad Fiscalizable. de los
Grganismos Aulgnomos y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

Se colocard el toponimo de fa Dapendencia de Gobierno.
. Se anotara el nombre de la Entidad que corresponida.
3. Se anotard el periodo de la 1% y 2° quincena del mes y afio que coresponda. Ejemplo: DE LA 17
QUINCEMNA BE ENERG DE 2017

4. Se anotars el Tapo de mformac%n colocando una letra, es decir N ia cual refiere a Ndmina.

5. Se anotara e} nimerc de quindgra que corresponda. Fjemplo: 1 (de la primera quincena) ¢ 2 (de i3
segunda quincens).

6. Se anotara el consecutivo de

7

8

Se anotaran las fal!as corres

it dei@mpieacio comenzango por el ap@ﬂlgydo pate! apel
y nombre o nombfes con’ scu ; ESCO!&?%& ERIKA 4 AND
. 15. Se anotara ef regisiro federal de contribu 7
16. Se anotara et centro de irabajo ent
L AYUNTAMIENTO, ODAS, MC&A?‘IQE) ’
17. Se anotara el nombre del depaifamento en dongd se encuentra Hsicamenie el ampleado.
183 Anotar {2 cuenta gue se amgn%a cada trabajadbr det pago a lravés de! sistema pagomatico.
18. Sg anotard e sueldo brutc del pleade. gue sera compuesto por su sueldo basemas
petgepciones.
20. Be a%:arén izs percepciones c}pe se ie hacen legar al empleado soiamente.
21. Se anoﬁaf‘é&ias deducciones c&rrespond;entes al empleado solamente.
22. Se anotars eFueldo nefo, &ge ihido del empleado solarmente.

23. Se anotar4 las ﬂrm%é ‘&'fiombre ¥y Carg0d que corresponda.

NOTA: Se realizard un formato por guincena de acuerdo ai informe mensual correspondiente,

Los formatos de némina, se integran con la informaciéon concerniente al pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores ptuiblicos de la entidad fiscalizable de que

se trate, correspondiente a un periodo determinado, siendo asi, que tal formato

constituye un soporte documental.

En ese sentido, se estima, que el documento idéneo mediante el cual se puede satisfacer

parte de la pretension del RECURRENTE es la némina general, que EL SUJETO
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OBLIGADO remite al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en razén

de que en ella se advierte lo requerido por el solicitante.

Resulta toral sefialar que en fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete se publicd
en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, asimismo el veintisiete de noviembre
de la misma anualidad se medificé dicho padrén, en el que se aprueba el Padrén de
Sujetos Obligados en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Padrén que permite identificar a los Sujetos Obligados que deben cumplir con las
obligaciones, procesos, procedimientos, y responsabilidades establecidas tanto en la
Ley General de Transparencia como en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica de nuestra entidad y por este Organismo Garante, en los términos

que las mismas determinen.

Documento en el cual, se advierte como nuevos Sujetos Obligados al Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Jilotepec y el Organismo
Publico Descentralizado para la prestacién de los servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Jilotepec tal y como se muestra a

continuacion:

g

e
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27 de noviembre de 2017 qﬁAGEnEJﬁ Pagina 9
292. Sisterna Municipai para el Desarrolle Integral de la Famitia de Ecatepec de Morelos
293 Sistema Municipai para el Desarrelle Integral de la Famitia de Huehuetoca
294. Sisterna Municipai para ¢l Desarrolle Integral de la Famitia de Huixguilucan
285, Slstema Muntmpai para 2| Desarrcllo Integral de la Familia de Ixtapaluca
106 3 e, Jeudniao Jnumanaitingls |-..§—,|.,..-. = "
P 297, ]
paciin
299. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de fa Familia de Lerma
300. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Metepec
301. Sistema Municipal para el Desarrollo Integrai de fa Familia de Naucalpan de Juarez
302, Sistema Municipal para ef Desarrollo Integrai de !a Familia de Nezahuaicoyoll
303, Sistema Municipal para ef Desarrollo Integral de ta Familiz de Nicoléds Romere
304, Sistema Municipal para ef Desarrollo integral de la Familia de Otzolotepec
308. Sistema Municipal para ef Desarrollo Integral de ia Familia de La Paz
306, Sistema Municipal para ef Desarrollo Integral de fa Familia de San Felipe del Progreso
307. Sistema Municipal para et Desarrollo integral de a Familiz de San José dei Rincen
IX. ORGANISMOS DESCENTHALIZADOS MUNICIPALES
A} Organlsmos de Agua y Saneamiento
283. Orgamsmo Pibkco Descentraizada Municipal para la Prestacidn de los Servicios de Agua Potable. Drengje v
Tralamiemo de Aguas Residugles del Municipie de Acolman
234, Organisme Piblice Descentraiizado Municipal pare ta Prestacidn de los Servizios de Agus Potable. Drenaje v
Yralamienic de Acuas Resicuales de Almolova de Juérez
255, Organisme Poblics Descentralizade pars 13 Prestacitn de los Servicios de Agua Potable. Alcantanllada y
Saneamiento de Alizapan de Zaragoza, por sus sighos SAPAS A
258, Organisme Poblico Descentralizado de Cardeter Municipat pera ia Prestacion de los Sarvicios de Agua Polabie.
Alcantarilado v Saneamiento de Allacomuico
257. QOrganismo Plblice Descentretizado para ia Presiacidn de Servicios de Agua Potable, Alcantarifade v
Saneamiento ge Coacaico de Bermozabal
258, Organismo Pdblica Descentralizaco Municipat para la Prestacion de los Servicios de Agua Polabie. Alcantaniiado
v Saneamients de Cuautitian izcalll denominado OPERAGUA O P D
258, Organismo Descentralizado de Agus Polable. Mcantasllado ¥ Saneamiento det Municipio de Chalce
280, Organismo Descentralizado de Agua y Saneamienio de Chicoloapan
281 Organismo Podhco Descentratizado de Agua Potable. Alcantarillado v Saneamiento de Chimalhuacan
262 Sisterna de Agus Polable. Alcentanilade v Saneamiento de Ecatepsc de Morelos
283 Organiamo Péblice Descentralizads para fa Prestacidn de los Servicios de Agus Potable. Drenaje v Tratamiento
de Aguas Residuales Sel Municipio de Huixouilucan, Maxico, denominago "Sistema Agues de Huixquilucan®
264, Bl Crganisme Desceniralizado de Agus Potable. Alcaniarilade y Saneamignio del Municipio de lxlapatuca,
i I ai " o
268, Grganismo PUblico [escentralizade para & prestacion de fos servicios de Agus Polable. Alcantarliade v
Saﬂaam',emo d«ai Murecipio de Jliote eC
266, 3 3
Saneamfento dei Murcipip de Le{mz
287, Organismo Pablico Descentralizado peta iz Preslpcitn de los Senvicios de Agua Potabie. Acentarillade y
Saneamientc del Municipio de Melepec
268, Organismo Pablico Descentralizacdo para la Prestacion de log Servicios de Agua Folabic. Alcantasdlade vy
Saneamiento dai Musicipio de Naucaipan de Judmez
288, Organiamo Cescentralizado de Agua Potable, Alkcantaniiado ¥ Saneamienio de Nezahupicdyoll. (CDAPAS)
270, Organismo Pabtico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Polable. Alcentanllado ¥
Saneamienic de Nicolds Romero
271, Organigrng Poblice Descentralizado para iz Prestacitn de log Servicios de Agua Potabie. Alcantadllado y
Sanaamienio dei Municipio de La Paz, México. “OPDAPAS”
272, Organsmoc Pdblice Descentralizaco para ia Prestacion ce los Servicios de Agua Potable. Alcantanllado vy
Saneamiento det Municipio de San Maleo Aleaco
273 Crgarismo Descentralizado para 2 Prestacion de fos Servicios de Agua Polable, Alcantanifiade y Saneamiento de
Tecamar
274, Orgamsmo Poblico Desceniralizado para iz Prestacidn de los Servicios de Agua Potabie. Alcantadilado v
Saneamiente de Tenancingo
278, Orgapismo Publico Descentralizado para la Presiacion ce los Servicios de Agua Polabie. Alcantatllade y
Sareaniento de Tenango del Valle, Estado de México
278. Organismo Péblico Descentralizado para la Prestacion de os Servicios de Agua Potable. Alcantanilado v
Saneamiento det Municpio de Tlalnepastis de Baz
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En consecuencia a la fecha de presentacion de la solicitud, esto es el dia siete de mayo
de dos mil dieciocho, dicho acuerdo es aplicable, por lo tanto no es dable ordenar la
informacion correspondiente a éstos Organismos Descentralizados, por lo que se dejan
a salvo los derechos del particular para que presente su solicitud de informacion ante

el Sujeto Obligado competente que considere conducente.

Atento a lo anterior, esta Ponencia Resolutora determina ordenar al SUJETO
OBLIGADO, la entrega de la ndémina general del personal adscrito al SUJETO
OBLIGADO, correspondiente a segunda quincena de marzo de 2018, en version

publica.

Ahora bien, en relacién a la informacion de la que se ordena su entrega en version
publica, en términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, debera omitirse, eliminarse o
suprimirse la informacién confidencial. En ese sentido, sdlo podran ser testados los
datos que actualicen las hipotesis normativas previstas en dicho precepto legal, y
debera procederse a su clasificacién mediante las formalidades de Ley, es decir, que el
Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion
correspondiente debidamente fundade y motivado, en el cual se sustente la versién
publica, misma que debera cumplir cabalmente con las formalidades previstas en el
precepto antes referido, asi como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS,

publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 15 de abril de 2016, mediante
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Acuerdo dei::’;(fonsejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

Asi, respecto de los documentos que EL SUJETO OBLIGADO ha de entregar en
versién publica, se debera omitir, eliminar o suprimir la informacién personal de los
funcionarios publicos, como Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de
Registro de Poblaciéon, Clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, los descuentos que se realicen por pensiéon alimenticia o deducciones
estrictamente legales, personales o de cualquier indole siempre que, no se encuentren
relacionados con los impuestos o la cuotas por seguridad social, nimero de cuenta o

cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de dichas personas.

En el caso especifico de la ndmina solicitada, obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento
de la elaboracion de versiones ptiblicas, como es el caso del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o

descuentos que se le hagan al servidor publico.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas,
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tiltimo

la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente
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ta homoclave: 1a cual, para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, es aplicable el Criterio 19/17 de la Segunda Epoca, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

que dice:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. ELRFC es una
clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su
edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter

confidencial.

Resoluciones:

* RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

* RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

* RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril
de 2017, Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona y fecha de
nacimiento, determinando la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.
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Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacidén del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servirad para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual senala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pafs, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de
Poblacidn, se le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro
de Poblacion. Esta servird para registrarla e identificarla en forma
individual.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por Gltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa de nacimiento; consonantes internas del nombre
y apellidos; un diferenciador de homonimia y siglo; y un digito verificador, que

garantizan la correcta integracion.
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Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales (INAT), a través del Criterio 18/17 de la Segunda Epoca,

sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Usica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales gue sdlo conciernen al
particular titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de
nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion
que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por
lo que la CURP estd considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

* RRA 3995/16. Secretarin de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

* RRA 0937/17. Senado de In Repiiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

* RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017, Por
unanimidad. Comiisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (Sic)

(F:nfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculada al nombre y apellidos de la persona, permitiendo identificar fecha y lugar de
nacimiento, asi como el sexo; datos que tnicamente le atafien a su titular, por lo que,
ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién XI de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.
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Por'cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrado por una secuencia de nameros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que tnicamente le atane al servidor publico, por lo constituye un
dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos
de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccion de informacion confidencial, porque

incide en la intimidad de un individuo identificado,

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado

v Municipios, senala:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores publicos por concepto de:

1. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piublicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pages hechos con exceso, erroves o pérdidas
debidamente comprobados;

I1. Cuotas sindicales;
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otas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores piblicos;

V1. Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las gue haya conseitido,
derivadas de la adguisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VITI. Peunsiones alimenticias ordenadas por la gutoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El'monto total de las retenciones, descuentes o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V' y
VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.
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Por'ende, EL ;%SU]ETO OBLIGADO debe testar los datos confidenciales, sin pasar por
alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse mediante la forma y
formalidades que la Ley impone; es decir, mediante Acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones II y Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo
Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién
de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Pablicas, que literalmente
expresan:
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios
“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

HI. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacién

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVII, Versién piblica: El documento a partir del que se ctorga acceso a la
informacidn, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
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confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de

Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservadn o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el
Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y solo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispueste en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacidn se realizard conforme a un andlisis case por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

I, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.
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Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momento de la recepcién
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe seitalar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documenios contenidos en los archives histéricos y los identificados come
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacién clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o

desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.
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Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
Uevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VI
de los presentes lineamientos.” (Sic)

(Enfasis Afiadido)
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacion, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades
previstas, antes citadas que lo sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo, implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefalar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

No obstante lo anterior, en el caso particular del personal adscrito a la Direccién de
Seguridad Ciudadana y Proteccion Civil, EL SUJETO OBLIGADO debera proceder a
realizar el procedimiento de disociacion de la informacion, en términos del articulo 4
fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, a efecto de desagregar o desvincular los
nombres de los servidores publicos dentro de la estructura de seguridad publica
municipal a efecto de evitar su identificacion. Para tales efectos, respecto de dicho

personal debera hacer la entrega de la informacion por separado, es decir, realizar la
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entrega de un listado que contenga el nombre de dichos servidores pablicos y otro en
el que se contenga el cargo y sueldo, como lo seria el tabulador de sueldos, con la

finalidad de no poner en riesgo a dichos servidores publicos.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Ponencia Resolutora la omision del SUJETO
OBLIGADO, de proporcionar la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion
publica, lo que, en estricto sentido, podria ser considerado como infracciones a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
sin embargo, si bien, la imposicién de medidas de apremio al SUJETO OBLIGADO,
no es materia del presente medio de impugnacion, también lo es que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, se ordena dar vista al Titular
de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, a efecto

de que determine lo conducente.

Finalmente, y ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, y con base en 1o
expuesto, lo procedente es ORDENAR al SUJETO OBLIGADO la entrega de la
informacién que ha quedado precisada, ello con apego a los principios del derecho de
acceso a la informacion y derivado del estudio realizado en el presente Considerando
en atencion a los principios previstos en el articulo 9 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la segunda quincena de abril de 2018, y atendiendo a lo expuesto en
el desarrollo del presente medio de impugnacion se dejan a salvo los derechos del

particular, a efecto de que si asi lo considera pertinente, presente una nueva solitud de

informacidon ante EL SUJETO OBLIGADO.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccidn 11, 29, 36 fracciones Iy 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por EL RECURRENTE por los argumentos y fundamentos expuestos en el

Considerando QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDOQO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de

informacion 00021/JILOTEPE/IP/2018 y haga entrega al RECURRENTE, via SAIMEX
en términos del Considerando QUINTO de esta resolucion, en version publica, de lo

siguiente:

“La némina general de los servidores publicos adscritos al Municipio de
Jilotepec, correspondiente a la sequnda quincena de marzo de 2018,

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de clasificacion de la
informacion que apruebe el Comité de Transparencia con motivo de la version
piiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
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, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion,

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE, que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios
determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucion.

Se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE, a fin de que presente la solicitud de

acceso a la informacion ptiblica que considere conducente.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA
VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRECE DE
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JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado

(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(RUBRICA) ° *
“nfaem

Accesoais Mon Publica y

de México v

"PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

dta hoja corresponde a la resolucion de fecha trece de junio de dos mil dieciocho, emitida en el recurso
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