Recurso de Revision N°: 00635/INFOEM/IP/RR/2018

b Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
B r
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Bl | d‘f oem Recurrente:
e Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a dieciocho de abril de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision nimero
00635/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C. en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacion.

Con fecha ocho de enero de dos mil dieciocho, el Recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién piblica, registrada bajo el nimero de expediente

00002/ECATEPEC/IP/2018, mediante la cual solicité informacion en el tenor siguiente:

“Solicito el primero y segundo informe anual (2016 y 2017) del estado que guarda
la administracion piblica municipal de Ecatepec, es decir, los informes anuales de
gobierno previstos en la fraccién XV del articulo 48 de la Ley Orgdnica Municipal.
Asimismo, el Primer Informe Anual de Ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal
2016-2018 previsto en el inciso “c” fraccion VI del articulo 20 del Reglamento de la
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, documento que debié ser
entregado al Organo Superior de Fiscalizacién, como parte integrante de la Cuenta
Publica Anual 2016. Finalmente, los reportes o informes trimestrales (2016 y 2017)
de seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 que en términos del
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inciso “c” fraccion V y el inciso “a” de la fraccion VI del Articulo 20 del Reglamento
de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.Como referencia, cabe
sefialar que estos documentos deben reportarse trimestralmente al Comité de
Planeacion del Estado de México (COPLADEMUN). Es importante sefialar que
todos los documentos solicitados deben formularse obligatoriamente, en términos de
las disposiciones aplicables, por lo cudl no deben dejar de entregarse.” (Sic).

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del sujeto obligado.

De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que
el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, como se
muestra a continuacion:

i e L i A e i e . A St . P it e e, e Y e B . S e Ll e Al S e et

Folio de 1a solicitud: 00002/ ECATEPECAP/2018

1 Anilisis de la Solicitud z:;,',f?g;’ UNIDAD DE INFORMACION Acuse de 12 Solicitud

Interposicion de Recurso de 270272018
Revisién 16:24:09

3 27/022018

3  Turnado al Comisionado Ponente 16:24:09
| 4 Admisién del Recurso de Revision %ﬁﬂg;‘ Sistema INFOEM i
. . 06/02/2018 ; Manifest
§ Manifestaciones 00-11:45 Sistema INFOEM Manifestac
i z :
| < 5 = 22032018 ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL .

6 Cierre de la instruccion 11:50.25 INEOEM T

Mostrando 1 al 6 de 6 registros

R
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TERCERO. Del recurso de revision.
Inconforme al no recibir respuesta por el Sujeto Obligado, el ahora Recurrente en
fecha veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, interpuso el recurso de revision, el

cual fue registrado en el sistema electronico con el expediente ntmero

00635/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Falta de entrega de la informacion solicitada, por lo que este recurso se presenta de
conformidad con lo sefialado en el segundo pdrrafo del articulo 178, asi como la
fraccién VII, del articulo 179, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios.”(Sic).

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Falta de entrega de la informacion solicitada en la solicitud de referencia, habiéndose
vencido el plazo de respuesta, sin tener comunicacion alguna por parte de la Unidad
de Transparencia del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.” (Sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

El medio de impugnacion le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,
en términos del ardbigo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que, en fecha seis de
marzo de dos mil dieciocho, se admiti6 en la via interpuesta, poniendo el expediente
a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran
lo que a su derecho corresponda a efecto de ofrecer pruebas y presentar alegatos, con
fundamento en el articulo 185 fracciones II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Pagina 3 de 28



Recurso de Revision N°: 00635/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

®®
I 1 ﬂ f@ e I ] i Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Instituto te Transparencla, Access & 1 Informacion PUbECs ¥
Prolecsin de Datos Paracviales el Estada da México y Municipion

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que tanto el Sujeto
Obligado como el Recurrente no emitieron manifestacion alguna ni ofrecieron medios
de prueba que integrar al expediente, de igual forma se aprecia en el expediente
electrénico en estudio que obra en el sistema SAIMEX, que no se llevaron a cabo

audiencias ni diligencia alguna, como se muestra a continuacion:

| Folio Soficitud:
Folic Recurso de Revisién:

Pusde aduntar archivos 3 e5te estatus

Cambiar estatus: Cierre de la instruccién
| Archivos enviados por el Recurrente
] Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntos

Archivos enviados por la Unidad de Transparencia

1l Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntos

Del cierre de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decreta el cierre de instruccion en fecha
veintidés de marzo de dos mil dieciocho, en términos del articulo 185 Fraccién VI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.
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Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.
El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se

advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de

Pagina 5 de 28



@ & Recurso de Revision N°: 00635/INFOEM/IP/RRR/2018
4
g

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

-

F
i % *-2 ol s
il Nl = ;"é?: . . , p
;ﬂ' ECE d f clll Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

i l'
Acceso ala Pubsica y
Proteccién de Datos Persoraies del Estado de Mazico y Munsipios

fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a

la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEYDE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte
que el derecho interno desatienda los estandares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento_que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que
esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.
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Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a
partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente;

II1. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que
el Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.
Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro

de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
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este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Como se enuncid en los antecedentes de la presente resolucién, los requerimientos

solicitados fueron los siguientes:

1.- Solicito el primero y segundo informe anual (2016 y 2017) del estado que guarda la
administracion publica municipal de Ecatepec, es decir, los informes anuales de gobierno
previstos en la fraccion XV del articulo 48 de la Ley Organica Municipal.

2.- El Primer Informe Anual de Ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 previsto
en el inciso “c” fraccion VI del articulo 20 del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado
de México y Municipios, documento que debié ser entregado al (jrg:mo Superior de
Fiscalizacion, como parte integrante de la Cuenta Publica Anual 2016.

3.- Los reportes o informes trimestrales (2016 y 2017) de seguimiento del Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2018 que en términos del inciso “c” fraccion V y el inciso “a” de la fraccién VI
del Articulo 20 del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.
Como referencia, cabe sefialar que estos documentos deben reportarse trimestralmente al Comité

de Planeacion del Estado de México (COPLADEMUN).
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Derivado de lo anterior, se advierte que en la consulta al SAIMEX no se encontro
registro alguno que contenga respuesta a la solicitud de informacién parte del Sujeto
Obligado, por lo que es necesario determinar si éste genera la informacion solicitada

y en qué términos puede ser entregada al Recurrente.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el
particular de presentar en cualquier momento el recurso de revisiéon, acompaniando el
documento con el que presento su solicitud, que en este caso es la constancia que obra

en el SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que dice:
“Articulo 178

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podra ser interpuesto

en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que se
presenté la solicitud.”

(Enfasfs ariadido)

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncion
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucion de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de

defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.
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En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad debera dar entrada
al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el

desechamiento del mismo.

Conforme a ello y a efecto de no limitar el derecho de acceso a la informacion y
concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para inconformarse de la falta de
respuesta del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omision en
cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension;
postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero 001-

15, aprobado por unanimidad por este Pleno’; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO
DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no
se entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de
la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y podra interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de
15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento

! Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril
de dos mil quince.
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de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratandose de una
falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el
entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en
tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la
citada Ley.”

Ahora bien, es preciso mencionar que para tener por satisfecho el derecho de acceso a
la informaciéon publica implica que cualquier persona conozca la informacion

contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos

Obligados.

Asi que la obligacion de acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccién X1, XII 4, 12
y 24 altimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

XII. Documento electronico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnolégicamente
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disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electronicos, con el que sea posible dar constancia de un

hecho y que esté signado con la firma electrénica avanzada y/o en el que se encuentre
plasmado el sello electronico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion_de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demas disposiciones de la_materia, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacion. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés puiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera
Yy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacion publica que le sea requerida, en los términos de la
Ley General, esta Ley y demads disposiciones juridicas aplicables;
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En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion piiblica, los
sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores piiblicos en
general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionaran la_informacion piblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion ptblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico. Asi
como en la obligacién de los sujetos obligados a permitir el acceso a su informacion, es
decir, otorgar el acceso a la informacidon que se haya solicitado y que obre en sus
archivos tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen la obligacién de

procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

En este sentido analizaremos el marco juridico que regula el funcionamiento del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos con la finalidad de determinar si éste genera,

administra o posee la informacién solicitada.

En primer lugar enunciaremos a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México, en su articulo 139 fraccion I que establece lo siguiente:

Articulo 139. El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacién Democritica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico:

I. El Sistema Estatal de Planeaciéon Democratica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerara en su
proceso: El planteamiento de la problematica con base en la realidad objetiva, los
indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccion genérica de los objetivos
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para la estructuracion de planes, programas y acciones que regirdn el ejercicio de sus
funciones piiblicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveerdin la
participacion de los sectores puiblico, privado y social en el proceso y el mecanismo
de retroalimentacion permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetardn a las disposiciones legales aplicables y serdan

congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y
metrapofftanos, en Su €aso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podrdn participar en el proceso de planeacién democrditica en los
términos establecidos por las leyes para la formulacion de planes y programas
estatales, municipales, regionales y metropolitanos para la integracion social de sus
habitantes y el desarrollo de las comunidades.

Lo que permite traer a colacion lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios, que en su articulo 3, 14 fracciones II y IX, 19 fracciones I, III, VI,

IX, XI, 22 y 25 que sefiala lo siguiente:

Articulo 3. El desarrollo del Estado y Municipios se sustenta en el proceso de
planeacion democratica, en congruencia con la planeacion nacional del desarrollo,
integrando al Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de
Meéxico y Municipios, los planes de desarrollo municipal, los programas sectoriales,
regionales y especiales, la Agenda Digital; y su ejecucion atendera a los plazos y
condiciones que requiera su estrategia.

Articulo 14.- El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de
Meéxico y Municipios se conforma por:

L. El Plan de Desarrollo del Estado de México;

I1. Los planes de desarrollo municipales;

III. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;
IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;
V. Los programas especiales;

VI. Los presupuestos por programas;
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VII. Los convenios de coordinacion;

VIII. Los convenios de participacién;

IX. Los informes de evaluacion;

X. Los dictamenes de reconduccion y actualizacion.
XI. Los planes de desarrollo a largo plazo.

XII. La Agenda Digital.

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrdtica
para el desarrollo:

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas;

III. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de
Desarrollo del Estado de México, la Agenda Digital y el Plan Nacional de Desarrollo,
asi como con los programas sectoriales, regionales y especiales que se deriven de éstos
ultimos, manteniendo una continuidad programatica de mediano y largo plazos;

VI. Verificar periddicamente la relacion que guarden sus actividades con los
objetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de
su ejecucion y en su caso emitir los dictdamenes de reconduccion y actualizacion que

corresponda;

IX. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico, la Agenda Digital, el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de
éstos se deriven;

XI. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 22.- Los planes de desarrollo se formulardn, aprobardn y publicarin dentro
de un plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres meses para los
ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo constitucional de gobierno y
en su elaboracion se tomardn en cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos
grupos de la sociedad; asi como el Plan de Desarrollo precedente; también habran de
considerarse estrategias, objetivos y metas, que deberan ser revisadas y consideradas
en la elaboracion de los planes de desarrollo del siguiente periodo constitucional de
gobierno, a fin de asegurar la continuidad y consecucion de aquellos que por su
importancia adquieran el cardcter estratégico de largo plazo. Su vigencia se
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circunscribird al periodo constitucional o hasta la publicacion del plan de desarrollo
del siguiente periodo constitucional de gobierno.

Por lo que respecta al Plan de Desarrollo del Estado de México, antes de su
aprobacion, el titular del Ejecutivo Estatal lo remitird a la Legislatura para su
examen y opinion. De igual forma la Legislatura formulard las observaciones que
estime convenientes durante la ejecucion del plan.

Aprobados los planes de desarrollo, se publicardn en el periédico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México y en la “Gaceta Municipal”, seguin corresponda y
se divulgardn a la poblacion en general; su cumplimiento serd obligatorio para las
dependencias, organismos y entidades piiblicas, lo mismo que los programas que de
ellos se deriven, una vez aprobados.

Articulo 25.- En los planes de desarrollo se establecerdn los lineamientos de politica
general, sectorial y regional para el desarrollo, sujetando los demds instrumentos de
la planeacion a sus estrategias, objetivos, metas y priorfdades. Sus previsiones se
referiran al conjunto de la actividad econémica y social del Estado de México y de los
municipios, segiin corresponda.

Asimismo, se complementa lo anteriormente citado con el Reglamento de la Ley de
Planeaciéon del Estado de México y Municipios, que establece en su articulo 18

fracciones I y VI lo siguiente:

Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los
Ayuntamientos de los municipios del Estado realizaran las siguientes acciones:

I. Elaborar_conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del Estado
proponga a través de la Secretaria, los planes de desarrollo y sus programas al inicio
de cada periodo constitucional de Gobierno, los cuales, una vez aprobados por el
Cabildo, deberan ser documentados en el Registro Estatal de Planes y Programas, y
presentados a la H. Legislatura Local a través del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Meéxico. Asi mismo deberdn remitir copia del Plan de Desarrollo
Municipal al COPLADEM;

Pagina 16 de 28



Recurso de Revision N°: 00635/INFOEM/IP/RR/2018

99

Sujeto Obligado:

i d
%13’1?@@ m

Instituto de Traneparencia, Accenc 2 s informacién Puslica y
Protecchon de Datos Parscnaies del Estado de Mizics y Musicipics

Comisionada Ponente:

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Zulema Martinez Sanchez

VI_Integrar en los documentos que contengan la evaluacion de los resultados de la

ejecucion de sus planes de desarrollo, el analisis de congruencia entre las acciones

realizadas y las prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo y

programas;

Ahora bien, es importante precisar que de la solicitud de acceso a la informacion

planteada por el Recurrente se desprenden diversos documentos y con el fin de

facilitar el estudio, se realiza la siguiente tabla a manera de desglose de cada punto en

la cual podemos encontrar objetivamente las siguientes peticiones:

Que solicitod

Fundamento

Se entrego

Solicito el primero y segundo informe anual
(2016 y 2017) del estado que guarda la
administracion publica municipal de Ecatepec.

Los informes anuales de gobierno
previstos en la fraccion XV del
articulo 48 de la Ley Organica
Municipal

no

El Primer Informe Anual de Ejecucién del Plan
de Desarrollo Municipal 2016-2018,
documento que debid ser entregado al Organo
Superior de Fiscalizacion, como parte
integrante de la Cuenta Publica Anual 2016.

Previsto en el inciso “c” fraccion VI
del articulo 20 del Reglamento de
la Ley de Planeacion del Estado de
Meéxico y Municipios,

no

Los reportes o informes trimestrales (2016 y
2017) de seguimiento del Plan de Desarrollo
Municipal 2016-201. Como referencia, cabe
senalar que estos documentos deben reportarse
trimestralmente al Comité de Planeacion del
Estado de México (COPLADEMUN)

En términos del inciso “c” fraccion
V y el inciso “a” de la fraccion VI
del Articulo 20 del Reglamento de
la Ley de Planeacion del Estado de
Meéxico y Municipios.

no

Respecto al punto 1, el particular solicit6 el primero y segundo informe anual (2016 y

2017) del estado que guarda la administracion ptblica municipal de Ecatepec previstos
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en el articulo 48 fracciéon XV de la Ley Organica Municipal del Estado de México que

a la letra dispone lo siguiente:

“Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

XV. Entregar por escrito y en medio electronico al ayuntamiento, dentro de los
primeros cinco dias hdbiles del mes de diciembre de cada afio, en sesién solemne de
cabildo, un informe del estado que guarda la administracion publica municipal y de
las labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicard en la pdgina oficial, en la Gaceta Municipal y en los
estrados de la Secretaria del ayuntamiento para su consulta.”

En ese contexto, debe precisarse el contenido del 92 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

el cual se inserta a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

IV. Las metas, objetivos e indicadores de las dreas de los sujetos obligados de
conformidad con los programas de trabajo e informes anuales de actividades de
acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan de Desarrollo Municipal, en su caso
y demas ordenamientos aplicables;

Por lo que respecta al punto 2, el hoy Recurrente solicité el Primer Informe Anual de
Ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018, documento que debioé ser
entregado al Organo Superior de Fiscalizacién, como parte integrante de la Cuenta
Publica Anual 2016 previsto en el articulo 20 fraccion VI inciso “c” del Reglamento de
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la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, en el cual se establece lo

siguiente:

“Articulo 20. En el caso de los Ayuntamientos, las unidades administrativas o
servidores piiblicos que realicen las tareas de informacin, planeacion, programacién
y evaluacion tendrdn las siguientes funciones:

VI. En materia de evaluacion:

c) Integrar en coordinacién con las dependencias y organisimos que integran
la Administracion Piiblica del Municipio, el informe anual de ejecucion del
Plan de Desarrollo Municipal, el cual deberd ser enviado al Organo Superior
de Fiscalizacion de la Legislatura Local, en forma anexa a la cuenta de la
Hacienda Piiblica del Municipio;

Ahora bien, respecto a que debieron ser entregados al OSFEM podemos advertir que
el informe anual de ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal, forma parte de los
documentos que integran la cuenta publica, solicitado en formato establecido por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Meéxico, como se muestra a

continuacion:
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1‘“’*5 Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

:,-'? Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
‘;_"‘ "’1{. Subdireccion de Fiscalizacidn e Integracion de Cuenta Puiblica

Departamento de Fiscalizacion de Cuenta Publica Municipal

DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA CUENTA PUBLICA

CONTABLES: (Excel y PDF)

Estado de Situacidn Financiera Comparativo.

Anexo al Estado de Situacion Financiera Comparativo.
Estado de Actividades Comparativo.

Estado de Vanacion en la Hacienda Publica/Patrimonio.
Estado de Cambios en la Situacion Financiera.

Estado de Flujos de Efectivo.

Estado Analitico del Activo.

Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos.

Reporte de la Deuda.

Notas a los Estados Financieros (notas de Desglose, Memoria y Geslion Administrativa).
Estado de Situacién Financiera Consolidado. *

Estado de Actividades Consolidado. *

Estado de Variacion en la Hacienda Publica Consolidado. *
Estado de Cambios en la Situacion Financiera Consolidado. *

Estado de Flujos de Efectivo Consolidado. *

PRESUPUESTARIOS: (Excel y PDF)

.

Estado Analitico de Ingresos.

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto.
Estado Analitico de Ingresos Integrado. *

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Integrado. *

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion Econémica (por Tipo de
Gasto).

15

Zulema Martinez Sanchez
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacidn e Integracién de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacion de Cuenta Publica Municipal

* Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion Administrativa

+ Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion Funcional (Finalidad y
Funcion).

i * Gasto por Categoria Programatica (las entidades municipales deberan requisitar los programas
| presupuestarios que ejecutaron en el ejercicio comespondiente, en términos de la Estructura
| Programdtica Municipal).

*  Archivos .txt de los estados presupuestarios de ingresos y egresos.

s Archivos .bxt de los estados presupuestarios de ingresos, egresos integrados *

PROGRAMATICOS

Programa Anual (PA) 2018.
1 | (Fuente: PBRM -~ D2a, Calendarizacidn de Metas de Actividad | Archivo digital con firma en PDF.
por Proyecio).

Matriz de Indicad para Resultados 2018, por Programa
2 F'resl.pmhno y Dependencia General. ejecutados durante el

Archivo en formato PDF
ejercicio.

{Fuente: PbRM — D1e).

Ficha Técnica de Disefio de Indi egicos o de

3 | Gestién 2018, Archivo de texto plano .txt (ICO0002018.1x).
(Fuente: PHRM - 01d).

{ Ficha Técnica de Seguimiento de Indicadores 2018, de | Archivo de texto plano St

m

4 Gestion o Estratégico (ES0000201601.0x), (150000201602 ta).
(Fuente: PoRM - 08b). (150000201603.0) y (150000201804 txt).
Cumplimiento Anual de Metas Fisicas 2018, Archivo de texto plano et
| 5 (Fuente: PbRM — D8c Avance Trimestral de Metas de | (AMO0O00201801.txt), (AMOCO0201602 txt),
Aol por Provecss). {AMDOD0201802 txt 201804 tet)
| 6 Inbrmc Anual de Ejecucion del Plan Desarrollo Municipal del | , bvoen to FDE.
sjercicio 2018" %
. Ewvidencia documental que soporte el
7 !ndn.':ad_ar el s, paca; @ indicador en PDF y Archivo de texto plano
Institucional™.

| et (IndgestDO00S42018.0x).

indicador de Puntos “Transparencia en el Ambito Municipal™

(Debera poner a disposicion del publico de manera

« permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y | Archivo de texto plano Re
entendible, en los respectivos medios electronicos en su sitio | (Indges:DO00A12018.tx1).

| de Internet la informacion comrespondiente a las ci ¥
) dos fracciones del articulo 02 de la LTAIPEMyM).
*Solo aplica a municipios.

18

" Pagina21 de28



@ & Recurso de Revision N°: 00635/INFOEM/IP/RR/2018
E 1 = Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
4 ﬂ i;?-:’ & EﬁJ} i Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Instituts de T s, Access 8 L
Proteccion de Datos Parscrates dul Extado de Mésics y Municipios

Por tltimo en lo que respecta al punto 3, el Recurrente solicité los reportes o informes
trimestrales (2016 y 2017) de seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018,
dichos documentos deben ser los reportados trimestralmente al Comité de Planeacién
del Estado de México (COPLADEMUN), previsto en el articulo 20 fracciones V inciso

c” y Vlinciso “a” del Reglamento de la Ley de Planeaciéon del Estado de México y

Municipios que estipula lo siguiente:

“Articulo 20. En el caso de los Ayuntamientos, las unidades administrativas o
servidores publicos que realicen las tareas de informacion, planeacion, programacién
y evaluacion tendran las siquientes funciones:

V. En materia de seguimiento y control:

¢) Vigilar y promover que las actividades de planeacion que realizan las dependencias
y organismos de la Administracion Publica del Municipio, se conduzcan conforme
lo dispone la Ley, este Reglamento, otros ordenamientos, y la normatividad
administrativa vigente para alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal
y los programas autorizados;

VI. En materia de evaluacion:

a) Diseniar, instrumentar e implantar un sistema de evaluacion y seguimiento que
permita medir el desempeiio de la Administracion Publica Municipal, en términos
de los resultados obtenidos en el logro de sus objetivos y metas establecidas en el Plan
de Desarrollo Municipal y en los programas de mediano y corto plazo;

Como refuerzo de lo anteriormente citado se toma en consideracion la fraccién I inciso
“a” y “c” del mismo articulo, asi como lo establecido por el Comité de Planeacién para
el Desarrollo del Estado de México (COPLADEMUN) en el Manual para la Elaboracién
de Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018, en el cual se establece la periodicidad

minima y los tiempos de reportes que se pretendan manejar en la evaluacion del Plan
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de Desarrollo Municipal y los programas que de este se deriven, por lo cual se inserta

la siguiente imagen como referencia:

L En materia de planeacion:
a) Coordinar_conjuntamente con el COPLADEMUN la elaboracién del
Plan de Desarrollo Municipal y los Programas que de él se deriven;

e) Reportar al COPLADEM, los resultados de la ejecucion de los planes y programas,
con la periodicidad que el mismo establezca.

éQué se va a evaluar?

A P L

Deberan de establecerse los objetivos de la evaluacién, para lo cual se
sugiere revisar lo que al respecto establecen los ordenamientos juridicos
y normativos.

<Coémo se evaluard?

A

Se debera establecer la periodicidad y los tiempos de reportes que se
pretendan manejar en la evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal y los
programas que de este se deriven, se recomienda como minimo en
periodos trimestrales.

Mientras mas frecuenten el seguimiento y la evaluacién, mayor seran las i
oportunidades para corregir errores y atender omisiones o desviaciones.

Los elementos recomendados para la evaluacion son los siguientes:

.. Programas presupuestarios identificados.

Il. Objetivos

lll. Cumplimiento de Estrategias y Lineas de Accién.

IV. Matrices de Indicadores para Resultados y los Programas Anuales.
V. Presupuesto asignado.

Sistema municipal de informacién. i

i

Concepto

— e
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De los preceptos legales en cita, podemos advertir que el contenido de la solicitud de
acceso a la informacion formulada por el Recurrente, consiste en documentos
previstos en el marco juridico que regula el funcionamiento del Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos y por lo tanto éste genera, administra o posee la informacion

solicitada.

Ahora bien de los fundamentos antes expuestos se advierte que el Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, dentro de sus atribuciones, se encuentra obligado a realizar
diversas actividades, como se mencioné en lineas anteriores aunado a que de los
articulos 18 y 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios se establece lo siguiente:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde
su origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que
generen.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.”

En este sentido a causa de la omision por parte del Sujeto Obligado y determinando
que éste pueda generar, poseer o administrar la informacion solicitada, es dable
ordenar la entrega de la informacion correspondiente a el primero y segundo informe
anual (2016 y 2017) del estado que guarda la administracion ptblica municipal de

Ecatepec, el primer Informe Anual de Ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal
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2016-2018 de Ecatepec y los reportes o informes trimestrales (2016 y 2017) de

seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 de Ecatepec.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se ORDENA de respuesta a la solicitud de
informacion 00002/ECATEPEC/IP/2018, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado.

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el Recurrente, en términos del considerando CUARTO de Ia presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacion

numero 00002/ECATEPEC/IP/2018, en términos del considerando CUARTO de la

presente resolucion y haga entrega a través del SAIMEX lo siguiente:

1.- El primero y segundo Informe Anual del estado que guarda la
administracién ptblica municipal de Ecatepec, correspondiente a los afios dos

mil dieciséis y dos mil diecisiete.
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2.- El primer informe anual de ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal, de

la administracion 2016-2018.

3.- Los reportes o informes trimestrales de seguimiento del Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2018, correspondiente a los afios dos mil dieciséis y dos mil

diecisiete.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tiltimo parrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. Notifiquese al Recurrente la presente resolucion; y hagase de su

conocimiento, que podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

Pagina 26 de 28



P Recurso de Revision N°: 00635/INFOEM/IP/RR/2018
1 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
ni

».g; 2aVYala s
1FLErnt
sﬁ" > I H
tuta de Transparenc & la in! D
WU"(‘O"UIDW lflﬂﬂlll'ﬁl't wull-

{7 — ®

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ (CON AUSENCIA JUSTIFICADA), EN LA DECIMA CUARTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica). (Ruabrica).

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Ausencia Justificada).
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PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Ribrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciocho de abril de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de revision 00635/INFOEM/IP/RR/2018.
OSAM/LASEF/EJDG
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