*2018. ARo del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante™.
Ponencia. Com. Javier Martinez Cruz
Memorandum No. INFOEM/COM-JM{/222/2018

Metepec, Estado de México a 13 de julio de 2018

L.en D. ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INFOEM.

PRESENTE

Por instruccion del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a
que haya lugar el original del voto particular concurrente emitido por el mismo v el
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con fundamento en el articulo 14
fraccion XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la Informacion Publica
v Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con relacion a
la resolucion emitida en el recurso de revisidn 02007/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada
por el Pleno de este Instituto en la Vigésima Sexta Sesidn Ordinaria de fecha once de

julio de dos mil dieciocho.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LI1C. NORMA

COORD/INADORA DE PROYECTOS

f
S

C.c.p. Mtra. Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento y efectos Iegales conducentes Rt et
Archivo/Memordndum : . R




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02007/INFOEM/IP/RR/2018

Metepec, México, en la sede del INFOEM

Julio 13 de 2018

VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE FORMULAN " LOS
COMISIONADOS JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSE GUADALUPE:LUNA
HERNANDEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DA’}TOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN. LA VIGESIMA SEXTA SESION
ORDINARIA DEL ONCE DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL
RECURSO DE REVISION 0200’7/INFOEM/IP/RR/2018

El Pleno del Instituto de Transparencia, Acces_b:a la Informacién Piblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de .Méx:i.cb resolvid por unanimidad de votos, la
resolucion relativa al 1'ecu':rs'0._c__:1e _I_'EVi_S'ié:h 02007/INFOEM/IP/RR/2018 presentada por

la Comisionada Eva'A‘baid"Yapu.r respecto de la cual, los Comisionados Javier
Martinez Cruzy v ]ose Guadalupe Luna Hernandez formulan VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE con fundamento en el ar ticulo 14 fraccidn X1 del Reglamento del
Instltuto de Tr ansparenaa Acceso a la Informacion Publica y Protecmon de.-

Personales Datos del Estado de México.

De manera previa ala emision del presente voto, cabe precisar que Ia materla en que o
radicd el recurso de revision, lo fue en que se p10p01c1onara p01 parte de 1a_,f_..'_:;

Universidad Politécnica del Valle de Toluca, las cargas hOIaua_s _-d__el cuatumestzef; ’
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mayo-agosto 2018. Ante lo cual el Sujeto Obligado refirié de manera medular que la
informacidn solicitada se encuentra en un archivo de manera fisica con un niimero
total de 256 hojas; sin embargo dicha informacidn no se encuentra digitali_zada por
lo que requiere que el solicitante realice un pago por escaneo y di_g{i't’éli_f/jac_i_é.n para

proceder a la entrega de la informacion.

Derivado de la inconformidad de la parte recurrente y ante _i:é”;:éfiﬁEaCiC’)ﬂ de la
respuesta por parte del Sujeto Obligado, la Comisioﬁéa:é ppneﬂté.margumenté en la
resolucion que se comenta que no existe :ob;}i'gatq%iﬁedald '. éara la Universidad
Politécnica para contar con la informaci_'él{ ‘ .me;féria_:: de la solicitud de forma
digitalizada o que tenga la obligacién’-',;de__ pﬁbii_c.éfié.o bien que tenga el deber de
generar y conservar la informac_i_én de manera éiectrc’mica; por lo que se considera
procedente el cobro en térm,i_n’_(.):g cielo c;.ﬁe.e:::s’{ablecen los articulos 9 fraccion I, 17 y
174 de la Ley de Transpa_:re_;j.cia‘{"y___Acé’ééo a la Informacidn Publica del Estado de

México y Municipios..

Es asi que lossuscritos, no .cémparten lo argumentado en la resolucion aprobada por
el Pleno de este Organo Garante, en concreto en lo relativo a la factibilidad del cobro

por la reproduccién o escaneo de la informacién a entregar.

Para argumentar lo anterior, es preciso referir que la fraccién 1I del articulo 2 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Meéxico y. -
Municipios, prevé que son objetivos de la misma proveer lo necesaric para: -

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion publica, a través de.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02007/INFOEM/IP/RR/2018

procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos, mientras que los
diversos 17 v 150, hacen referencia a que la biisqueda y acceso a la informacion es
gratuita y sdlo se cubrird en su caso, los gastos de reproduccion, por la "rnodé’l'idad
de entrega solicitada, o por el envio de conformidad con los derechos, productos v
aprovechamientos establecidos en la legislacion aphcabie toda Vez que el
procedimiento de acceso a la informacion es la garantia prlmarla del dClGChO en
cuestion y se rige por los principios de mmphmdad Iapldez, glatuldad auxilio y
orientacion a los particulares, en virtud de que constltuye e primer paso para
integrar activamente a la ciudadania en Ia acc10n gubemamental toda vez que con
la informacién proporcionada por medlo de las pohtmas de transparencia, los
ciudadanos son participes de 1as__-acﬂc1on’e§_*d_e‘goblerno, lo que favorece la rendicion

de cuentas.

En este contexto, alrefenrse fa. Céﬂstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y Za__L"ey___EI’e"f_tTréﬁ'sparencia v Acceso a la Informacion del Estado de
Meéxico y Mu_nf’ci?ios"'all"'plr”ocedimiento de acceso a la informacion publica bajo el
principio de 8r atuidad, es garantizando la proteccién a un derecho fundamental que
t1ener1 dlmensmn soc1a1 al ser un condicionante necesario para eI funmonamlento &
de’ una soc1edad democratica, por lo que cualquier afec’cacmn a este ex1ge Una'_;;_:
;ustlficacmn y jamas puede tener efectos recaudatorzos aI “Imenos que ia.

reproduccién de la informacion sea en fotocopias, respaidos mformatwos, entre -

otros.
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De tal manera que por regla general la entrega de la informacion que se solicite en
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, debera ser en completa
congruencia con el principio de gratuidad y solamente en casos excepcionales se
procedera al cobro para la entrega de la informacion, lo cual ocurrird en.casode que
se tenga que generar un gasto por la reproduccion, por la modaiida&_de ént._i'egé
solicitada, o por el envio, lo cual a su vez se relaciona con lo estab_leé_ido en él articulo
174 de la Ley de la Materia el cual fue utilizado conm_fuﬁd.:etz_fr}:‘éﬁto f)"éf el Sujeto
Obligado para solicitar un page para la entrega de la 111formac1onyque se considera
es interpretado en perjuicio del solicitante como se explica eﬁééguida, para Jo cual
es necesario traer a contexto su texto, en su parte :cc;ri'ducéﬁte a saber:

“Articulo 174, En caso de existir c_qsfoé_ pm.‘.é. 'obter.téri la informacion deberdn

cubrirse de manera previa a la entrega iy no podrdn ser superiores a la suma de:

I. El costo de los materiales ui.iliz_adols. %m:'ld reproduccion de la informacion;

11. El costo de envio, emn.su Caso; y o

II1. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los dervechos aplicables deberdn establecerse, en su caso, en el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios y demas disposiciones juridicas
aplicables, Tas cuales se publicardn en los sitios de internet de los sujetos obligados. .. ”

Del prec’ep_tO.aﬁteribf se puede desprender que la Lev de la Materia establecié el
cobro de deréch.o'é para la entrega de la informacion, con el objeto de que se cubran
loé C(}sth'deE los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion, el costo
por el envio de la misma o el pago por la certificacion; sin embargo en el caso . g
particular que se comenta no se estima que se actualice ninguno aé_esos supuestos,

ya no debe perderse de vista que la parte solicitante requiri6 la informacion a través
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RECURSO DE REVISION 02007/INFOEM/IP/RR/2018
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del Saimex, por lo que ello Unicamente implica la digitalizacion o escaneo de la
informacion a entregar, lo cual no conlleva la utilizacién de materiales que generen
un costo para el Sujeto Obligado, como el caso por ejemplo de la emisién de copias;
asi tampoco se genera un gasto por el envio de la informacion, ya que una de la
finalidades de la utilizacion del sistema Saimex es evitar la generaaon de gas‘ros
tanto para los solicitantes como para los Sujetos Obhgados, pues se trata de un
sistema electrdnico que para acceder al mismo no necesﬂza recurso alguno sino
solamente la conexidén a un sistema de internet; de 1gu‘al -r_nanera en el caso no se
actualiza el cobro por certificacion, ya que la parte sohcztanteno requirio la entrega

en dicha modalidad.

Aunado a lo anterior, la exposicién de fﬁo‘f_iyoé dela .T;ey de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Fstado de.Méx.i'Co v Municipios sefiala que se adoptara
una ruta regida por el princiﬁo _cié .pro_g'resividad en la materia, que implique que
haya una plena mterconectwldad entre las plataformas estatales existentes, las
cuales deberan acopiarse a la plataforma nacional, lo que implica, en un primer
momento utilizar, la mformaaon digitalizada por la propia funcion del goblerno y
en datos ab1ertos, a su vez que en el articulo 24 fracc1on XXHI dlspone como."
obhgacmn de los entes ptblicos, la de procurar la d1g1tallzac:1on de toda Ia':: g
mfmmaaon pubhca en su poder, mientras que diverso 175 preve que la mformaaon;.
que deb_an publicar los sujetos obligados en términos de la Ley o deba ser generada' '
de manera electrénica, segin lo dispongan las dlsposmlones 1ega1es

administrativas no podran terer ningan costo, incluyendo aqueila que se hub1era"--:-r
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RECURSO DE REVISION 02007/ INFOEM/IP/RR/2018

digitalizado previamente por cualquier motivo, y aun menos en aquellos casos en

que la modalidad de entrega sea por medio de la plataforma o via electronica.

Por lo que no existe presupuesto juridico que autorice al Sujeto Obligado a requerir
un pago para entregar la informacion via Saimex, debido a que di‘éﬂé---siéiéma fue
creado para facilitar el registro y atencion de las solicitudes de mformacmn y es su
obligacion trasladar la informacién de un soporte f151co 2:-Uno. eiectromco y cuidar
que los medios electronicos o impresos en los que co_n's_;:te tan'ti(__)_--m__formacmn publica,
como confidencial y reservada se entreguen en Veréi__cf)_n pubhcaen los casos que eso

resulte necesario.

Pensar lo contrario, serfa tanto como recqr{bce_r que Ia utilizacién del sistema Saimex,
transgrede o limita el derecho de a'c':Ce.s:_d“'a';‘_la_i_ﬁ'fs.rmacién publica de los solicitantes,
va que de requerir la entrega' dé'ia infdrrﬁ’a‘éién a la cual desean acceder a través del
mismo, implica la obhgacmn de pagar por la atencion a su derecho, cuando se trate
de informacion que no se. _encuentre contemplada en las obligaciones de
transparencia co_m_une_s y e‘specificas para los Sujetos Obligados, va que respecto de

tal informacién no existe la obligacién de tenerla digitalizada. .

B_ajo:."e_éta optica, el derecho del particular de acceder a los documentos que obran eﬁ" 1
: pdsesiéﬁ del Sujeto Obligade se encuentra limitado, en Virtud'de que no le fue
proporaonada la informacion solicitada, incumpliendo asi lo previsto en el articulo- 5

4 dela Ley dela Materia, toda vez que el derecho de acceso a la mformaaon se defme L

como la prerrogativa que tiene toda persona para acceder ala 1nf01mac1on generada

ciroy Pahlicxy sy I
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RECURSO DE REVISION 02007/INFOEM/IP/RR/2018
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administrada o en poder de los sujetos obligados; apegandose en todo momento al
principio de maxima publicidad consagrado en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México v demas relativos y aplicables en la Materia, al establecer.::éﬁ'e toda
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo Y. orgamsmd
federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada tempm aImente
por razones de interés publico en los términos que fijen Ias leyes V. ai réconocerse
como un derecho fundamental es que todo Sujeto Obhgado debe cenn sit actuar a la
conservacion patrimonial de sus archivos documentales y postenormente el acceso

de la informacion puablica, buscando la dzspomblhdad de 108 mismos.

Por todo lo expuesto es que for muiamos el presente voto partlcular concurrente, en
los términos precisados, con51derando que Ias consideraciones aqui expuestas
hubieran resultado importantes 'pafa ordenar la entrega de la informacién motivo

del recurso de revision que fue resuelto por el Pleno de este Instituto, mencionado.

“Javier Martinez Cruz José Guadalupe Lﬁna:'Hernén&ezl
- Comisionado Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA) -
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