Recurso de Revision: 01859/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del cuatro de julio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
01859/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C. _ el
recurrente, contra el Ayuntamiento de Coyotepec, el Sujeto Obligado, ambos asi
denominados en lo sucesivo, en contra de la falta de respuesta a la solicitud de
informacién con numero de folio 00119/COYOTEP/IP/2018, se procede a dictar la

presente Resolucidn, con fundamento en lo siguiente:
L. ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informaciéon. Con fecha nueve de abril de dos
mil dieciocho, el recurrente presentd solicitud de acceso a la informacién ptblica al
Sujeto Obligado mediante el Sistema de Informacion Mexiquense (SAIMEX),

requiriendo lo siguiente:

“Anexo a la presente copia del acta de cabildo niimero 79 de fecha 5 de Octubre de
2017 que subié el Ayuntamiento de Coyotepec en los informes, alegatos y
manifestaciones  de  la  solicitud de  informacion  con  folio
00070/COYOTEP/IP/2017, en ésta se informa de la obra puiblica de banquetas y
guarniciones que construyd, o estd construyendo, en el Barrio La Planada el
Ayuntamiento de Coyotepec con un costo de la obra de $187 mil pesos, financiados
con el FISM 2017. En este sentido, solicito al Ayuntamiento de Coyotepec copias
de las originales del contrato que le dio a la empresa que ejecutd esta obra y de la

factura que recibid el gobierno municipal de Coyotepec por el pago de esta obra.”
(Sic.)
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Anexando a su solicitud de informacién el archivo “ACTA DE CABILDO.pdf”, el cual
contiene un Acta de sesién de Cabildo, nimero setenta y nueve de fecha cinco de

octubre de 2017, del municipio de Coyotepec.
Modalidad elegida para la entrega de la informacion: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico
del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de

acceso a la informacion que fuera presentada por el recurrente.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. Con fecha veintiuno de mayo de
dos mil dieciocho, el solicitante ante la falta de respuesta emitida por parte del
Sujeto Obligado, interpuso el recurso de revision mediante el SAIMEX, en donde

se manifestd de la siguiente manera:
a) Acto impugnado

“Falta de respuesta a mi solicitud de informacion por parte del Ayuntamiento de
Coyotepec.” (Sic.)

b) Razones o motivos de la inconformidad

“El Ayuntamiento de Coyotepec fue y es omiso en darme la informacion que le
solicité.” (Sic.)

CUARTO. Turno. Con fundamento en lo dispuesto, en el articulo 185 fracciéon I, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, el recurso de revisién con ntumero 01859/INFOEM/IP/RR/2018, fue
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

turnado al Comisionado Ponente, para su revision y analisis sobre la admisién o

desechamiento del mismo.

QUINTO. Admision. Con fecha veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, éste
()rgano Garante denominado, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tuvo
a bien admitir a tramite el recurso de revision que se resuelve, dando un plazo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera,
ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado.

SEXTO. Manifestaciones. Con fecha veintiocho de mayo de dos mil dieciocho de
los documentos que obran en el expediente electrénico, se advierte que el Sujeto
Obligado remitio a través del SAIMEX los archivos, “INFORME JUSTIFICADO.pdf”
y “OFICIO JUSTIFICACION 01058-UI-COYO-2018 Y DDUOPyE-171-04-2018.pdf”,

los cuales contienen lo siguiente:

v" El archivo “INFORME JUSTIFICADO.pdf”, contiene las atribuciones del
Director de Obras Publicas.

v El archivo “OFICIO JUSTIFICACION 01058-UI-COY0-2018 Y DDUOPYE-
171-04-2018.pdf”, contiene oficios donde se solicita la informacién de la
solicitud a las dependencias facultadas, y la contestacion a estos oficios, en
donde de manera general mencionan que la obra de la cual se solicitd

informacion, fue realizada por administracion directa.
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Dicho informe justificado se puso a la vista del recurrente en fecha veintiuno de junio
del afio en curso para que realizara las manifestaciones que a su derecho conviniera,

no realizando ninguna.

SEPTIMO. Cierre de instruccién. Con fecha veintiocho de junio de dos mil
dieciocho, el Comisionado Ponente determind el cierre de instruccidon en términos
de la fraccion VI del articulo 185 de la Ley de Tramsparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
I. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Organo Garante, el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el recurrente, conforme a lo establecido en los articulos 6,
apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV, V, VI, VII, VIII y IX,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II;
13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Pocedibilidad. Para el andlisis de la oportunidad del

recurso de revision, en la especie resulta alusivo referir que de acuerdo a lo que
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establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, las
Unidades de Transparencia deberan notificar la respuesta a las solicitudes de los
interesados en el menor tiempo posible que no podra exceder de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud, plazo que podra
ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y

motivadas para ello.

Por otra parte el articulo 166 de la Ley en consulta en su tercer parrafo indica que
para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entendera negada

generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accién de impugnacion contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccion VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacion, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica del particular, no existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacién del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revisién se podra

hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcién que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento
que pruebe la fecha en que presento la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio
numero 001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

Pagina 6 de 29



Recurso de Revision: 01859/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Meéxico y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la
materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia
siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezca excepcién alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo;
en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualguier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Por cuanto hace referencia a la procedibilidad del recurso de revisién, hecho el
analisis del formato de interposicién del recurso, viendo los requisitos de fondo y
forma, se colige la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX.

Por tanto, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segin lo
aportado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccion VII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacidn puiblica,
y procederd en contra de las siguientes causas:

(s
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Lo anterior se menciona dado que el recurrente se inconforma ya que el Sujeto

Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion.

TERCERO. Materia de la Revision. De la revisién a las constancias y documentos
que obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este

Organo Garante de Transparencia y Acceso a la Informacién se pronunciara sera:

A. Determinar si el Sujeto Obligado posee la informacion y de ser el caso

ordenar la entrega de la misma.

CUARTO. Estudio del asunto. Se hace referencia que la parte recurrente solicit6 que

el Sujeto Obligado, le hiciera entrega de lo siguiente:

1) Copias de las originales del contrato con la empresa que ejecutd la obra
publica de banquetas y guarniciones en el Barrio La Planada y factura

recibida.

Una vez precisado lo anterior, es relevante mencionar que derivado del analisis
realizado a las constancias que integran el presente recurso de revision se concluye

que las razones o motivos de inconformidad vertidos por la recurrente resultan

fundados, en atencién a lo siguiente:

! Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios (2018)
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Ante la negativa del Sujeto Obligado de proporcionar la informacién solicitada,
intenta subsanar dicha accién via informe justificado, mencionando que la obra a la
que se hace referencia en la solicitud de informacién, no fue realizada por contrato
sino por administracion directa, derivado de tal pronunciamiento, esta Ponencia

analizara a lo largo del presente estudio, la figura referida.

En primer término es importante indicar que los ayuntamientos en el ambito de sus
competencias, les corresponde ejecutar las obras mediante contrato con terceros o
administracion directa, cuando cuenten con los elementos propios necesarios para
la realizacién, lo anterior esta establecido en el articulo 12.8 del Cddigo

Administrativo del Estado de México, que a la letra dice:

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante
contrato con terceros o por administracion directa.

La Secretaria del Ramo podrd autorizar a las dependencias y entidades estatales,
a ejecutar obras, por contrato o por administracion directa, cuando a su juicio
éstas cuenten con elementos propios y organizacion necesarios. El acuerdo de
autorizacion deberd publicarse en la Gaceta del Gobierno.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior serd aplicable a los ayuntamientos, tratindose
de la realizacion de obras con cargo a fondos estatales total o parcialmente.

Para la mejor planeacién de la obra publica en el Estado, las dependencias,
entidades y ayuntamientos que ejecuten obra, deberdn dar aviso a la Secretaria del
Ramo, de sus proyectos y programacion de ejecucion, independientemente del
origen de los recursos.

Relacionado con lo anterior, y como se ha hecho mencién anteriormente al ejecutar
las obras por administracion directa, el ayuntamiento debera contar con la capacidad

técnica y los elementos necesarios en cuestion de maquinaria y equipo de
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construccion, personal técnico, trabajadores y materiales, con particularidades y
caracteristicas esenciales que deben integrar al momento de la ejecucién de la obra,
lo dicho anteriormente se sustenta en el articulo 12.60 del Cédigo ya citado que a la

letra dice:

“Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran. realizar
obras por administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y los
elementos necesarios, consistentes en: maquinaria y equipo-de construccion,
personal técnico, trabajadores y materiales y podrin:

I. Utilizar mano de obra local complementaria, la-que necesariamente deberd
contratarse por obra determinada;

II. Alquilar equipo y maquinaria de construccion complementaria;
III. Utilizar preferentemente los materiales de la region;

IV. Contratar equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados y
materiales u otros bienes que deban ser instalados, montados, colocados o
aplicados;

V. Utilizar servicios de fletes.y acarreos complementarios.”

Es entonces, que cuando el solicitante requiere facturas, para el caso concreto no es
procedente, ya que la modalidad en la que fue realizada la obra, no envuelve la
participacion de terceros, més bien esta modalidad enmarca procesos internos que
realiza el Sujeto Obligado, como ya se ha hecho referencia, tomando en cuenta que
la parte recurrente no es un experto en el tema, se debe de dar acceso a la expresion

documental que contenga la informacién solicitada.

Robustece lo anterior el criterio emitido por el anterior IFAI, ahora INAI que

establece lo siguiente:
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Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacién sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que
pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion
documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento en
poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal
documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.

Ahora bien, en relacion con el criterio anterior, como se ha mencionado el Sujeto
Obligado debe contar con la expresién documental, que en esencia engloba la
informacion referente a la obra realizada por administracién directa, y que en
términos del articulo 13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, aplica la suplencia de la deficiencia de
la queja, para subsanar y atender de manera puntual el requerimiento de la parte

recurrente y satisfacer plenamente el derecho de acceso a la informacién publica.

En esta tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién ptblica,
consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,

contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier
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otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los Sujetos Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con

el articulo 3, fraccién XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, - circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

(...)”

Siendo aplicable el Criterio de-interpretacion en el orden administrativo ntiimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno-del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”,

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2° FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4°, 11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos ptiblicos, administrados, generados o en posesion de los
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organos u organismos puiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho
puiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que

en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

Es importante entender que los Sujetos Obligados estan constrefiidos a documentar
todo acto de autoridad que realice en el ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, lo anterior se encuentra establecido en el articulo 18 de la Ley de la

materia que reza de la siguiente manera:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su
origen la eventual publicidad y reutilizacién de la informacién que generen.”

Fortalece lo anterior, la Tesis Jurisprudencial Tesis: P./J]. 54/2008, en la cual se
menciona que el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho que
resulta ser una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia
de la informacién ptblica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacion de los ciudadanos en la vida publica, no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional, a

continuacion se plasma la Tesis Jurisprudencial citada:
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“ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacidn se distingue de otros derechos intangibles por su doble
cardcter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos. En efecto, ademds de un valor propio, la informacion
tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes piiblicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como
una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso-a la informacién
como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacién como
derecho colectivo o garantia social cobra un marcado cardcter piiblico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo
como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta
ser una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la
informacion publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacion de los ciudadanos en la vida piiblica, protegido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora, una vez que el Municipio decide y cuenta con los elementos necesarios para
la ejecucion de la obra por administracién directa, las dependencias encargadas de
la obra, deben estar informando de manera continua al Ayuntamiento del avance y
la conclusion de las obras, lo anterior esta contenido en el articulo 12.50 del Cédigo

Administrativo del Estado de México que menciona lo siguiente:

“Articulo 12.51.- Las dependencias y entidades deberin informar a las secretarias
del Ramo, de Finanzas y a la Contraloria, o al ayuntamiento en su caso, el inicio,

Pagina 14 de 29



® Recurso de Revision: 01859/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
E A Y Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado do México y Municipios

avance y conclusion de las obras que se realizan ya sea que se ejecuten por contrato
0 por administracion directa.

Igual obligacién tendrdn los ayuntamientos para informar a la Secretaria del
Ramo, independientemente del origen de los recursos; y respecto de las secretarias
de Finanzas y de la Contraloria, sélo tendrd la obligacién de proporcionar la
informacion respectiva cuando se trate de trabajos que se ejecuten con cargo a
recursos estatales, total o parcialmente.”

Del precepto juridico anterior, se desprende que una vez que la realizacion de la
obra esté en proceso es importante que se informe del avance de ésta o en su caso de
la culminacion de la misma, y al ser actos de autoridad, estos deben ser

documentados por los servidores puiblicos correspondientes.

Siguiendo con el presente analisis, una vez que se decida realizar la obra mediante
administracion directa el titular de la dependencia, quien sera el encargado de
gjecutarla, debe emitir un acuerdo minimo que contenga la descripcién de los
trabajos a ejecutar, proyectos y programas, permisos, presupuesto, lugar fecha y
hora relativa a la obra, para mayor referencia se transcribe el articulo 264 del
Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de

Meéxico, que contiene a detalle los elementos enunciados, a continuacion:
Articulo 264.- Previo a la realizacién de los trabajos por administracién directa,
el titular de la dependencia o entidad emitird un acuerdo que minimo contendra:
L. La descripcién pormenorizada de los trabajos a ejecutar;

II. Los proyectos de ingenieria, arquitectura y otros requeridos;
III. Las normas y especificaciones de construccion;

IV. Plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la
fecha de inicio y término de los mismos;
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V. Los programas de ejecucion de los trabajos y de suministro o utilizacién de los
Insumos;

VI. La autorizacion presupuestal de la Secretaria de Finanzas;
VII. Los permisos y licencias correspondientes;

VIII. El presupuesto total de los trabajos v, en su caso, los montos por ejercer en
cada ejercicio;

IX. Las dreas y servidores puiblicos responsables de la autorizacion, supervisién y
ejecucion de los trabajos;

X. El lugar y la fecha; y
XI. El nombre y firma del servidor piiblico que emite el acuerdo.

El acuerdo deberd hacerse del conocimiento de la Secretaria del Ramo, de la
Contraloria y, en el caso de las entidades, de la dependencia coordinadora
correspondiente.

Cuando los ayuntamientos realicen obras con cargo total o parcial a fondos
estatales, el presidente municipal expedird el acuerdo de autorizacion sefialado en
este articulo.”

Del dispositivo legal anterior, se desprende que se debe generar un documento
especifico previo a-la realizacién de los trabajos y que el Sujeto Obligado debe de
contar con éste, toda vez que como lo precisé en su informe justificado, la obra
referida en la solicitud de informacién fue ejecutada por la modalidad de
administraciéon directa, en donde a su vez en dicho documento de manera
enunciativa mas no limitativa, se ven reflejados los montos ejercidos y el
presupuesto total erogado para la contratacién de los elementos complementarios

para realizar los trabajos proyectados.
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Correlacionado con lo anterior, los programas de ejecucion de la obra deben de
llevar un control especifico en cuanto se refiere a los recursos humanos, de
maquinaria y de equipo, ya que es necesario que se registren las fechas y la
calendarizacion de actividades, asi como las cantidades de materiales que se
utilizan, como lo refiere el articulo 266 del Reglamento del Libro Décimo Segundo

del Codigo Administrativo del Estado de México, que establece lo siguiente:

“Articulo 266.- Los programas de ejecucion, utilizacion de recursos humanos, de
maquinaria y equipo de construccion de cada obra, deberdn elaborarse conforme a
lo siguiente:

L. El programa de ejecucién y erogaciones se desagregard en etapas, conceptos y
actividades, sefialando fechas de inicio y término de cada una, las cantidades de
trabajo que se ejecutardn semanal o mensualmente y los importes parcial y total;

II. El programa de utilizacién de recursos humanos deberd consignar la
especialidad, categoria, niimero requerido y percepciones totales por dia, semana
o mes. El programa incluird el personal de técnico, administrativo y obrero,
encargado directamente de la ejecucion de los trabajos;

III. El programa de utilizacién de la maquinaria y equipo de construccién sefialard
sus caracteristicas, capacidad, niimero de unidades, total de horas efectivas de
utilizacion, calendarizadas y los importes correspondientes por dia, semana o mes;

IV. El programa de suministro de los materiales y equipo de instalacién
permanente, sus caracteristicas, cantidades, unidades de los materiales, equipo
que se requiera, calendarizadas y el importe correspondiente por dia, semana o

”

mes.

En el mismo sentido, cuando se presentan recepcion de trabajos de la obra publica
gjecutada por administracion directa, se debe también llevar un control del

resguardo de la misma obra, asentandose asi en un acta de recepcidn-entrega que
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contendra como minimos los elementos establecidos en el articulo 269 del ya citado

Reglamento que a continuacion se plasma:

“Articulo 269.- Para la recepcion de los trabajos y, en su caso, entrega al drea bajo
cuyo resguardo vayan a quedar, la dependencia, entidad o ayuntamiento deberd
levantar un acta de recepcion-entrega que contendrd minimo:

I. Lugar, fecha y hora;

II. Nombre y firma de los asistentes y el cardcter con que intervienen en el acto;

III. Nombre y firma del residente de obra y del representante del area que se hard
cargo de la operacién y mantenimiento de los trabajos;

IV. Descripcién de los trabajos que se reciben;

V. Importe de los trabajos, incluyendo las posibles modificaciones que se hubieren
requerido;

VI. Programa de ejecucion de los trabajos, incluyendo las ampliaciones
autorizadas, relacion de los gastos aprobados;

VII. Declaracién de que se cuenta con los planos correspondientes a la
construccion_final, asi como los manuales e instructivos de operacion y
mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados;

VIII. Fechas de inicio y término de los trabajos, asi como del cierre de la biticora.

La dependencia, entidad o ayuntamiento podrd efectuar recepciones parciales de
los trabajos, debiendo levantar las actas correspondientes.” '

Del precepto anterior se advierte que en las etapas en que se desarrolle la obra, es
importante llevar un control asi como documentar cada una de las actuaciones

realizadas.
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Respecto a lo planteado en la solicitud de informacién por el recurrente en donde
menciona que requiere copias de los documentos originales, se debe entender que
el recurrente eligid que se le proporcione via SAIMEX, por lo tanto se dara acceso en
dicha modalidad, lo anterior con sustento del articulo 164 de la Ley de la materia,

que menciona lo siguiente:

“Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse
en la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras
modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.”

Finalmente, toda vez que el presente recurso de revisién tuvo como origen la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos
Obligados para atender las solicitudes de informacién que les son formuladas, de
conformidad, segiin lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; en observancia
de los que sefiala el articulo 222, fraccién II de la misma Ley, el Pleno de este Organo
Garante y de conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al
Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto

a fin de que en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

De la totalidad del andlisis de la presente resolucién, este Organo Garante en
términos de la fraccion IV del articulo 186 de la Ley de la materia llega a la

determinacion de ordenar los documentos o documento donde conste la ejecucién
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de la obra referida en la solicitud de informacién, realizada por administracién

directa, de ser procedente en version publica.

QUINTO. Version Publica. Finalmente para la entrega de los documentos en los
que obre la informacion que se ordena; en razén de que el derecho de acceso a la
informacion publica no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la
informacion sobre la cual se peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser
clasificados en los términos que la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto
Obligado tendra que hacer la elaboracion de una version publica de los mismos, a
fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de la recurrente sin
menoscabar el derecho a la proteccién de los datos personales de terceros, como el
mismo Sujeto Obligado lo ha mencionado, tendrd que tener cautela, ya que se

maneja informacién; presupuestal, patrimonial, de obra publica y de némina.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX, XXXII,
XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Puablica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México; _

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”
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“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacidn u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de sequridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version puiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven

un riesgo grave para aquel, de acuerdo a lo que sefiala la fraccién XII del articulo 4
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de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacion no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccién VIII, 53, fraccion X y 59,

fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores pitblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”
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Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacidn de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informaciéon de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que

la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra en
alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que
de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado es
formalmente una versién ptblica, o un documento ilegible, incompleto o tachado;
en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la versiéon
putblica de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho de acceso

a la informacién de la solicitante.
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Se destaca que de acuerdo con la naturaleza de la informacién solicitada, amerita la
elaboraciéon de una versién publica, ya que podria advertirse informacién
confidencial que haga identificada o identificable a una persona, la cual de manera
enunciativa mas no limitativa podria ser el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi como ntimeros de

cuentas bancarias.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtenciéon es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacidn— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario
acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
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nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre
otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacién prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo
antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la
edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental...”

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas
(interbancarias) (CLABES) y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que esa
informacion que debe ser publica ya que no hay informacién en ella que sea

susceptible o vulnere derechos personales, respecto de los organismos ptblicos.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular, como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley
considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién
en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.”

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un
Acuerdo de Clasificaciéon que cumpla con las formalidades previstas en los articulos
137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México-y Municipios.

Por lo anteriormente mencionado, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, este Pleno:
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II. RESUELVE:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por la parte recurrente, por lo que en términos del considerando CUARTO y
QUINTO de esta resolucion se ORDENA al Ayuntamiento de Coyotepec, atienda
la solicitud de informacién 00119/COYOTEP/IP/2018, mediante la entrega via

SAIMEX, en version publica de ser procedente, de lo siguiente:

1) Los documentos o documento donde conste la proyeccion y/o ejecucion de la
obra referida en la solicitud de informacién, realizada por administracion

directa.

Para la entrega en version piublica de ser el caso, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fraccién 1I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en el
que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones piblicas que se formulen y se ponga a

disposicién de la parte recurrente.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los
articulos 186, ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dé

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a este
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Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento de la

misma tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

TERCERO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. GIRESE oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actiie en

razon de su competencia, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA VIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA CUATRO DE JULIO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Comisionada Presidenta
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Comisionado
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Secretario Técnico del Pleno
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho, emitida en el

recurso de revisién 01859/INFOEM/IP/RR/2018.
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