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LICENCIADO
ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRE 20O DEL PLENO

P S E N T E \m"”_’—_‘_

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y Xl y las funciones asignadas en
términos de la fraccién XVI, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, adjunto al presente se servira encontrar el voto particular emitido por la
Comisionada Eva Abaid Yapur, en la resolucién del recurso de revisién
01015/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la vigésima

sesion ordinaria del treinta de mayo de dos mil dieciocho, para los efectos legales
conducentes.

Sin més por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMEN'I‘E‘

"ADOLFO TELLEZ URIVE
PROYECTISTA “E” ADSCRITO A LA PONEN
LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR

ij‘.‘)m—a. Zulema Martinez Sanchez, Comisionada Presidenta. Para su conocimiento
Archivo

ATU
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA DEL TREINTA DE

MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE REVISION
01015/INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recurso
de revision 01015/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada por el Pleno de este Instituto

ante el proyecto presentado por la Comisionada Presidenta ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte las razones que motivaron la emision del
recurso de revisidon en comento; empero, estimo necesario precisar algunas

consideraciones de hecho y de derecho, tocante al sentido de la resolucién

correspondiente.

Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la resolucién materia del

presente voto, el particular requirié del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, en lo
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sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, le informara la etapa procesal en la que se
encuentra el procedimiento administrativo de ejecucion de los expedientes de
ejecucion de responsabilidad administrativa resarcitoria remitidos por el Organo

Superior de Fiscalizacion, asi como la versién publica de los mismos.

En respuesta, EL SUJETO OBLIGADO informé al RECURRENTE a través del Organo
de Control Interno Municipal, que éste no cuenta con expedientes de ejecucién de
responsabilidad administrativa resarcitoria que hayan sido enviados por el Organo

Superior de Fiscalizacion.

Inconforme con la respuesta otorgada, EL RECURRENTE interpuso el recurso de
revision de mérito, adoleciéndose esencialmente de la falta de tramite a su solicitud por

parte del servidor publico habilitado competente.

De lo anterior, conforme al analisis del expediente electrénico del SAIMEX, la Ponencia
Resolutora determind MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO

ordenandole hacer entrega de lo siguiente:

1. Etapa procesal en la que se encuentra el Procedimiento Administrativo de
Ejecucién, respecto de los expedientes de ejecucion de responsabilidad administrativa
resarcitoria remitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién, en el periodo
comprendido del 21 de marzo de 2017 al 21 de marzo de 2018.

2, Los expedientes de ejecucion de responsabilidad administrativa resarcitoria que
hayan quedado firmes, remitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién, en el periodo
comprendido del 21 de marzo de 2017 al 21 de marzo de 2018.
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En primer término, es necesario precisar que de conformidad con el articulo 186 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, las Resoluciones emitidas por este Organo Garante podran:

I. Desechar o sobreseer el recurso;
II. Confirmar la respuesta del sujeto obligado;
IIT. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado; y

IV. Ordenar la entrega de la informacion.

En el caso particular de la fraccion III y en relacion a dichos sentidos, se procede a
REVOCAR la respuesta de los Sujetos Obligados, cuando ésta no satisfaga en su
totalidad la informacion requerida por los particulares; mientras que se procede a
MODIFICAR la misma, en aquellos casos en que se colme parcialmente la solicitud

de informacién, por minima que pudiera resultar ésta.

Asi en el presente caso, en el estudio realizado por la Ponencia Resolutora, se precisa
que EL SUJETO OBLIGADO, si bien realizé un pronunciamiento en sentido negativo
de lo peticionado, también los es que de la respuesta se aprecia que éste no cumple con
los requisitos establecidos por las disposiciones legales que prevé la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
razon por la cual, dicha respuesta no satisfizo ni total ni parcialmente la informacién
requerida bajo los principios de certeza y maxima publicidad, turnandose la solicitud

de mérito, a las demas dreas que pudieran contar con la informacién:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tels. (722) 226 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 ¥ www.infoem.org.mx

Calle de Pino Sudrez s/n achualmente
Carretera Toluca - Ixtapan No. 111, g
Col. La Michoacana, C.P. 52166

Metepec, Estado de México Pégina 3de9



& VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01015/INFOEM/IP/RR/2018

, Accass & Fuslica y
Preteccidn dn Dates Peraonales oel Cotado de Mixiee y Municipion

“Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes
principios:

8 Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas
a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente verificables,
fidedignos y confiables;

VII.  Maxima Publicidad: Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados
serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones

que deberan estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democrdtica;

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.”

En virtud de lo expuesto, una vez que todos los servidores publicos habilitados que
pudieran contar con la informacién solicitada, se hayan pronunciado con relacién a la
informacién solicitada, entonces se tendria por colmado el derecho de acceso a la

informacion publica del RECURRENTE.

Aunado a lo anterior, se estima necesario ahondar respecto a la temporalidad de la
informacién que se ordena su entrega misma que va del 21 de marzo de 2017 al 21 de
marzo de 2018, en tal sentido es conveniente analizar el contenido del Decreto 207
publicado en el Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno” del Estado de México, el treinta
de mayo de dos mil diecisiete, por medio del cual se abrogd la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios y se publicé la

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, misma
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que entr6 en vigor el dia diecinueve de julio de dos mil diecisiete, por lo que resulta
oportuno analizar ambos ordenamientos, por cuanto hace a la ejecucién de las

responsabilidades administrativas resarcitorias.

Asi tenemos que, al respecto, en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos
del Estado y Municipios (abrogada), en sus articulos 72 y 77 establecia respecto del

asunto que nos ocupa lo que se cita:

“Articulo 72.- Las responsabilidades administrativas resarcitorias, tendrin por objeto
reparar, indemnizar o resarcir los dafios y perjuicios que se causen a la Hacienda Piiblica
Estatal o Municipal, asi como al patrimonio de los organismos auxiliares y fideicomisos
publicos, mismas que se fijardn en cantidad liquida exigiéndose se solventen de
inmediato.

Estas responsabilidades se hardn efectivas mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion, y en su cardcter de créditos fiscales, tendrdn la prelacién que corresponda, en
los términos de los ordenamientos fiscales aplicables |[...]

Articulo 77.- Las responsabilidades previstas en este capitulo tendrin el cardcter de
créditos fiscales y las facultades de la autoridad para hacerlas exigibles prescriben en
términos de las leyes de la materia.”

Por su parte, los articulos 1, 50, 52, 79, 82, 89 y 207 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios en vigor, en su parte conducente

establecen lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden piiblico y de observancia general en el Estado
de México y tiene por objeto distribuir y establecer la competencia de las autoridades
para determinar las responsabilidades administrativas de los servidores piblicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y
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las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi
como los procedimientos para su aplicacion.

Articulo 52. Para efectos de la presente Ley, se consideran faltas administrativas graves
de los servidores puiblicos, mediante cualquier acto u omision, las siguientes:

1. EI cohecho.

II. El peculado.

111. El desvio de recursos piiblicos.

IV. La utilizacién indebida de informacién.

V. El abuso de funciones.

VI. Cometer o tolerar conductas de hostigamiento y acoso sexual.
VIL. El actuar bajo conflicto de interés.

VIII. La contratacién indebida.

IX. El enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de interés.
X. El trifico de influencias.

XI. El encubrimiento.

XII. El desacato.

XIII. La obstruccion de la Justicia.

Articulo 79. En los casos de responsabilidades administrativas distintas a las
que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa, la Secretaria de la
Contraloria o los 6rganos internos de control impondran las sanciones administrativas
siguientes:

I. Amonestacion piiblica o privada.

II. Suspensidn del empleo, cargo o comisién, sin goce de sueldo por un periodo no menor
de un dia ni mayor a treinta dias naturales.

111 Destitucién de su empleo, cargo o comision.

IV Inhabilitacion temporal para desempeiiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas,
por un periodo no menor de tres meses ni mayor de un asio.

La Secretaria de la Contraloria y los 6rganos internos de control podrin imponer una o
mds de las sanciones administrativas sefialadas en este articulo, siempre y cuando sean
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compatibles entre ellas y de acuerdo a la trascendencia de la falta administrativa no
grave.

Articulo 82. Las sanciones administrativas por la comisién de faltas
administrativas graves que imponga el Tribunal de Justicia Administrativa a
los servidores puiblicos, derivadas de los procedimientos correspondientes, consistirin
en:

I. Suspension del empleo, cargo o comisidn, sin goce de sueldo por un periodo no menor
de treinta ni mayor a noventa dias naturales.

II. Destitucion del empleo, cargo o comision.

II1. Sancion econdémica.

a) En el supuesto que la falta administrativa grave.cometida por el servidor piiblico le
genere beneficios econémicos, a si mismo o a'cualquiera de las personas a que se refiere
el articulo 53 de esta Ley, la sancién econdmica podrd alcanzar hasta dos tantos de los
beneficios obtenidos.

b) En ningiin caso la sancion econdmica que se imponga podrd ser menor o igual al
monto de los beneficios econdmicos obtenidos. Lo anterior, sin perjuicio de la imposicion
de las demds sanciones a que se refiere el presente articulo.

IV. Inhabilitacién temporal para desemperiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras piiblicas:
a) Por un periodo no menor de un afio ni mayor a diez afios, si el monto de la afectacion

de la falta administrativa grave no excede de doscientas veces el valor diario de la unidad
de medida y actualizacion.

b) Por un periodo no menor a diez afios ni mayor a veinte afios, si el monto de la

afectacion excede de doscientas veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacion.

Cuando no se causen dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se podrin
imponer de tres meses a un afio de inhabilitacion.
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A juicio del Tribunal de Justicia Administrativa, podrdn ser impuestas al
infractor una o mds de las sanciones sefialadas, siempre y cuando sean compatibles
entre ellas y de acuerdo a la gravedad de la falta administrativa.

Articulo 89. En los casos de sancién econémica, el Tribunal de Justicia
Administrativa ordenard a los responsables el pago que corresponda. En el caso
de darios y perjuicios que afecten a la Hacienda Puiblica Estatal o Municipal, o al
patrimonio de los entes publicos, adicionalmente el pago de las indemnizaciones
resarcitorias correspondientes. Dichas sanciones tendrdn el cardcter de créditos fiscales.

Las cantidades que se cobren con motivo de las indemnizaciones resarcitorias por
concepto de darios y perjuicios formardn parte de la Hacienda Piblica Estatal y
Municipal o del patrimonio de los entes piiblicos afectados, segiin corresponda.

fussd

Articulo 207. Las indemnizaciones resarcitorias vy sanciones econémicas
impuestas por el Tribunal de Justicia Administrativa constituirdn créditos
fiscales a favor de la Hacienda Piiblica Estatal o Municipal, o del patrimonio de
los entes publicos, segiin corresponda.

Dichos créditos fiscales se hardn efectivos por el procedimiento administrativo
de ejecucion, una vez notificada la resolucion correspondiente emitida por el Tribunal
de Justicia Administrativa, en los términos que al respecto establece el Cadigo
Financiero del Estado de México y Municipios.”

Asi, de los preceptos citados de las legislaciones correspondientes, se advierte que con
la expedicién de la'Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios se realiza la clasificacion de las faltas administrativas en gravesy no graves;
determinando como autoridad resolutora en faltas administrativas graves, al Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de México en las que corresponde la imposicion
de sanciones econémicas, por lo que se deduce que a partir de julio de 2017, no es
competencia del Organo Superior de Fiscalizacién el procedimiento administrativo

resarcitorio, por ende no va a notificar a la autoridad fiscal correspondiente, sino que
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en su caso sera el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, situacién

que debi6 precisarse el resolutivo segundo de la resolucién.

En ese contexto, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR ya que se insiste que la
respuesta del SUJETO OBLIGADO no colm¢ ni total ni parcialmente lo requerido; por
lo tanto, para la que suscribe, lo conducente era REVOCAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, aunado a que se debi6 precisar que la informacién que se ordena es
remitida por la autoridad competente para el cobro de créditos fiscales derivados del
fincamiento de responsabilidades administrativas resarcitorias, ya que conforme a la
temporalidad de la informacién podrian concurrir el Organo Superior de Fiscalizacién

del Estado de México (OSFEM) y el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Meéxico.

"EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde al voto particular emitido en la resolucién del recurso de revisién
01015/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada el treinta de mayo de dos mil dieciocho.
YSM/A
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