Recurso de revision: 00987/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

00987/INFOEM/TP/RR/2018, promovido por ||| GGG -- -

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Ozumba, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucidn con base en lo sigulente:

RESULTANDO

I En fecha siete de marzo de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presentod a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADQ, la solicitud de acceso a la informacion
publica, a la que se le asigno el numero 00058/OZUMBA/IP/2018, mediante la cual

requirio por dicha via, lo siguiente:

“Solicito lo siguiente: 1.- el curriculum vitae del Titular de la Unidad de
Transparencin, 2.- recibos de nomina del Titular de la Unidad de Transparencia del
periodo 01 de enero de 2016 al dia de mi solicitud, 3.- informes de actividades
realizadas por el actual Titular de la Unidad de Transparencia a cualquier autoridad
federal, estatal o municipal, 4.- documento o ducumentos que comprueben los
registros de entrada y salida a su jornada laboral del Titular de la Unidad de
Transparencia en lo que ve de la presente administracion. 5.- listado de las
capacitaciones que en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Proteccion
de Datos Personales, y Archivos, ha recibido el Titular de la Unidad de
Transparaencia, 6.- Nombre y puesto del personal que se encuentra adscrito a la
Unidad de Transparencia. 7.- ademas de de atender la Unidad de Transparencia de
este sujeto obligado, que otras funciones tiene asignadas el C. HUmberto Cordova
Morales, dado que aveces no da atencién o las solicitudes, y muchas veces mas, 1o
atiende correctamente. 8.- Numero de solicitudes de acceso a ln informacion que la
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Unidad de Transparencia a atendido fuera del plazo establecido por la ley de la
materia, del 01 de enevo de 2016 al dia de mi solicitud, 9.- Numero de vecursos de
revision que ha recibido la unidad de transparencia del 01 de enero de 2016 al dia de
hoy." (sic).

II. Con base en el detalle de seguimiento del SAIMEX, se advierte que en fecha
cinco de abril de dos mil dieciocho, la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica requerida

por EL RECURRENTE, en los siguientes términos:

RESPUESTA A LA SOLICITUD
Qi

De ciiek en la Liga def arohivo aginnts nara abriric

Avyuntamiento de Ozumba

Drumba, México 3 05 de abril de 2018
Nombre del solicitante:
Folic de la selicitud: DUCSS/QZUMBASIP/2018

CON BASE EM LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥
MUNICIPIOS HAGD ENTREGA EN ARCHIVOS ADJUINTOS DE RESPUESTA EMITIOA POR Lag AREAS
CORRESPONDIENTES PARA DAR ATENCION A LA SOLICITUD D0058/0FUMBASIP/2018,. EN ESTE MISMO TENOR
INFORMO QUE: CON L0 QUE RESPELTA AL PUNTO & DE L& SCLICITUD INFCRMOC QUE LA LINIDAD DE
TRANSPARENCIA SOLO CUENTA CON DOS INTEGRANTES: €. HUMBERTO CORDOWA MORALES. TITULAR DE tA
UNIDAD DE TRANGPARENCIA ¥ O, JOSE LUIS ORTEGA TORRES. aUXILIAR, 451 MISMOC CON LO QUE RESPECTA AL
PUNTCO 7, EL TITULAR DE ESTA AREA SOLO TIENE ASIGHNADAS LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE ESTA UNIDAD, KO
LIMITANDC SU APOYG A LAS OTRAS URIDADES ADMINISTRATIVAS. POR ULTIMC CON LO QUE RESPECTA AL
PUNTG § SE HAN RECIBIDO 122 RECURSOS DE REVISIGN. SIM OTRG PARTICULAR ME DESPIDD DE USTED.

ATENTAMENTE

C. HUARERTO CORDOVA MORALES
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Asimismo, ELWSU]ETO OBLIGADO adjunto los archivos electronicos denominados
Trigésima Tercera SE CT 03042018.pdf, Tesoreria - Recibos Titular Unidad de
Transparencia.pdf, INFORME ANUAL 2016.pdf, Recursos Humanos - Registros de
entrada y salida.pdf, INFORME ANUAL 2017.pdf y CURRICULUM VITAE 2018.pdf,
los cuales se omite su insercién en el presente apartado en razéon de su extension y

ademas de ser del conocimiento de las partes.

ITI. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el once de abril de dos
mil dieciocho, EL RECURRENTE mediante EL SAIMEX interpuso el recurso de
revision objeto del presente estudio, al que se le asigné el ntmero
00987/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual sefialé como acto impugnado:

“La respuesta que me entregan es incompleta, por ejemplo, falta que se pronuncie el

sujeto obligado respecto a: "8.- Numero de solicitudes de acceso a la informacion que

la Unidad de Transparencia ha atendido fuera del plazo establecido por la ley de la

materia, del 01 de enero de 2016 al dia de mi solicitud”. Iqualmente, me dicen que

o pueden entregar las listas de asistencia firmadas por el Titular de la Unidad de

Transparencia, por no contar con los recursos necesarios para procesarla; en ese

sentido, me piden que acuda directamente a consultar la informacion, cuando otros
sujetos obligados mas pequeiios si ine han entregado la informacion.” (sic)

Asimismo, como razones 0 motivos de inconformidad:

“respuesta incompleta y excusas para no entregar informacion.” (sic)

IV. En fecha once de abril de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envié
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turno, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o
desechamiento.
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V. En fecha diecisiete de abril de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, I y TV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se acordo la admision a tramite del referido
recurso de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicion de las partes, para que en el plazo maximo de siete dias habiles, EL
RECURRENTE realizara manifestaciones, alegatos y ofreciera las pruebas que a su
derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADQO, para que exhibiera el

Informe Justificado correspondiente.

V1. Delas constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omiti6 presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que

a su derecho convinieran, como se muestra a continuacion:

Bienvenido: Luls Antonio Vazquez Alcantara

- Folio Solicitug:

. Follo Recirso de Revision:
 Pueds adjuriar zrchivgs 2 este estaus
| Cambiaf estatas: | Cierre de la instruccion

rchivos enviados por el Recurrente oo

Wehive | S e TR D |

Vo .hay. Arch'ivé's.ad'jisﬁtas'

Pagina 4 de 47



Recurso de revision: 00987/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Por su parte, ei) veinticuatro de abril de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO
exhibi6 el Informe Justificado correspondiente, adjuntando el archivo electrénico
denominado Unidad de Transparencia - Solicitud 00058.pdf, mismo que se puso a la
vista del RECURRENTE en fecha veintiséis de abril de dos mil dieciocho, en virtud de
que EL SUJETO OBLIGADO modifico su respuesta, por lo tanto, se actualizo lo
previsto en la fraccion III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:

i Archives enviados por la Unidad dé Transparencia
del . E .:_: i o 'comeniari(}s;i S S Fechs
Archivo | S Vo e s Coal
CON BASE ENLALEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
‘PUBUCA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS HAGO ENTREGA EN :
PARCHIVO ADJUNTO DE RESPUESTA PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA 24/04i2018; |
SOLICITUD GO058/0ZUMBAYIP/2018, SIN OTRO PARTICULAR ME DESPIDO DE :
USTED.
e i v Archivas eviades pore] Comisionado Ponente o s
Cget LU eR e e T Comentarios o o S Fecha
26/0412018] |

Toda vez que el Informe Justificado se puso a disposicion del RECURRENTE, se omite

su insercion en el presente apartado al ser del conocimiento de las partes.

VII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha tres
de mayo de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccion,
asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios;
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VIII. En fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO

envié mediante correo electrénico oficial, lo siguiente:

--------- Mensaje reenyiado -mvmee
De: Ayunfamiento de Czumba <czunhai®i
Fecha: 24 de mayo de 2048, 15:4%
Asunto: Alcence al Recurso de Revisian 000087
Para: Yesenia Sdnchez Milian <yessnia sans

AranT)

gy BOSHTHR

tificadc relative al recurso de revision
CibT TeSpene veit
nombrado como Coordinader de fa Unidad de Transpa Municipio dg Dzu L3
ne 58 anexan recibos de noming del perlod o det primera e enerc de 2016 al 16 de a e 2048, hecho wue se comprueba con la documental que se
angxa al presenie, signado por el C. Marco Antonio Gaflardo Lozada Presidente Municipal Constitucional a faver del suscrito,

Sia otro particuiar me despido do usied.

05 ombramisnio Ho..

Advirtiendo de dicho correo que EL SUJETO OBLIGADO anex¢ el archivo
electronico denominado Nombramiento Humberto.pdf, €l cual contiene la siguiente

I OTINACIOM: ~ = = = == = m o m oo oo s oo oo
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et -

H . PrpiTaniricnito Croratoteninmt

"E016, Aso dof Centettario de Ju Instalacion def Congreso Constituyeste

DEPENDENCIA: PRESIDENCIA
OFICIO 1. FR/04/D07/3016
FECHA { (7 DE ADRIL DF 2016
ASUNTO: MOMBRAMIENTO,

C. HUMBERTO CORDOVA MORALES.

C. COORDINADOR  DE A UNIDAD DE
TRANSPARENCIA  DEL M. AYLINTAMIENTO
CORSTITUCIONAL DE CZUMBA, ESTADG DE
PYEXICE, ADMIMISTRACION 2016-2G18,
PRESERTE

Bl que suscribe € Maerco Antonio Gallsrdo Lozada, en mi caracter de Presidents Munitipal des H.
Ayuriamiento Constitucional de Ozumba, Estado de México, administracidn 2016-2018, por medit det
presente Acuerdo de ley, ton furdamento en fos articles 115 fracoiones T plrmafo 19, 11 parrafo 10 y 2¢
de ta Constitucion Polftica de low Fstades Unidos Mevicanos; 4, 29, 112, 113, 122, 123, 124, 195, 128
fractiones U1y VIIL y 138 de la Constitucidn Politica del Estado Uibre v Soberano de Méxicn; 1.2, 1.4 y
L8 del Libro Primero det Cddigo Adminisuativo del Cstsdo de MEen; 1y 140 del Cédion de
Procadimientos Administrativos del Estado da Méxdco; 1, 2, 3, 31 fraccidnl, 48 fracclones B, X1 ¥ XV,
49, 86, 90, 125 fracridn IV, y 164 de Ja Ley Crodnica Humiclpal det Estado de México en vigor; asf come
tog retativos aplicabies o Bando Municdnat de Policls y Buan Gobiemo del Municipio de Ozumba, Tstade de
Mésica en vigor; por el cual Usted fue designadn, nombrado v tomd formal protesta medisnns la
Decimotescera Sesin Ondinaria en su Octavo Punto, por of cual Usted e designado, nombrade v tamd
foemal protesta de ley ante Cabildo det cargy conferido como Coordippdor gn la_Unidad de
Imnsparencis, administracidn 2016-2018; por Io que es en dste acto gue & suscrito LE DTORGA
NOMBRAMIENTO COMO COORDINADOR DE. LA UNIDAD DE TRAMNSPARENCIA DEL H,
AVUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL OBE QIUMBA, BSTADO' DE MEXICO PARA LA
ADMINISTRACION 2016-2018 parg gjercer fodes y cada una de las fucuitedes contempdacas en los
preceplos legates anteriorments enuneiados.,

"y

€. MAREO ANTO) DA -

PRESIDENTE M{Nél PALADEL H. AYUNTAMIENTO

CONSTETUCIORAL DE OZUMBA, ESTADG DE-MERTCH
ADMINISTRALCION 2016-2018

Falucio Munivipal Av. fost Avfonic Afeste No. 1, Cofouis Ceatin, CF SE8OX Oinmis de Aleale, Estider i AMézieo.
Foldfono BI59 POVE GOFO

Por lo que dicha documental sera tomada en cuenta al momento de resolver el presente

recurso; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico; 1, 2 fraccidon 11, 13, 29, 36
fracciones I y I, 176, 178, 179, 181 péarrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de Mexico vy
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien formuld la solicitud de

informacion publica niimero 00058/OZUMBA/IP/2018.

TERCEROQO. Oportunidad. Fl recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si misimo o a través de su
representante, de manera divecta o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
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dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respiiesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentre de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualgquicr momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remilir
el recurso de revision al Instituto g mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificd la respuesta a la
solicitud de informacidn ptblica el dia cinco de abril de dos mil dieciocho; asi, el plazo
de quince dfas habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a EL
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrio del seis al veintiséis
de abril de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los dias siete, ocho,
catorce, quince, veintiuno y veintidds de abril, todos del afio dos mil dieciocho, por
corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles, en términos
del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dia once de abril

de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios y, por tanto, su interposicién se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte la procedibilidad del
presente recurso de revision, en razdn de acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX motivo de la solicitud de informacidn y del recurso que se resuelve, se precisa

que la solicitud de informacién del RECURRENTE consistio en:

“Solicito lo siguiente: 1.- el curriculum vitae del Titular de lo Unidad de
Transparencia, 2.- recibos de nomina del Titular de la Unidad de Transparencia del
periodo 01 de enerc de 2016 al dia de mi solicitud, 3.- informes de actividades
realizadas por el actual Titular de la Unidad de Transparencia a cunlquier autoridad
federal, estatal o municipal, 4.- documento o ducumentos que comprucben los
registros de entrada y salida a su jornada laboral del Titular de la Unidad de
Transparencia en lo que ve de la presente administracion. 5.- listado de las
capacitaciones que en inateria de Transpareiicia, Acceso a la Informacion, Proteccidn
de Datos Personales, y Archives, ha recibido el Titular de la Unidad de
Transparaencia, 6.- Nombre y puesto del personal que se encuentra adscrito a la
Unidad de Transparencia. 7.- ademas de de atender la Unidad de Transparencia de
este sujeto obligado, que otras funciones tiene asignadas el C. HUmberto Cordova
Morales, dado que aveces no da atencion a las solicitudes, y muchas veces mas, 1o
atiende correctamente. 8.- Numero de solicitudes de acceso a la informacién que la
Unidad de Transparencia a atendido fuera del plazo establecido por la ley de la
materia, del 01 de enero de 2016 al dia de mi solicitud, 9.- Numero de recursos de
revision que ha recibide la unidad de ransparencia del 01 de enero de 2016 al dia de
hoy.” (sic).

Atento a ello, EL SUJETO OBLIGADO en lo medular de su respuesta senald que:

“.. CON LO QUE RESPECTA AL PUNTQO 6 DE LA SOLICITUD INFORMO
QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA SOLO CUENTA CON DOS
INTEGRANTES: C. HUMBERTO CORDOVA MORALES, TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y C. JOSE LUIS ORTEGA TORRES,
AUXILIAR. ASI MISMO CON LO QUE RESPECTA AL PUNTO 7, EL
TITULAR DE ESTA AREA SOLO TIENE ASIGNADAS LAS ACTIVIDADES
PROPIAS DE ESTA UNIDAD, NO LIMITANDOQO SU APOYO A LAS OTRAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS. POR ULTIMO CON LO QUE RESPECTA
AL PUNTO 9 SE HAN RECIBID(Q 122 RECURSOS DE REVISION. SIN OTRO
PARTICULAR ME DESPIDO DE USTED.” (sic)
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Acompanandoma su respuesta los archivos electronicos denominados Trigésima
Tercera SE CT 03042018.pdf, Tesoreria - Recibos Titular Unidad de Transparencia.pdf,
INFORME ANUAL 2016.pdf, Recursos Humanos - Registros de entrada y salida.pdf,
INFORME ANUAL 2017.pdf y CURRICULUM VITAE 2018.pdf, los cuales, a groso

modo contienen lo siguiente:

Trigésima Tercera SE CT 03042018.pdf: Acta de la Trigésima Tercera Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Ozumba, de fecha
tres de abril de dos mil dieciocho, en la que se aprueba la version publica de los recibos
de némina dei Titular de la Unidad de Transparencia, del periodo comprendido del 16

de abril de 2016 al 15 de marzo de 2018.

Tesoreria - Recibos Titular Unidad de Transparencia.pdf: Contiene 67 recibos de
nomina en version ptblica, del Titular de la Unidad de Transparencia, del periodo
comprendido del 16 de abril de 2016 al 15 de marzo de 2018, haciendo la observacion

que faltan los recibos correspondientes a las quincenas 1* y 2% de febrero y 1? de marzo

del ano 2017,

INFORME ANUAL 2016.pdf: Contiene el Informe Anual del ailo 2016 de la Unidad de

Transparencia, asi como los cursos de capacitacion, foros y seminarios a los que se

asistio.

Recursos Humanos - Registros de entrada y salida.pdf: Contiene el oficio
00000/04/2018/2016-2018, por el que el Director de Recursos Humanos del
Ayuntamiento refiere en lo medular: “... este sujeto obligado si cuenta con la informacion
solicitada, mas sin embargo se hace de su conocimiento que todo el personal que integra esta

administracion firman una lista general de asislencia, situacion por la cual al no tratarse
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tiene los recursos Humanos, ni tecnolégicos para poder proporcionar dicha informacion de la

manera solicitada, se hace de su conocimiento que dichos registros de asistencia del titular de la
Unidad de Transparencia podrdn ser debidamente consultados en el drea de recursos humanos
de este H. Ayuntamiento de Ozumba, el cual se encuentra ubicado en: Palacio municipal S/N,
cadigo postal 56800, Ozumba, México, en un horario de atencion desde las 08:00 hasta las 16:00

horas de lunes a viernes y sibados de 08:00 a 13:00 horas.”

INFORME ANUAL 2017.pdf: Contiene el Informe Anual del afio 2017 de la Unidad de
Transparencia, asi como los cursos de capacitacion, foros y seminarios a los que se

asistio,

CURRICULUM VITAE 2018.pdf: Contiene el curriculum del Titular de la Unidad de

Transparencia del Ayuntamiento de Ozumba.

Ante la respuesta sefialada, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision que

nos ocupa, en el que especificé como acto impugnado:

“La respuesta que me entregan es incompleta, por ejemplo, falta que se pronuncie el
sujeto obligado respecto a: "8.- Nimero de solicitudes de acceso a la informacion que
la Unidad de Transparencia ha atendido fuera del plazo establecido por la ley de la
materia, del 01 de enero de 2016 al dia de mi solicitud”. Igualmente, me dicen que
no pueden entregar las listas de asistencia firmadas por el Titular de la Unidad de
Transparencia, por rio contar con los recursos necesarios para procesarla; en ese
sentido, me piden que acuda divectamente a consultar la informacién, cuando otros
sujetos obligados mds pequeiios si me han eniregado la informacion.” (sic)

Asimismo, sefiald como razones o motivos de inconformidad:

“respuesta incompleta y excusas para no entregar informacion.” (sic}
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Siendo importante sefalar que, EL SUJETO OBLIGADO al rendir su Informe
Justificado amplid su respuesta y remite una lista de todas las solicitudes de
informacion recibidas por ese SUJETO OBLIGADO desde el seis de enero de 2016 al
20 de abril de 2018, asimismo, sefala que el nimero de recursos de revision que ha

recibido la Unidad de Transparencia del 1 de enero de 2016 a la fecha, es de 123.

De igual forma, es de sefalar que EL RECURRENTE no realizd ninguna manifestacion

para alegar lo que a su derecho conviniera.

Por altimo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefiald mediante correo electronico
oficial, que respecto de los recibos de nomina que se enviaron, aclaraba que el
Coordinador de la Unidad de Transparencia del Municipio de Ozumba 2016-2018, fue
nombrado en fecha siete de abril de dos mil dieciséis, motivo por el cual no se anexaron
los recibos de nomina del periodo comprendido del primero de enero al dieciséis de
abril de dos mil dieciseis, situacion que demostraba con la documental signada por el
Presidente Municipal Constitucional a su favor, la cual se tiene por reproducida como

sia la letra se insertare.

Bajo ese contexto, este C)rgano Garante advierte que las razones o motivos de
inconformidad planteadas por EL RECURRENTE son parcialmente fundadas, en

atencion a las consideraciones de hecho y de derecho que a continuacién se describen:

En primer término, es de precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte
del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que en su respuesta asume

contar con dicha informacion.
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En efecto, el hlacho de que EL SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion publica solicitada, acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio
de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto
juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, admwiinisiren, manejen, proceses,

archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los
terminos de las disposiciones furidicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piblica que se les regiitera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se enicuenire. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamienito de la misma, ni el
presentarla contforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informaciéon ptiblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que cuenta con dicha
informacion; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se
insiste, ésta fue asumida por el mismo, lo que implica que acepta que la genera, posee
y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se
actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de la materia,

anteriormente referido.

Ademas, es dable sostener que este Instituto considera necesario dejar claro que, al
haber existido un pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, no esta
facultado para manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto legal

alguno en la Ley de la materia que lo faculte para que via recurso de revision, pueda

pronun ciarse al respe cto.
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cidn

cay

Sirve de aboj}b a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacién que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos es un drganc de la Administracion Plblica
Federal con automomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del devecho de acceso a la informacion; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a ln Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Asimismo, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion publica, consiste
en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

Xl de la Ley de la materia, el cual dispone:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, divectrices, circulares, contratos, convenios,
instriuctivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ¢jercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
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obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

Siendo aplicable el Criterio de interpretacion en el orden administrativo namero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTQ__DE, EN__MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE__LOS
ARTICULQS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4° 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion puiblica, se define

en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los organos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de devecho publico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracidn.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualguiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacidn registrada en cualguier soporte documental,
que en efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Obligados;

2) Que se irate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
y

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, gue en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (sic)

(Enfasis Afiadido)
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Siendo importante sefialar de igual forma que, el derecho de acceso a la informacion
publica que refiere el articulo 6° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el case de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden puiblico; el derechio
de réplica seri efercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, vecibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualguier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispiiesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del devecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competercias, se regirdn por los
siguierttes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y [udicial, drganos autcnomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicate que reciba y ejerza recursos publicos o realice actes de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piblica y solo podri ser

reservada temporalinente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto gue derive_del ejercicio_de sus_facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

1. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

11 Toda persona, sin riecesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados
e imparciales gue establece esta Constitucién,
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V. Los sujetos obligados deberdn_preservar sus documentos en archivos
administrativos__actualizados y publicardn, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio
de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. Federacidn contard con un organismo autdnomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidiv sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
dereche de acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencinl.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Arficulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes pitblicos y los organismos
autonomos, Iransparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oporfuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la inforimacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organisimos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos

descentralizados, asimiswio de cualguier persona fisica, juridica colectiva o sindicato

Pagina 18 de 47



Recurso de revision: 00987/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal
y municipal, es_publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
piblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

1. La informacién veferente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco furidico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar inlerés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante el organismo auténomo especializado ¢
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi come los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrdnicos, a través de un sistema
aulomatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
autonomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

V1. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardan, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre ¢l

ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendiv cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer pitblica ln informacion relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23
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“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitiv el acceso a su
informacion y proteger los datos personales gue obren en su poder:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fordos publicos, asi cono la Procuraduria General
de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, drganos y entidades de Ia
Legislatura y sus dependencias;

HI. El Poder Judicial, sus organismos, organos y entidades, asi comio el Consejo de la
Judicatura del Eslado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, drganes y entidades
de la administracion municipal;

V. Los érganos autdnomos;
VI Los tribunales administratives y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financianmiento publico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos publicos en el ambito estatal y
municipal;

X. Cualguier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza rectirsos piblicos
en el dmbito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, drgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, gue reciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivoe, recursos publicos,
asi cowto los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso vy destino de
dichos recursos.

Los scrvidores pitblicos deberdn transparentar sus dacciones asi comio
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion pablica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de

acceso a la informacion publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante
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cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacién publica que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados.

Por lo tanto, este Organo Garante considera que, con la respuesta otorgada a la
solicitud de informacion, no se satisface del todo el derecho de acceso a la informacion

del RECURRENTE, como se aprecia en el comparativo que se efectiia en la siguiente

tabla:

1.- el curriculum witae | Carriculum del Titular Ne se pronuncio o |

del Titular de la Unidad | de Unidad de

de Transparencia, Transparencia.

2.- recibos de nomina | Version publica de los | No se prenuncid Parcialmente, ya que
del Titular de la Unidad | recibos de ndémina del faltaron los recibos de
de Transparencia del | Titular de la Unidad de nomina
periodo 01 de erero de | Transparencia del 16 de correspondientes a
2016 al dia de mi | abril de 2016 al 15 de las quincenas 19y 29
solicitud marzo de 2018. de febrero y 1% de

marzo, todas de 2017

3.- inforimes de | Informes anuales de la | No se pronuncio SI
actividades  realizadas | Unidad de
por el actual Titular de | Transparencia de los
la Unidad de | anos 2016 y 2017,

Transparencia a

cualguier autoridad

federal,  estatal o

municipal,

4~ documento o | oficio Nao se pronuncio NO
ducumentos que | 00000/04/2018/2016-~

comprueben los 2018, por el que el

registros de entrada y
salida o sy jornada

Director de Recursos
Humanos del
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S

laboral del Tifular de la Ayuntamiento refiere
Unidad de | en lo medular: “... este
Transparencia en lo que
ve de o presente
adwmiinistracion.

sujeto obligado si cuenta
con  la  informacion
solicitada, — mas  sin
emmbargo se hace de su
conocimiento gue fodo el
personal gue integra esta
administracion  firman
una lista  general de
asisterncia, situacion por
la cual al no tratarse
unicamente de una lista
de asistencia particular
del drea de
Transparencia asi como
es que no se tiene los
recursos Humanos, wni
tecnioldgicos para poder
proporcionar dicha
informacion de la manera
solicitada, se hace de su
conocimiento que dichos
registros de asistencia del
titular de la Unided de
Transparencia  podrin
ser debidamente
consultados en el drea de
recursos humanos de este
H.  Ayuntamiento de
Ozumba, el cual se
encuerttra  ubicado en:
Palacio municipal S/N,
codigo  postal 56800,
Ozumba, México, en un
horario de atencion desde
las 08:00 hasta las 16:00
horas de lunes a viernes y
sdbados de (08:00 a 13:00

horas.”
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5.- listado de las | Informes anuales de la | No se pronuncié 51

capacitaciones que en ¢ Unidad de

nateria de | Transparencia de los

Transparencia, Accesoa | afos 2016 v 2017,

la Informacion,

Proteccién  de Datos

Personales, y Archivos,

ha recibido el Titular de

la Unidad de

Transparaencia,

6.~ Nowbre y puesto del | “"CON LO QUE | No se pronuncio SI

personal qite s¢ | RESPECTA AL

encuentra adscritc a la PLINTO 6 DE LA

Unidad 4\ SOLICITUD.

Transparescia. INFORMO QUE LA
UNIDAD DE
TRANSPARENCIA
SOLO CUENTA CON
DOS INTEGRANTES:
C. HUMBERTQO
CORDOVA
MORALES, TITULAR
DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y
C. JOSE LUIS
ORTEGA TORRES,
AUXILIAR.” (sic)

7.-ademas de de atender .., CON LO QUE | Nose pronuncié Sl

Ia Unidad de | RESPECTA AL

Transparencia de este PLINTO 7, EL

sujeto  cbligads, qite TITULAR DE ESTA

ohjas funciones  tiene AREA SOLO TIENE

asigradas el C.

HUlmberfo Cordova ASIGNADAS LAS

Morales, dado  que ACTIVIDADES

aveces no da atencion a | PROPIAS  DE  ESTA

lns  selicitudes, ¥ UNIDAD, NO

muchas veces mas, e | LIMITANDQO su

atiende correctamente. APOYO ALAS OTRAS
UNIDADES
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ADMINISTRATIVAS.”
(sic)
§.- Numero de | No se pronuncid. Remite una lista de Sl
solicitudes de acceso a la todas las solicitudes
informacién  que  la de informacién
Urnidad de recibidas  por ese
Transparencia a SUJETO OBLIGADO
atendido fuera del plazo desde el seis de enero
establecido por lg ley de de 2016 al 20 de abril
la materia, del (01 de de 2018, de donde se
enere de 2016 al dia de desprenden las
mi solicitud, solicitudes atendidas
fuera  del  plazo
establecido en la Ley.
9.- Numero de recursos | No se pronuncio Seniala que el ntimero 51
de revision que ha de recursos de
recibido ln unidad de revision que ha
fransparencia del (01 de recibido la Unidad de
enero de 2016 al din de Transparencia del 1
howy.” (sic). de enero de 2016 a la
fecha, es de 123.

Es asi que, conforme a la tabla anterior se desprende que quedaron colmadas las
solicitudes marcadas con los numerales 1, 3, 5, 6, 7, 8 y 9, no asi las marcadas con los
numerales 2 y 4, referentes a los recibos de némina de las quincenas 1° y 22 de febrero
y 1% de marzo, ambas de dos mil diecisiete, y al documento o documentos que
comprueben los registros de entrada y salida a su jornada laboral en lo que va de la
presente administracion, ambas solicitudes correspondientes al Titular de la Unidad

de Transparencia.

Lo anterior, en virtud de que en primer término EL SUJETO OBLIGADO no
acompanio los recibos de némina correspondientes a las quincenas 1?2 y 2* de febrero y
1* de marzo del ario dos mil diecisiete, y si bien con el envio del correo electrénico a

que se ha hecho referencia anteriormente, se comprueba la falta de los recibos de
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némina del per;odo comprendido del primero de enero al quince de abril de dos mil
dieciséis, también lo es que no aclara ni sefiala la justificacion del porqué faltan los
recibos de las quincenas 1? y 22 de febrero y 1? de marzo del ano dos mil diecisiete,
razén por la cual, este Organo Garante ordena al SUJETO OBLIGADO que entregue
al RECURRENTE mediante el SAIMEX y en version publica, los recibos de nomina

faltantes.

En efecto, el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante e] respeto
a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y uUnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de
cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 vy 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concernienfe a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México,

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;
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XXI. Informacion confidencial: Se considera conto informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd In encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion
y tendrd la vesponsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea
confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
itecesarias para gestionar la atencidn a las solicitudes de informacion en los términos

de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,

incluyendo, en su caso, la_informacion entrevada, asi como las resoluyciones g los

recursos que en su caso se promuevan serdn piblicas, y de ser el caso que contenga

datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en sy version
publica, siempre y cuando la resolicion de referencia se someta a un proceso de

disociacion, es decir, no haga identificable al titular de fales datos personales.”
(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectliien, debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 con relacién con el 38 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

Pagina 26 de 47



Recurso de revision: 00987/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas

con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas

establecidas en el avise de privacidad, en los casos siguientes:
1. Cuente con atribuciones conferidas ent ley y medie el consentiniento del titular.

II. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en

la presente Ley v demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de dalos en el qiie se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectite, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd vy documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a fravés de controles y acciones que eviten su
dafic, alteracidn, pérdidn, destruccidn, o el uso, transferencia, acceso o cualguier
tratamiento no autorizado o ilicite, de confoermidad con lo dispuesto en los
lineamientos gue al efecto se expidan.”

De este modo, la version publica tiene por objeto proteger datos personales,

entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacion relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccidén XI de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacion confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacion debe

ser protegido.
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Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacion personal, CURP, RFC, origen étnico
o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo
electronico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas y filoséficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, ntmeros o

claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la versién publica de la informacion, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO solo podria testar los datos
referidos con antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccion VIII
y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fracciéon XVIII,
y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia fendrdan las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion,

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:
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I. Se reciba una solicitud de accese a la informacidn;
IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

HI. Se generen wersiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Version piiblica: El documento a partiv del que se oferga acceso a la
informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar Ia informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aqgiellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en ftanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados debevin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrdn invecarlas cuando acrediten sit procedencia,

Quinto. La carga de la prucba para justificar toda negativa de acceso a la
mformacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
mformacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposicionies aplicables en la materia,

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitiv acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por case,
mediante la aplicacidn de la prueba de dasio y de interés pitblico,

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
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II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, 0

L Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las corrvespondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las areas deberan revisar la clasificacion al momente de la recepcion
de una solicitud de acceso a ln informacion, para verificar si enicuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe senialar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrite por el
Estado mexicano gue expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefiglar las razomes o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
prewvisto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacién clasificada come confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archives histdricos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo [X de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que diche personal cuente comn los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente Ia
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Qrganizacién y
Conservacidon de Archivos.
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En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los docuimentos que se encuentren clasificados deberdn
Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamierntos.”

En el caso especifico, la informacién solicitada por EL RECURRENTE si bien puede
contener informacion de acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la
presente resolucién, también puede contener datos personales, que de hacerse publicos
afectarian la intimidad y vida privada del titular; por ello, en las resoluciones de este
Pleno se ha establecido que, ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion
de versiones publicas de manera enunciativa mas no limitativa el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de

Seguridad Social y préstamos o descuentos de caracter personal.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanumeéricos obtenidos a
partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido v por ultimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento ano/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencion es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.
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Al respecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales, a través del Criterio 19/2017, sefiala literalmente lo siguiente:
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una

clave de cardcter fiscal, unica ¢ irrepetible, que permite identificar al titular, su edad
y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Autonoma de Mexico. 08 de marzo de
2017. Por unaniniidad. Comisionado Pornente Rosendoevgueni Monterrey Chepou.

. RRA 1564/17. Tribunal Electeral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de
abiril de 2017, Por unanimidad. Comisionade Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

(Enfasis afadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato

personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
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la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacidn tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorperar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servird para vegistrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente dos
caracteres asignados por el Registro Nacional de Poblacién para evitar registros

duplicados, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracién.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales, a través del Criterio 18/2017, sefiala literalmente lo siguiente:
“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de

Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
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y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del reste de los habitantes del pais, por lo que la CLIRP estd considerada
como imformacion confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017, Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepou.

. RRA 0937/17. Senado de la Repiiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017, Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como dos caracteres asignados por el
Registro Nacional de Poblacion para evitar registros duplicados; datos que unicamente
le atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Mexico y
Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuencia de niimeros con los gue se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacién
confidencial, dato que tinicamente le atafien al servidor publico, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en

términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccidn XI de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
ptiblicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicidén de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccion de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y

Municipios, senala:

“"ARTICULO 84. 56lo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I Gravdmeies fiscales relacionados con el sueldo;

I1. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucidn de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre gue el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores puiblicos;

V1. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

Pagina 35 de 47



Recurso de revision: 00987/INFOLEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VII1. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor piblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a qiie se refieren las fracciones [V, Vy
VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
denuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VI de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Consecuentemente, se destaca que la versidon ptblica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley; por lo que, para tal
efecto emitira el Acuerdo de clasificacion de la informacién que al respecto emita el
Comité de Transparencia en términos de los articulos 122 y 124 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios,
con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version publica” de los

documentos materia de la solicitud.
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Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO =
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Ahora bien, por lo que se refiere a la informacién referente al documento o documentos
que comprueben los registros de entrada y salida a su jornada laboral del Titular de la
Unidad de Transparencia en lo que va de la presente administracion, si bien es cierto

EL SUJETO OBLIGADO a traves del oficio 00000/04/2018/2016-2018, emitido por el

Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Ozumba, refiere que si cuenta

con la informacién sglicitada; sin embargo, hace del conocimiento que todo el

personal que integra esa Administracion firman una lista general de asistencia,

situacion por la cual al no tratarse tinicamente de una lista de asistencia particular del

area de Transparencia, ademas de que no tienen los recursos Humanos, ni tecnoldgicos

para poder proporcionar dicha informacion de la manera solicitada, pone a
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disposicién deI‘RECURRENTE los registros de asistencia del titular de la Unidad de

Transparencia en el drea de Recursos Humanos de ese Avuntamiento de Ozumba, el

cual se encuentra ubicado en: Palacio municipal S5/N, cddigo postal 56800, Ozumba,

Meéxico, en un horario de atencion desde las 08:00 hasta las 16:00 horas de lunes a

viernes v sabados de 08:00 a 13:00 horas.

Es primordial sefalar en primer término que EL RECURRENTE requirio como
modalidad de entrega de la informacién solicitada, via EL SAIMEX, como se muestra
en la parte conducente de la solicitud de informacidn, en la siguiente imagen:

Numero de Folio de 1a Solicitud:  00058/0ZUMBA/IP/ 2018
Namers de Folio de Recurso de Revisién: 00987 /INFOEM/IP/RRE/ 2018

[ INFORMACION SOLICITADA ]

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

[Solicito is siguiente: 1.- ¢ curricuium vitae éel Titular de {a Unidad de Transparencia, 2.- recibos de normina del Titwlar de l2 Unidad de Transparancis del
periode 01 de enero de 2016 3! dia de mi solicitud, 3.- informes de actividades realizatas por af actual Titwar de la Unided de Transparencia a cualguier
autoridad federal, estatal o munidpal, 4.- documento o duzumentss gue comprueben los registres de entrada v salida 3 su jornada fabgral del Titular de
|2 Unigad de Transparencia en {o que ve de la presente administracion, 5.- fistade de las caparitacicnes gue et materia de Transparencis, Acceso & fs
Irformadide, Proteccisn de Datos Perscnates, y Archivos, ha recibido ef Titular de fs Unidad de Transperzencla, §.- Nombre v puesto del persons! gue se
encuentra adscrito 3 1a Unidad de Transparencia. 7.- ademas de de atender fa Unidad de Transparencis de 2at2 suieto obligade, qus stras funciones tieng
asipnadas f C. HUmberto Cordova Morales, dado que aveces no da atencidn a las solicitudes, v muchas vece s, n9 atiende correctaments, 8-
Numero de solicitudes de acceso » ia informacion que l2 Unidad de Trensparencia 3 stendido fuera del plazo establetico por o toy de {3 materia. del 02
ke enero de 2016 31 dia de mi solicited, 9.- Mumero de recursos de revisidn gue ha recibids la unidad de transparencia del 51 de enerc de 2016 3l dia de
noy.

MODALIDAD DE ENTREGA !

4

| SAIMEX Copias Simples{ton costo] Consulta Directa{sin costal

X ) Copias Certificadasicon costo} Disgueta 3.5{con costo)
OTRO TiP0 DE MEQDID {Especiitcar):

DOCUMENTOS ANEXOS |

; PLAZO DE RESPUESTA

iFecha limite de respuesta: 15 dias habiles 05/04/2018

iFecha de posible requerimiento de aclaracion de ia informacion : 5 dizs habiles 147/03/2018

o . ) 14 2 15 dias habiles
iNotificacion de ampliacion de plazo{prorroga)

i » plazoiprorroga) 0476412015

I

Respuesta a fa solicitud en caso de ampfiacidn de plazo ; 22 dias habiles 16/04/2018

_ ;ﬁ,cepiar
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Es asi que, de la respuesta del SUJETO OBLIGADO se desprende que a pesar de que
éste sefiala que si cuenta con la informacion solicitada, no la entrega via EL SAIMEX,
en virtud de sefialar que todo el personal que integra esa Administracion, firman una
lista general de asistencia, por lo que, al no tratarse unicamente de una lista de
asistencia particular del area de Transparencia, y ademas de que no tienen los recursos
Humanos, ni tecnoldgicos para poder proporcionar dicha informacion de la manera
solicitada, la pone a disposicién del RECURRENTE via in situ, es decir, de forma

presencial en las oficinas del area de Recursos Humanos de ese Ayuntamiento.

Argumento que se considera infundado, en razén de que EL RECURRENTE pidi6 en

su solicitud de informacion que la modalidad de entrega debia ser via SAIMEX, por lo

gue no se observa alguna justificaciéon conforme a la ley por la cual EL SUJETO
OBLIGADO no proporcione la informacion solicitada via SAIMEX, tal y como fue
requerido por EL RECURRENTE, razén por la cual, el cambio de modalidad en la

entrega de la informacion por parte del SUJETO OBLIGADO resulta improcedente.

En efecto, los argumentos referidos por EL SUJETO OBLIGADO, son infundados e
improcedentes para realizar el cambio de modalidad en la entrega de la informacion
solicitada por EL RECURRENTE, por lo tanto, dicha situaciéon implica un
incumplimiento a los principios de transparencia, ya que no se proporcion¢ la

informacion que requeria EL RECURRENTE en la modalidad que éste sefial6 que se le

entregara.

Resultando conveniente sefialar lo que disponen los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
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publicados en él Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, el

treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente disponen:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo segundo del
articulo 48 de la Ley, la informacion podrd ser entregada via electrénica a
través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los

archivos electronicos gue contengan la informacion entregada, se encuentra
agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al
SICOSIEM los archives electrénicos que contengan la informacion por motivos
técnicos, debe avisar de inmediato al Institito, a través del correo electronico
institucional, ademds de comunicarse via telefonica de inmediato a efecto de que
rectba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas ¢ Informdtica del Instituto, debe llevar un vegistro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para
agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omisicn por parte del responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento
antes descrito presume la negatioa de la entrega de la Informacidn.

Cuando la informacién no pueda ser rvemitida via electrdnica, se deberd
fundar y motivar la resolucion respectiva, explicando en todo momento las
causas que impiden el envio de la informacion de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la
Unidad de Informacién deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en
donde se permitird el acceso a la informacién, asi como en los dias y horas hdbiles
precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de
la informacion se realizard mediante el formato de recepcion de informacion publica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrionico de ln solicitud
de informacion publica, en el estatus respective.”

(Enfasis anadido).
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Es asi que, los Sujetos Obligados deben respetar la forma seleccionada por EL
RECURRENTE para la entrega de la informacidn, por lo que si éste eligio el SAIMEX,
el responsable de la Unidad de Transparencia debié agregar los archivos electrénicos

que contengan la informacion requerida en dicho sistema y solo en caso de

imposibilidad técnica, y previc aviso a este Instituto, puede optarse por cambiar la

modalidad de entrega.

Esto es, el Titular de la Unidad de Transparencia debe entregar los documentos
solicitados en la modalidad elegida por el particular; y sélo en caso de que no sea
técnicamente posible hacer la entrega en forma electrénica, EL SUJETO OBLIGADO
debe fundar y motivar la respuesta en la que se le hara saber al solicitante las causas
que impiden el envio de la informacion de forma electrdnica; ademas, se impone la
obligacidén al SUJETO OBLIGADO de avisar de inmediato a este Instituto, a través del
correo electronico institucional y comunicarse via telefonica a efecto de que reciba el

apoyo técnico correspondiente.

Siendo que, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO no dio avisd alguno o se

comunicé con _este Instituto para manifestar la imposibilidad tecnica para

proporcionar la informacidn en la modalidad requerida, tal y como fue corroborado

por esta Ponencia al solicitar al Director de Informatica de este Organo Garante, via
correo electronico, el informe respecto a si existio algin reporte de incidencias por
parte de EL SUJETO OBLIGADO, como se observa en la imagen del correo en

Jeg =3 4 ad 16 ) o R
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Se solifa reporte de inidencias &%
Recbis Luis Antonio Vizquer Aluéntars <is vzt 3
Costatados -
Irsatanis

Bomadkres

» Catepias

Thasnara o S taspesia. I mando i coicial sy

Siendo asi que mediante correo electronico de fecha veinticuatro de mayo de dos mil
dieciocho, el Director de Informatica de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, notificd a esta Ponencia que no existid ningin reporte de incidencias por

parte de EL SUJETO OBLIGADO, como se aprecia en la siguiente imagen:

Luis Antonio Vazguez Alcantara 19:32 (hace 23 horas}

e NFOEM Pregenta Por

g, Jorge Ganiz Pefa Direclor de info

&% Soporte infoem 40):58 (hace 8 horas} [

15

LIC. LUIS ANTONIO VAZQUEZ ALCANTARA

PROYECTISTA DE LA PONENCIA DE LA COMISIONADA

EVA ABAID YAPUR

FRESENTE

En aiencién a su correo electronico enviado ef dia 23 de maye de 2018, donde soticita se informe si exisle registro alguno de incidencias repertadas
por parte del Sujeto obligado Ayvuntamiento de Ozumba, para dar contestacion por SAIMEX a la solicitud con folio 00058/0ZUMB A/IPA2018, misma

que recayo en el recurso de revision G098WINTOEM/IPRRA201S, ai respecte me permifs informar que a la fecha ne se liene repostado Hamada
alguna, ni tampoca se tiene registro de inddencia por parte del Sujele Obligado en camento.

Sin mds por el momenls, aprovecho {a ocasion para enviarle un cordial salude.
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Por lo tanto, al.?;o haber reportado EL SUJETO OBLIGADO ninguna incidencia para
adjuntar a su respuesta la informacion solicitada por EL RECURRENTE, se actualiza
la hipétesis legal contenida en el articulo 179, fraccion VIII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, referente a la
notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacion en una modalidad o
formato distinto al solicitado; ello, en virtud de que con las manifestaciones esgrimidas
por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta, no se colma el requisito legal de fundar
y motivar el cambio de modalidad en la entrega de la informacion, ni la imposibilidad

técnica para digitalizar la informacién y agregarla al SAIMEX.

A mayor abundamiento, debemos tener presente lo dispuesto por el articulo 166 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que dispone:

“Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion publica se tendrd

por cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion

requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se
localice.

La Unidad de Transparencia tendrd disponible la informacidn solicitada, durante un
plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contado a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias habiles.

Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la informacion
requerida los sujetos obligados dardn por concluida la solicitud y procederan, de ser
el caso, a la destruccion del material en el gue se reprodujo la informuacion.

Cuando el sujete obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd neguda y el solicitanite podrd interponer
el recurso de revisién previsto en este ardenamiento.

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusard recibe por escrite, dandose
por terminado el tramite de acceso a la informacion.”
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s asi que conforme al precepto citado, se concluye que el legislador tuvo la intencion

de privilegiar la entrega de la informacion, dando preferencia al uso de sistemas

computacionales y a las nuevas tecnologias de informacion, y la respuesta del

SUJETO OBLIGADO, no cumple con dicha premisa, ya que a pesar de que la ley
otorga preferencia a los medios electrénicos (como EL SAIMEX) y que EL
RECURRENTE sefialé como modalidad de entrega de la informacidn dicho sistema
electronico, EL SUJETO OBLIGADO injustificadamente realizé el cambio de

modalidad de entrega de la informacion.

Siendo oportuno referir que conforme al articulo 24, fraccion XXIII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
EL SUJETO OBLIGADO debe procurar la digitalizacion de toda la informacion

publica en su poder.

Una vez expuesto lo anterior, se tiene que en el asunto que se resuelve EL SUJETO
OBLIGADO en ningin momento avisdO o se comunicd con este Instituto para
manifestar la imposibilidad técnica para proporcionar la informacion en la modalidad
requerida, por tanto, no se colma el requisito legal de fundar y motivar el cambio de
modalidad de entrega, ni la imposibilidad técnica para digitalizar la informacién y

agregarla al SAIMEX.

En consecuencia, resulta dable MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADG v
ordenarle a éste haga entrega al RECURRENTE, via EL SAIMEX el documento ©
documentos donde consten los registros de control de asistencia del Titular de la
Unidad de Transparencia en lo que va de la presente Administracién Municipal, esto

es, del 7 de abril de 2016, que fue la fecha en que lo nombraron como Coordinador de
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la Umdadde Transparencia, a la fecha de presentacion de la solicitud, que fue el 7 de

marzo de 2018.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 1, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a
la solicitud de informacién 00058/0ZUMBA/IP/2018, v se le ordena en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucion, entregue al RECURRENTE via

SAIMEX, de ser procedente en versién piblica, el documento o documentos donde

conste lo siguiente:

“a) Los recibos de némina faltantes del afio 2017 del Titular de la Unidad de
Transparencia.

b) Los registros de control de asistencia del Titular de la Unidad de
Transparencia, por el periodo comprendido del 7 de abril de 2016 al 7 de marzo
de 2018.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacidn que emita el
Comité de Transparencia, con motivo de la version piblica.”
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TERC‘Ekb-.‘--Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo v 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion IPtiblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién via SAIMEX.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ:; EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
TREINTA DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHQ, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENQ, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zualema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)
< 1
Alexis Tapia Ramirez Proteccion de Drios Poreemmios oo Compe okt PUbicey
Secretario Técnico del Pleno P L E N 0
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucidn de treinta de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de revision niimero 00987/INFOEM/IP/RR/2018.

YSM/LAVA
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